28.12.98

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C407/123

Yttrande fran Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Femte ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling (1998-2002) Kommissionens
arbetsprogram for delprogrammen: Inledande diskussionspunkter”,

— ”Forslag till radets beslut om delprogrammen for genomforandet av femte ramprogrammet
for Europeiska gemenskapens verksamhet inom forskning, teknisk utveckling och
demonstration (1998-2002)”, och

— ”Forslag till radets beslut om delprogrammen foér genomférandet av femte ramprogrammet
for Europeiska atomenergigemenskapens (EURATOM) verksamhet inom forsknings-
och utbildningsomradet (1998-2002)” (1)

(98/C 407/24)

Den 10 november 1997 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 198 i EG-fordraget
radfraga Ekonomiska och sociala kommittén om ”Femte ramprogrammet for forskning och
teknisk utveckling (1998-2002).

Den 9 juli 1998 beslutade ocksa radet att i enlighet med artikel 130i.4 i EG-fordraget samt med
artikel 170 i fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom)
rddfrdga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannimnda forslagen.

Sektionen for energi, kidrnkraft och forskning som fick uppdraget att forbereda drendet antog
sitt yttrande den 22 juli 1998. Foredragande var Giannino Bernabei, medféredragande
Giacomina Cassina, Sergio Colombo, Bernardo Hernandez Bataller, John Lyons, Henri
Malosse, Peter Morgan och Staffan Nilsson.

Vid sin 357:e plenarsessionen den 9-10 september 1998 (sammantridet den 10 september 1998)
antog Ekonomiska och sociala kommittén foljande yttrande med 66 roster for, 1 emot och

1 nedlagd rost.

1. Rekommendationer
Bakgrund

1.1.  Den generella utgdngspunkten i kommissionens
forslag betriffande delprogrammen inom det femte
ramprogrammet, raddets gemensamma stindpunkt av
den 23 maj 1998 om forslagen till det femte ramprogram-
met samt Europaparlamentets betinkanden i fragan.

1.2. Dennyastrukturen,som baseras pa fyra specifika
temaprogram, tre specifika horisontella program och
det GFC-relaterade programmet och som syftar till att
integrera uppliggningen och 6verge den modell som
tillimpats i de tidigare ramprogrammen.

1.3.  Forhéillandet att nyckeldtgirden ”innovation” ir
det centrala och styrande inslaget i den nya uppliggning-
en, med avsikten att ge starkare koncentration, tkad
flexibilitet och bittre méalinriktning med avseende pa de
konkreta malen att l6sa allminhetens, foretagens och
samhillets problem med koppling till nya yrkesverksam-

(1) EGT C 236, 28.7.1998, s. 10.

heter, ny sysselsittning, nya foretag och ny konkurrens-

kraft.

1.4.  Forhallandet att "gemenskapsproduktens kvali-
tet” dr avgorande for att tererdvra forskarnas fortroen-
de for femte ramprogrammets genomférandemekanis-
mer, genomnya administrativa metoder, radgivningsfor-
faranden ”nedifran och upp” och férhandsbedémningar
av nyckelatgirdernas effekt pa kort och medellang sikt.

1.5.  Behovet av att ansld tillrickliga ekonomiska
resurser for att mota de interna och externa utmaningar
som den europeiska forskningen star infor, sirskilt att
ge en positiv signal via tendensen i gemenskapens
overgripande resursfordelning, trots begrinsningarna
inom den allminna budgetramen.

1.6.  Behovet av att pa forhand definiera en strategisk
ram som utgdngspunkt for beslutsfattandet i friga om
tekniska alternativlésningar inom EU-institutionerna
och ligga upp ett systematiskt 6vervakningssystem med
prestationsindikatorer for kvalitetssikring, integrering
och styrning av nyckelitgirderna. Syftet skall vara
att 16sa problemen effektivt, ekonomiskt och 6ppet,
samtidigt som ett reellt europeiskt mervirde tillfors.
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1.7. Behovet av dppet samarbete pd FoTU-omradet
med tredje land och internationella organisationer, med
utgdngspunkten att finna l6sningar pid gemensamma
problem samtidigt som tita forbindelser uppritthalls.
Detta astadkoms genom konsekvens och samordnings-
vinster inom de internationella aspekterna av nyckelt-
girderna och den nationella och gemensamma samar-
betspolitiken pa vetenskaps- och teknikomradet, dven i
syfte att tillimpa EG-fordragets artiklar 130k, | och n i
enlighet med rekommendationerna.

1.8.  Nodvindigheten att i allt hogre grad samarbeta
mellan femte ramprogrammets delprogram och euro-
peiska, icke gemenskapsanknutna, organ och initiativ
pa forskningsomradet; sirskilt Eureka, Cost och Esa.

1.9.  Den direkt avgorande betydelsen av att lyckas
med femte ramprogrammet for frimjande av innovation
och smiforetagens deltagande genom aktiv spridning
och utnyttjande av FoTU-resultat, sirskilt med avseende
pa effekten pa konkurrenskraften, tillvixten och syssel-
sittningen i EU, i syfte att slutgiltigt undanréja den
europeiska innovationsparadoxen.

1.10.  Vikten av att forstirka Gemensamma forsk-
ningscentrets nya roll som gemenskapens primira ut-
kikspunkt, dir man skall kunna férutse nya vetenskapli-
ga och tekniska prioriteringar, stédja gemenskapens
mellaninstitutionella beslutsfattande, paskynda utveck-
lingen av en europeisk och internationella FoTU-
dimension och sikerstilla rimliga stodnormer for ge-
menskapspolitiken — sirskilt betriffande lagstiftning,
matt och tester samt folkhilsa och sikerhetsfragor.

Men hinsyn till detta riktar kommittén foljande rekom-
mendationer till Europaparlamentet, riddet och Euro-
peiska kommissionen:

1.11.  Det ir viktigt att ansld en betydligt storre del av
gemenskapens totala resurser till femte ramprogrammet
in radet foreslar i sin gemensamma stdndpunke.

1.12. De medel som varje nyckeldtgird behover skall
inriktas pa att uppna den kritiska massa av helhetsresur-
serna som krivs for att losa komplexa problem pa
kort, medelling och lingre sikt; pd basis av mitbara
malsittningar inom faststillda tidsramar och genom att
olika nyckeldtgirder koncentreras och vid behov slas
ihop.

1.13.  Det giller att lansera effektiva system for
teknisk och industriell utvirdering, trendoversikter for
gemenskaps- och nationsmatt for att underlitta gemen-
samma atgirder; och en ram for prestationsindikatorer

for dvervakning av program och nyckelatgirder, i nira
samarbete med de nyckeldtgirder som skall forbitera
de sociockonomiska grundvalarna.

1.14.  Vilfungerande system for rddgivning pa "nedif-
rdn och upp”-basis kan dstadkommas genom att man
vid sidan av European Advisory Group bygger upp ett
nitverk av nationella radgivningsgrupper, 6vervakning
och kontroll. P4 sa sitt sikerstiller man att resultaten
overensstimmer med de strategiska mélen och man
undviker dven att det uppstér ytterligare ett antal slutna

”klubbar”.

1.15.  En integrerad angreppsmetod blir effektiv och
littoverskddlig med stod av prognos-, innovations- och
samordningsenheter.

1.16.  Ansvarsfordelningen for varje nyckelatgird be-
hover specificeras med tydliga och otvetydiga admini-
strativa strukturer, via permanenta plattformar for
dialog och uppféljning som skall leda till att frivilliga
“kluster” bildas med inriktning pd specifika, givna
malsidttningar inom en faststilld tidsram och med pa
forhand bestimda inbordes relationer.

1.17.  Detéir centraltattdefiniera bedomningskriterier
och forfaranden for projektforslagen, under overskadli-
ga, fasta, pd forhand formulerade forutsittningar, till-
rackligt enhetliga for att alla intressenter litt skall kunna
delta.

1.18.  Man bor satsa pa utbildning i nya fack for att
administrera det breda spektrat av yrkesinriktningar
och sektorer; forskningen — tillimpad, allmin, grund-
liggande och demonstrationsinriktad — madste bygga
pa principerna om pabyggnad och samtidigt konstruk-
tionsarbete; samtidigt som hinsyn tas till smafoéretagen,
slutanvindarna och initiativ fér standardisering, innova-
tion och minsklig kompetensutveckling.

1.19.  Det giller att lansera utvirderingsinitiativ, sir-
skilt pd det internationella omradet, for att foregripa,
bevaka och folja upp projekt i varje region, i syfte att
dra praktisk fordel av dem, l6sa konkreta och vanliga
problem och i hogre grad utnyttja gemensamma insatser
och initiativ.

1.20.  Instrument foér innovation och integrering av
smaforetagen bor utnyttjas genom att man specificerar
innovationscellernas roll i samordningen av de enskilda
nyckeldtgirderna, for att rationalisera och forenkla de
administrativa forfarandena och reglerna for smaforeta-
gens och deras stod- och paraplyorganisationers delta-
gande. "Intelligenta” formedlingsnitverk med kvalitets-
referenser for bista praxis, ett program for forskarrorlig-
het ute i foretagen samt nitverket "Foretag i Europa”,
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liksom forenkling av forskningsverksamhet i samverkan
ir andra viktiga inslag.

1.21.  Man bor ta initiativ for atc utnyttja den minskli-
ga forskningspotentialen till att motsvara nyckeldtgir-
derna inom de olika temaprogrammen, och radikalt
indra inriktning pd initiativen och allt mer integrera
den akademiska virlden i niringslivet i syfte att ocksa
utveckla nya anstillningsprofiler som i hogre grad ir
kopplade till att forvirva nya produktionsteknik.

1.22.  Euratomprogrammet bor dirigeras om mot
storre tonvikt pa nyckeldtgidrden *fission” for att dstad-
komma sikra forhdllanden vid de europeiska karnkrafts-
anlidggningarna, en oversyn av inriktningen pd dess
program for kirnavfallshantering, en forbittring av det
europeiska niringslivets konkurrenskraft och ett fortsatt
stod till fusion-programmet, de aktuella svirigheterna
till trots.

1.23.  Det giller ocksi att formulera en ny strategisk
roll for GFC, att utveckla dess uppgiftsbeskrivning med
vetenskapligt tekniskt stod till att definiera, genomfora
och folja upp EU-politiken. Detta skall ske utifrdn
en sjilvstindig och neutral position och bidra till
institutionernas beslutsprocess, frimja dtgirder for kva-
litetshojning, standarder och konsumentskydd; samti-
digt som verksamheten koncentreras till ett fatal omra-
den dir man ir framstaende, vilket ir en garanti for att
man uppndr en kritisk massa, en tydlig profil och
praktiska resultat.

2. Allminna kommentarer

2.1. Inledning

2.1.1.  Den 10 juni 1998 lade kommissionen fram
formella forslag till beslut om delprogrammen for
genomforande av gemenskapens och Euratoms femte
ramprogram for gemenskapsitgirder inom FoTUD
1998-2002 (!). Kommissionen har dirmed fullgjort sitt
dtagande att ligga fram forslag till lagstiftning i enlighet
med vad som foreskrivs EG-fordragets avdelning XV.

2.1.2.  Europaparlamentet antog ett betinkande vid
forsta lasningen vid sin plenarsession i december 1997,
medan rddet antog en gemensam stdndpunkt i drendet
den 23 maj 1998. Europaparlamentet fortsatte sedan
behandla drendet vid en andra lisning och en rad
indringsforslag antogs vid plenarsessionen i juni 1998.

2.1.3.  Kommittén har vid ett antal tillfillen yttrat sig
om forberedande dokument och om formella forslag
angdende femte ramprogrammet, bland annat den

(1) KOM(98) 305 och KOM(98) 306.

26-27 februari 1997 i samband med kommissionens
meddelande ”Utforma framtiden”, den 1-2 oktober 1997
om arbetsdokumentet ”de vetenskapliga och tekniska
malen” och om ett forslag till beslut om femte rampro-
grammet (EG och Euratom) samt den 10-11 december
1997 om ett forslag till dndring av beslut angdende femte
ramprogrammet (EG och Euratom) och den 29-30 april
1998 om ett forslag till beslut om regler for deltagande i
forskningsverksamhet och for spridning av forskningsre-
sultat.

2.1.4.  Kommittén har i samband med dessa yttranden
bland annat framhallit foljande:

— Att det behovs en enhetlig gemenskapsstrategi for
att se over det flerariga handlingsprogrammet for
FoTU.

— Att bade aktérerna inom forskningen och de som
kommer att anvinda sig av resultaten (i synnerhet
de sma och medelstora foretagen) maste medverka
vid sdvil utformningen som genomférandet av ram-
programmet.

— Attsatsningarna maste koncentreras pa ett begriansat
antal nyckeldtgirder (med minimitroskelvirden pd
1 miljard ecu per nyckelatgird for den kritiska
massan for offentliga och privata finansiella medel)
sd att ett europeiskt mervirde i form av okat
synliggdrande och konkreta resultat lyfts fram och
man dirmed kan f4 medborgarnas samtycke.

— Att programstrukturen mdiste goras overskidlig,
samordnad och flexibel och kunna administreras
med begrinsade medel.

— Att man mdste samordna privata och offentliga
forskningsinsatser pa nationell och europeisk niva.

— Att man madste kunna garantera att gemenskapen
anslar finansiella medel motsvarande 17 miljarder
ecu till ramprogrammet.

— Att kontinuerligt kunna bevaka hur de specifika
programmen tillimpas och genomféra etappvisa
utvirderingar.

2.1.5.  Ekonomiska och sociala kommittén stiller sig
foljaktligen bakom forslaget att ansld 15,533 miljarder
ecu till ramprogrammet och 1,467 miljarder ecu till
Euratom for att finansiera gemenskapsinsatser uppdela-
de i ett tiotal nyckeldtgirder i syfte att bestimma den
koncentration som krivs for att man pd kort eller
medellang sikt effektivt skall kunna uppna de kvantita-
tivt och tidsmissigt faststillda milen och kunna losa
medborgarnas, foretagens och gemenskapens problem.

2.1.6.  Forattfabukt med den europeiskainnovations-
paradoxen har kommittén dessutom foreslagit en ge-
nomgdende prioritering for hela programsystemet inom
gemenskapen samt framhéllit vikten av att fa iging
samarbete och samordning mellan gemenskapsprogram
och relevanta nationella program. Det krivs forenade
anstringningar pd olika nivaer fér att man pa ett positivt
sitt skall kunna mota den utmaning som globaliseringen,
avregleringen av marknaderna och den accelererande
innovationsprocessen utgor.
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2.2. Forslagens huvudsakliga innehdll 2.2.5.  For ovrigt kan inte kommittén annat 4n uppre-

2.2.1. Kommittén noterar kommissionens beslut att
dela in femte ramprogrammets forsta verksamhetsomra-
de pd fyra delprogram med foljande inriktning:

I.  Hoja livskvaliteten och forbittra bioresursforvalt-
ningen.

II. Skapa ett anvindarvinligt informationssamhille.

III. Frimja en konkurrenskraftig och hallbar tillvixt.

IV. Skydda ekosystemet.

Tilldessa program kommer tre horisontellt 6vergripande
program for det andra, tredje och fjarde verksamhetsom-
radet samt ett sirskilt program for Gemensamma
forskningscentret (GFC). Euratomramprogrammet far
tva sirskilda program.

2.2.2.  Kommittén har redan framhdllit att man ser
positivt pd att det gors ett brott med det forgdngna, i
synnerhetvad giller det nya instrument som nyckelatgir-
derna utgdr och som “bestédr av kluster av sméa och stora
projekt for tillimpad forskning, generisk forskning och,
nir det dr ldampligt, grundforskning och demonstration.
Dessa atgirder skall inriktas pa en gemensam europeisk
utmaning eller problemstillning, och deras malsittning-
ar skall vara kvantitativt och tidsmissigt begrinsade
genom internationella éverenskommelser. Varje nyckel-
atgird maste vara tidsbegrinsad och avhingig av kon-
kret uppnadda resultat i relation till marknadsmal.
Dessutom bor nyckeldtgirderna omfatta standardise-
ring, innovationer, utvirdering och spridning och i
synnerhet engagera de smd och medelstora foretagen pa
ett sjalvklart och tydligt sitt.”

2.2.3.  Med tanke pd malsittningen att koncentrera
insatserna anser kommittén att det antal nyckeldtgirder
som det rader interinstitutionell enighet om (dvs. minst
20 st for ramprogrammet for EG, plus 2 st for Euratom)
verkar tilltaget i dverkant och bekriftar den oro infor
en overdriven uppsplittring av nyckeldtgirderna som
kommittén tidigare givit uttryck for. En sidan uppsplitt-
ring kan undergriva nyckelatgirdernas problemlos-
ningskapacitet pa kort och medelling sikt — som skulle
komma medborgarna, foretagen och samhillet till godo
i form av konkurrenskraft och sysselsittning.

2.2.4.  Vad giller flexibilitet i friga om prioriteringar
och mojligheten att vid behov introducera forindringar i
budgeten, framfor allcinom de enskilda delprogrammen,
vill kommittén pa nytt framhalla att man maste undvika
en femdrig blockering och en rutinmissig finansiering
av aktiviteter som ir foga efterfrigade av niringslivet
och dirfor inte haller en hog vetenskaplig nivd och
medfor att EU:s konkurrenskraft i virlden minskar.
Problemet 4dr dock att en sddan flexibilitet maste baseras
pa objektiva kriterier och inte bara pa godtycklighet.

pa den kritik som redan framforts i tidigare yttranden
mot att det saknas ett omfattande system for teknisk
och industriell utvirdering och systematiskt faststillda
indikatorer for att bedoma atgirdernas effekt.

2.2.6. I princip bér man med sddana indikatorer for
att bedoma effekten kunna faststilla hur varje enskilt
program och varje enskild nyckelatgird svarar mot de
globala konkurrenskraven och bidrar till att forbittra
de grundliggande socioekonomiska villkoren, deras
strategiska betydelse och det gensvar fran industrin de
ger upphov till samt deras synlighet och europeiska
dimension. Dessutom boér man kunna bedoma sdvil
graden av samverkan mellan insatser pa gemenskaplig,
europeisk och nationell nivd som framvixten av nya
innovativa foretag, nya verksamhetsomraden och nya
marknader.

2.2.7.  Kommittén anser att kommissionen klart och
tydligt bor kunna precisera nyckeldtgirdernas innehill
genom att ange de problem som finns att 16sa och
konkreta och kvantifierbara mélsittningar pa kort och
medellang sikt. P4 sa sitt undviker man ett aterfall till
traditionella program med langa listor éver prioriterade
fragor som for varje nyckeldtgird anger 20-30 ”priorite-
rade” fragor utan ndgon inbordes rangordning. Om
kommissionen inte kan gora en sddan precisering i direkt
samband med att man fattar beslut om delprogrammen
anser kommittén att det ir av yttersta vikt att man
anlidgger ett kvalitativt urvalsperspektiv och baserar sig
pa kvantitativa och tidsmissigt avgrinsade kriterier vid
den forhandsbedomning betriffande de ovan anférda
indikatorerna som gors i samband med att de arbetspro-
gram faststills som tgirden skall ing4 i.

2.2.8.  Kommittén kan dock inte délja sin oro infor
vilka konsekvenser som den nya gemenskapsstrategin
kan komma att f4 med tanke pa foljande forhallanden:

— Att det saknas pd forhand faststillda strategiska
ramar for att underlitta for de europeiska institutio-
nerna da beslut skall fattas om de tekniska alterna-
tiven.

— Attdetir friga om en formell snarare in substantiell
koncentration inom fyra delprogram, pa grund av
att de drygt 20 nyckelatgirderna splittrats upp i mer
in ett hundratal vetenskapliga och tekniska mal som
formulerats i ett hundratal olika prioriteringar for
FoTU.

— Att det dr sdvil begreppsmissigt som konkret sett
irrelevant att gora en distinktion mellan nyckelatgir-
der och atgirder inom generisk forskning.

2.2.9. Kommittén dr overtygad om att kommissio-
nens forvaltningssystem kan vara forenligt med ett
integrerat synsitt, med att man riktar nyckelatgirderna
mot tidsmissigt och kvantitativt avgrinsade mal och
faststiller den verkliga ”produktivitet” som skattebeta-
larna far for investeringarna i gemenskapsforskningen
enligt principen ”valuta for pengarna”.
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2.3. Organisationsram for forfaranden och administra-
tion

2.3.1.  Kommittén harett flertal gdnger kraftigt under-
strukitatt det mdste till genomgripande férandringar vad
giller forvaltning och forfaranden inom gemenskapens
program for FoTU, ndgot som framgar av savil den
senaste rapporten om de oberoende utvirderingarna (1)
som Davignonrapporten, dir det framhalls att kvaliteten
pd gemenskapens forskningsverksamhet i grund och
botten idr avhingig av en oOverskddlig och effektiv
forvaltning.

2.3.2.  Forvaltningsproblemet dr mycket viktigt for
att dtervinna forskningsaktorernas fortroende for “ge-
menskapsprodukternas kvalitet”, och detta problem
ir typiskt for det femte ramprogrammets inledande
atgirder. Utan djupgdende forandringar i forvaltnings-
metoder och forvaltningsforfaranden riskerar den kom-
plexa nya utformningen av det femte ramprogrammet
och osikerheten vad giller programmets kapacitet att
uppna konkreta resultat i form av 6kad konkurrenskraft
och fler arbetstillfillen att dventyra framtiden fér gemen-
skapens femérsplanering.

2.3.3.  Den alltfor tunga byrdkratin visar sig bland
annat i den tid det tar frin det att en intresseanmilan
inkommit till dess att ett kontrakt slutligen underteck-
nas, samtiden borda som de administrativa kostnaderna
i samband med férvaltningen av sjilva programmen
utgdr och som for fjirde ramprogrammet har uppndtt
8 % . Kommittén anser dels att tidsdtgingen for urvals-
forfarandet bor minskas till hogst sex manader (att
jimfora med en nuvarande genomsnittlig behandlingstid
pa drygt ett ar), dels att forvaltningskostnadernas niva
bor sinkas.

2.3.4. Betriffande en reformering av de radgivande
forvaltningsstrukturerna ser kommittén positivt pa att
antalet programkommittéer minskas fran 18 tll 8
stycken, genom att antalet delprogram minskas. Aven
om det dr bade mojligt och 6nskvirt att hirigenom
astadkomma administrativa forenklingar skall man
dock inte underskatta vikten av att programkommittéer-
na kan sammantrida oftare och att varje programkom-
mitté inrittar underkommittéer for varje nyckelatgird,
atminstone vad giller delprogrammen inom den forsta
atgirden.

2.3.5.  Kommittén stoder med eftertryck kommissio-
nens forslag att det skall inrittas s.k. European Advisory
Groups (EAG), dvs. konsultgrupper for enskilda nyckel-
atgidrder eller olika uppsittningar av homogena nyckel-
atgirder. [ dessa grupper skall forskningsaktorer, slutan-
vindare och olika nationaliteter garanteras balanserad
representation. For kontinuitetens skull bor de tvadriga
mandaten fortlopande férnyas partiellt.

2.3.5.1.  Dessa konsultgrupper bor ha en konkret roll
isamband med utformningen av arbetsprogrammen och
anbudsforfarandena samtvid utformningen av projekten
("clustering”) sd att deblirinnovations- och marknadsin-
riktade. Diremot fir de varken sitta upp sirskilda

(1y KOM(97) 149, 16.4.1997.

kriterier for bedomning av forslagen eller sovra den
information som ges till potentiella deltagare. Konsult-
grupperna skall i stillet se till att kommissionen i
samband med att ett anbudsforfarande inleds avger en
forhandsbedomning av effekterna av enskilda nyckeldt-
girder. Direfter skall de 6vervaka utvecklingen och
genomfora utvirderingar av resultaten under verksam-
hetens ging sd att omprioriteringar kan goras.

2.3.5.2.  Aven for varje enskilt 6vergripande program
bor det vid sidan av programkommittén finnas en EAG
som dels skall arbeta med arbetsprogrammens och
anbudsforfarandets inriktning och utformning, dels med
samordning av de tematiska programmens nyckelatgir-
der och av Gemensamma forskningscentret.

2.3.6.  Kommittén anser att det dr av yttersta vikt att
varje EAG-grupp pa gemenskapsnivd motsvaras av ett
nitverk av nationella grupper for radgivning, évervak-
ning och kontroll. P4 si siitt sikerstiller man att
resultaten overensstimmer med de strategiska mdlen
och man undviker dven att det uppstar ytterligare ett
antal slutna “klubbar”.

2.3.7.  Kommittén menar att det integrerade perspek-
tivsom anlagts inom det femte ramprogrammet kommer
att leda till att verksamheten blir effektiv, attraktiv och
oppen for insyn, eftersom samordningen av gemenska-
pens politik och dtgirder kommer att garanteras av en
planeringsenhet, en innovationsenhet och en samord-
ningsenhet, for att gora det ldttare att dndra prioriterade
inriktningar inom delprogrammen.

2.3.8.  Nir det giller forvaltningsansvaret har kom-
mittén uttalat sig for att man skall utforma ett ansvars-
omrdde for varje nyckelatgird som sikerstiller en
enhetlig och entydig forvaltning av nyckeldtgirderna
och fungerar som forbindelselink med ovriga forsk-
ningsaktorer och med dem som anvinder sig av forsk-
ningsresultaten. Kommittén anser dirfor att oppna,
forenklade och rationaliserade forvaltningsforfaranden,
som garanterar savil likvirdighet i friga om tillging
som rimliga tidsramar, kostnader och byrdkrati, ir lika
viktigt som de strategiska malsittningarna vad giller
innehdllet. Den komplexa struktur som man genom
femte ramprogrammet vill infora for gemenskapsforsk-
ningen kan endast forsvaras i termer av dess kapacitet
att std emot en successivt 0kande dternationalisering av
hela systemet.

2.3.9. Nir Amsterdamfoérdraget inom kort ratifice-
rats far kommittén dirigenom en rddgivande roll i
forhallande till medlemsstaterna iven nir det giller
gemenskapens forskningspolitik och innovationsteknik.
Kommittén férbereder sig och kommer att vara rustad
for en aktiv roll framfor allt nir det giller att kontrollera
effektiviteten och att man nir resultat med de FoTU-
atgirder som genomforts i ramprogrammet.

2.3.10.  Inomramen for detta skulle kommittén kunna
vara aktivt knuten till ett systematiskt 6vervaknings-
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system i en framtida europeisk observationsgrupp for
forskning och innovation med foljande syften:

— Attinira samarbete med Europaparlamentet foreta
granskningar av nyckeldtgirder och grupper av
nyckeldtgirder som drsnarlikaifriga om utfallet och
det faktiska deltagandet av aktorer och anvindare
inom forskningen for att uppna reella resultat och
l6sa de prioriterade problemen.

— Att spela en aktiv roll pd omridet och féra en
stindig dialog med sakkunniga, industriforetridare,
beslutsfattare, anvindare och ekonomiska aktorer
med stod av institutet for teknologiska framtidsstu-
dier i Sevilla, i samverkan mellan efterfrigan och
utbud for att bittre beakta marknadens behov och
visa pd mojliga arliga korrigeringar av programmen
och dtgirderna.

— Att samarbeta for dtgirder som “benchmarking” av
bista praxis nir det giller positiv samverkan mellan
dynamisk teknik, innovation, sysselsittning, genom
att samla in och sprida resultaten till industrin,
arbetsmarknaden och anvindare i samhillet samt
genom att kommittén foretrider och stoder bittre
relationer mellan teknik och sambhiille.

— Att delta i proceduren fér bedomningar av teknik
och industri och att pd grundval av indikatorer
som “performance”, erfarenheter frin ekonomiska
realiteter, stodja ett adekvat och jimforbart informa-
tionsutbyte om framtiden och de scenarier som
utarbetats pd flera olika nivaer i nira samarbete med
det fornyade ETAN-nitet.

— Att medverka till att sammanstilla systematiska
tabeller for att pa omradet for forskning och innova-
tion kunna jaimféra nationella dtgirder, i och utanfor
gemenskapen, och gora det mojligt for aktorer inom
forskningen och slutliga anvindare pa olika nivier
att utnyttja de aktuella instrumenten pa olika nivder
och om det krivs anvinda sig av instrumenten enligt
artiklarna 130k, 1 och n i EG-fordraget enligt
de regler som Europeiska kommissionen i forvig
beslutat om.

2.3.11.  Dessutom rekommenderar kommittén att en
ESK-delegation skall ingd — eventuellt som observator
— i det nya tvikammarorgan som skall ersiitta Esta och
Irdac och som skall hjilpa kommissionen att genomfora
programmen, speciellt nyckelatgidrderna.

2.4. Finansiell ram

2.4.1. Kommittén har tidigare uttalat sig om att
det dr limpligt att uppritthdlla en flexibilitet vid
tilldelningen av medel mot bakgrund av de granskningar
somgjorts foratt kontrollera att delméilen for forsknings-
atgiarderna fortsitter pa ett effektivt sitt. Man kan
diskutera tilldelningen av medel férdelade éver perio-
den 1998-1999 och 2000-2002 i forhdllande till till-

gingen pd medel som beslutats inom de flerariga
ekonomiska ramarna.

2.4.2. Kommittén ir emellertid bekymrad 6ver att de
anslag som avsatts till femte ramprogrammet enligt
ridets gemensamma stdndpunkt minskats hogst avse-
virt. Summan uppgdr till 14 000 miljoner ecu och man
bor erinra om att rddets forslag gillde en totalsumma
pa 17 000 miljoner ecu som skall jimféras med kommis-
sionens forslag pa 16 300 miljoner ecu och Europaparla-
mentets forslag pd 16 700 miljoner ecu i den forsta
behandlingen.

2.4.3. Kommittén vill ater understryka sin oro for att
man inte ser till att det finns en dverensstimmelse mellan
nyckeldtgirdernas malsittning och tilldelade medel, ett
villkor for att inleda atgirderna pad europeisk och
nationell niva sd att konkreta och synliga mélsittningar
kan uppnds. Av denna anledning dr det synnerligen
olimpligt och orealistiskt att besluta om anslag som
varierar mellan 120 och 200 miljoner ecu till sidana
nyckeldtgirder som “morgondagens och kulturarvets
stad”, “teknik for transporter till lands och till sjoss”
och ”befolkningens hégre medelilder”. Det handlar om
manga olika besvirliga problemomraden som ir av
storsta vikt for samhaillet, foretagen och medborgarna
medan diremot en sidan nyckelitgird som flyget
tilldelas en summa som totalt i det nirmaste kan
jimforas med summan somgar till de fyra nyckeldtgirder
som giller miljoproblem

2.4.4.  Vid nyckelitgirder dir medlen begrinsats till
belopp som ir ligre dn 200 miljoner ecu och dir
det finns en mangfald uttalade prioriteringar, fruktar
kommittén att dessa nyckelatgirder kommer att fororsa-
ka brister i de tidigare sirskilda programmen genom att
begrinsade resurser delas upp pa ett otal mikroprojekt
som inte kan ge l6sningen pa sd sammansatta problem,
vilket leder till att mikroprojekten maste vara sjialvfor-
sorjande och kunna forsvara sitt berittigande.

2.4.5.  Dirutover 6nskar kommittén att finansierings-
nivan for Gemensamma forskningscentret (GFC) skall
uppritthéllas eftersom en minskning till den nivd som
radet angett i den gemensamma standpunkten automa-
tiskt skulle medfora att ndgra av centrets institut maste
liggas ner och en omprovning av rollen som ett
overgripande centrum som tjdnar institutionerna och
gemenskapens politik maste ske.

2.4.6. Nir det giller de 6vergripande programmen
anser kommittén att de som giller innovationer, sma
och medelstora foretag och internationellt samarbete
absolut inte skall inskrinkas och komma under troskeln
for det fjirde ramprogrammet. De mdste i stillet
anpassas till de viktiga utmaningarna fér den europeiska
paradoxen, 4 ena sidan innovationer och 4 andra sidan
en globalisering av handeln och samverkan med alla
andra europeiska samarbetsprogram.

2.4.7.  Kommittén betonar slutligen det absoluta kra-
vet pa att det finns ett samband och en systematisk
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interaktion mellan dtgirderna i ramprogrammen for
forskning och deltagandet frdn strukturfonderna, fran
Europeiska investeringsbanken och Europeiska investe-
ringsfonden samt instanserna for tekniskt samarbete
Phare, Tacis och Meda si att det blir en bittre
overensstimmelse och nirmare samordning med gemen-
skapspolitiken dven nir det giller procedurerna.

SPECIFIKA ASPEKTER

EU:s RAMPROGRAM FOR FORSKNING, TEKNISK
UTVECKLING OCH DEMONSTRATION

3. Forsta atgiarden: genomfoérande av programmen for
forskning, utveckling och demonstration

Ekonomiska och sociala kommittén vill framhalla foljan-
de aspekter pa den allmidnna ram fér genomforandet av
de specifika programmen som den forsta aktiviteten
Ingar i:

— Forskningsaktiviteternas inriktning pa objektivt
prioriterade tillvixtmal bor ga hand i hand med
mojligheten att i halvtid och slutet granska och
bekrifta resultaten fran de gemensamma forsknings-
projekten sd att sjilva forskningen kan kontrolleras
och eventuellt omorienteras och dirmed garanteras
en adekvat flexibilitet som inte ir rent godtycklig.

— Den tveksamma 6kningen av antalet nyckeldtgirder
och av de FoTU-teman och -prioriteringar som de
grundar sig pd maste under alla omstindigheter
atfoljas av nya méjligheter att kontrollera de tvirve-
tenskapliga och sektorsoverskridande aspekterna
samt av allminna Aatgirder for samordning och
”simultaneous engineering” mellan tillimpad forsk-
ning, generisk forskning, grundforskning och de-
monstrationsprojekt. I dessa allminna dtgirder bor
man foérsoka integrera sma och medelstora foretag,
slutanvindare och de aktiviteter som syftar till
standardisering, innovation, utnyttjande och sprid-
ning av forskningsresultat, utbildning, europeiskt
samarbete — sirskilt Eureka — och internationellt
samarbete i de olika nyckeldtgirderna.

— Overgangen fran idén om individuell konkurrens till
olika systems konkurrens, dir alla forskningaktorer
forenas i en gemensam strivan att ta fram olika
tekniska losningar pd de problem som ir gemensam-
ma for allminhet, féretag och samhille, forutsitter
att man skapar permanenta plattformar for dialog
och konfrontation. P4 si sitt kan man ocksd upp-
muntra — foér att uppmuntra anbudsinfordringar
som ir tydligt formulerade och centrerade kring
sociala och ekonomiska problem — att aktorer pa
eget initiativ grupperar sig och sina projekt kring vl
definierade, kvantifierade och planerade mal, med
redan faststillda immaterialrittighetssystem och in-
terna forhallanden mellan de olika deltagarna, i
likhet med ”avsiktsférklaringarna” i Eureka. Med
dessa grupperingar av integrerade projekt som kom-
pletterar varandra skulle man kunna koncentrera
resurserna till ett litet antal ”projektgrupper”, vilket
i sin tur skulle mojliggbra en sjilvstindigare

forvaltning och en forenklad och decentralicerad
administration, som skulle bistas och ¢vervakas av
den berorda radgivande gruppen.

Denna nya forskningskultur for att delta i de
specifika delprogrammens atgirder bor kombineras
med andra kriterier och metoder for utvirdering.
Dessa bor vara littforstaeliga, tydliga och faststillda
pa forhand, men ocksa tillrickligt enhetliga for att
alla skall kunna delta pa ett enkelt och sikert sitt.
Deborocksa i hogre grad ta hinsyn till kommersiella
aspekter och vilken inverkan forskningen har pd
ekonomi och sambhille. Dessutom maste valet av
ansvariga for utvirderingen bygga pa den nya
tviarvetenskapliga och sektorsoverskridande pro-
blemlosningsstrategin.

Vad betriffar gemenskapens resurstilldelning till de
fyra specifika programmen ir den i linje med
kommissionens ursprungliga forslag som kretsade
kring tre teman som kommittén redan har yttrat
sig om (ESK:s yttrande 1407/97). I sjilva verket
motsvarar resurserna till det nuvarande forsta speci-
fika programmet (2 635 miljoner ecu) och miljodelen
idet fjarde (1 340 miljoner ecu) resursernai det gamla
forslaget till det forsta delprogrammet ”Forskning i
bioresurser och ekosystem”. Det andra delprogram-
met “Att skapa ett anvindarvinligt informations-
samhille” (3 925 miljoner ecu) ir ofoérindrat. Resur-
serna till det nuvarande tredje specifika programmet
(2 895 miljoner ecu) och till energidelen i det fjirde
programmet (980 miljoner ecu) motsvarar resurserna
i det gamla forslaget till programmet ”Frimjande av
en konkurrenskraftig och hdllbar tillvixt”.

I friga om resurstilldelningen till de olika nyckelat-
girderna, till FoTU-atgirder av generisk art och
stod till infrastrukturer bér man till de forstnimnda
avsitta finansiella medel som garanterar en kritisk
massa som innebir att man snabbt och effektivt kan
ta itu med de problem som dtgirderna dr avsedda att
l6sa. Sa ir inte fallet med ”En aldrande befolkning”,
"Teknik for transporter till lands och till havs”
och ”Morgondagens stad”. A ena sidan ir vissa
distinktioner mellan generiska FoTU-teman och
nyckeldtgirderna oklara, 4 andra sidan fir den
generiska forskningsaktiviteten mer resurser 4n sjil-
va nyckelatgirderna, vilket till exempel giller pro-
grammet “En konkurrenskraftig och hallbar till-
vaxt”.

En sirskild betydelse maste tillskrivas formerna for
uppfoljning, samordning, teknologisk framtidspla-
nering och utvirdering av de socioekonomiska effek-
terna. P4 samma sitt mdste man, parallellt med
atgirder dir kostnaden delas och atgirder som
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direkt beror det gemensamma forskningscentret, pa
ett genomtinkt sitt utnyttja samordnade tgirder
knutna till nationella dtgirder som efterstrivar
samma mal som nyckelatgirderna.

3.1. Forsta delprogrammet “Livskvalitet och forvalt-
ning av de biologiska resurserna”

3.1.1. Strategiska mdlsdttningar

3.1.1.1.  Hainvisningen till livskvalitet och hilsa ska-
par forutsittningar for ett systematiskt och integrerat
forhallningssitt och for snabbare positiva tillimpnings-
effekter och motsvarar pa sa sitt samhillets och konsu-
menternas behov samt gynnar konkurrenskraft och
sysselsittning, pa grund av den stora mingden foretag
inom anvindarsektorerna.

3.1.1.2.  Detta stimmer ocksd med de allminna krite-
rier som ligger till grund for kommissionens forslag och
som ESK i sina tidigare yttranden har stillt sig positiv
till. Det giller framfor allt

a) insyn och delaktighet fér medborgarna,

b) respons fran berorda industrisektorer med gedigen
foretagsstruktur, diribland minga sma och medel-
stora foretag,

¢) europeiskt mervirde till f6ljd av den redan intensiva
rorligheten for produkter, produktionssektorernas
internationalisering och erkinda hogteknologiska
niva,

d) formdaganattdratill sigsatsningar fran internationel-
la, europeiska och nationella program,

e) utnyttjande av forskningsresultat i industridistrikt
med storre, medelstora och sma foretag och tillgang-
en till forskningscentra, bade statliga och privata
eller kopplade till universitet, vilket &ppnar ett
perspektiv med talrika anvindare och en spridning
mot sektorer som dnnu har en relativt begrinsad
forskningsverksamhet (jordbruksprodukt- och livs-
medelsindustrin).

3.1.1.3.  Gemenskapsstodd forskning, omfattande na-
tionell verksamhet och privatstodda initiativ utgor
tillsammans med foretagen som satsar en omfattande
andel av sin omsittning i forskningsaktiviteter en viktig
bas for skapandet av nya forskningsinriktningar. Detta
leder till en 6kning av arbetstillfillen for hogkompetent
arbetskraft och nya yrkeskategorier och en 6kad rorlig-
het hos berérda forskare i och med programmens
multinationella karaktir.

3.1.1.4 Internationellt erkinda publikationer, det jimfo-
relsevis stora antalet patentansdkningar som leder till
patent, den hoga konkurrenskraften i forhdllande till
ovriga virlden, formdgan att skapa arbetstillfillen och

bidra positivt till handelsbalansen — allt detta forstirks
yteerligare genom denna fokusering pad homogena och
harmonierande sektorer (bioteknik, likemedel, jord-
bruksindustri, hilsa).

3.1.2. Nyckelatgirder
3.1.2.1. Hialsa, kost och miljéfaktorer

3.1.2.1.1.  Den allmidnna malsittningen att forbittra
medborgarnas hilsa genom att erbjuda sikra, hilsosam-
ma och balanserade livsmedel bor inte innebira en
forskjutning av tyngdpunkten frin hilsoproblemen i
sig, eftersom forskningsverksamhet inom det omradet
ir prioriterad och ett starkt dnskemal hos de europeiska
medborgarna.

3.1.2.1.2.  Forbittringar av  produktionssystemen
maste sirskilt inriktas pad livsmedlens kvalitet, minsk-
ningen av eventuella riskfaktorer som har samband med
overdriven anvindning av kemiska godselmedel och
bekimpningen av alla sjukdomsalstrande organismer.
Dessa aspekter dr undervirderade i den foreliggande
utformningen av arbetsprogrammet.

3.1.2.1.3.  Forslaget om forskning om samverkan mel-
lan kost och hilsa bér inriktas pa studier av vilka
effekter som en naturlig mathdllning, med hogt stillda
krav pd smak, har pd minniskans naturliga immunfor-
svar, pa organiska rubbningar, pa psykiska och neurolo-
giska sjukdomsforlopp.

3.1.2.2. Kontroll av infektionssjukdomar

3.1.2.2.1.  Forindringen av rubriken tyder pa en vilja
att fringa den ursprungliga inriktningen p4 vaccin och
ir positiv eftersom man dirigenom kan studera ett
storre antal nya och dteruppdykande sjukdomar utan
att utesluta ndgra och alltsi har urvalsmojligheter
som sikerligen kommer att leda till projekt av stort
vetenskapligt virde.

3.1.2.2.2. Kommittén uppskattar att man tydligt re-
dogjort i de olika strecksatserna for de specifika forsk-
ningsverksamheter som anses nyttigast och dirmed
astadkommit en detaljerad och specificerad handlings-
plan.

3.1.2.2.3. 1 maélsittningarna kan de forebyggande
aspekterna utvecklas 4nnu mer. De har inte bara oerhort
stor betydelse pa omradet for virus- och infektionssjuk-
domar utan dr ocksd den mest lovande metoden for
att minska vardkostnaderna, sirskilt vid atgirder pa
europeisk och inte enbart nationell niva.

3.1.2.2.4. Kommittén anser att det vore limpligt att
aterinfora omnimnandet av kampen mot aids med tanke
pa den stora epidemiologiska betydelsen och aspekter
pa olika virustypers forindring/ anpassning som kan
bana vig for nya metoder att angripa virussjukdomar.
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3.1.2.3. ”Cellfabriken”

3.1.2.3.1.  Denna nyckelatgirds allminna malsitt-
ningar, i sin utforligare version, gor sig fortjinta av
kommitténs fulla stod. Det foreligger dock en risk att
den sirskilda planen ir alltfor inriktad pa produktions-
processer och framstillning av enskilda substanser.

Nodvindigheten av en mer fordjupad kunskap om de
biologiska processerna maste betonas mer, fér att man
skall kunna utvirdera all tinkbar effekt av deras
forindring, konsekvenserna for ekosystemet och dven
de ekonomiska konsekvenserna.

3.1.2.3.2.  De forskningsinriktningar som anges i ens-
kilda strecksatser dr klart uttalade men man utesluter
mojligheten att finna okonventionella angreppssitt,
naturliga och inte bara syntetiska processer och produk-
ter: Denna forskningsgren har visat sig lovande och
limpad for virdefulla tvirvetenskapliga tillimpningar,
vilket bor anges uttryckligen.

3.1.2.3.3.  Kommittén stoder sirskilt inneborden i den
sista meningen som beskriver framtagande av nya
modeller som cellodling for att ersitta djurforsok.

3.1.2.4. Milj6 och hilsa

3.1.2.4.1.  Detta nyckelomrade, som endast férekom-
mer i den gemensamma stdndpunkten, omfattar forsk-
ningsinriktningar som kommissionen med ritta hade
fort in under den forsta nyckeldtgirden, med malsitt-
ningen att bittre forstd samverkan mellan de genetiska,
fysiska, miljomissiga och sociala faktorer som ligger till
grund for en god hilsa.

3.1.2.4.2. 1 enlighet med vad som framforts i kom-
mitténs yttrande (1) av den 1 oktober 1997 rekommende-
rar vi att antalet nyckeldtgirder reduceras och att den
hir behandlade nyckelatgirden inlemmas i den forsta,
alternativt att de fir en gemensam organisation och
administration.

3.1.2.5. Hallbar forvaltning av jordbruk, fiske och
skogsbruk, bland annat integrerad utveckling
av landsbygden

3.1.2.5.1.  Breddningen av temat forefaller inte inne-
bira nigon forbittring av den strategiska malformule-
ringen, for forskningsverksamheten spianner over ett sa
stort omrdde att den skulle kunna utgora ett eget
tematiskt program snarare dn en nyckelatgird.

3.1.2.5.2. Kommittén anser att en sddan breddning
visar pd bristen av en tydlig strategisk forestillning om
de forskningsomrdden som mest bidrar till utveckling
av konkurrenskraften hos europeiska foretag och av nya
arbetstillfillen, ndgot som redan papekats i det tidigare
yttrandet (1).

(1) EGT C 355, 21.11.1997, s. 38.

3.1.2.5.3. I overtygelsen om att ett integrerat och
tviirvetenskapligt synsitt inte uppnds genom att bara sld
ihop ett antal foreteelser, vill kommittén uppmana till
en omarbetad uppliggning som bittre svarar mot de
allmianna kriterierna som utformats, si att de kan
garantera ett europeiskt mervirde.

3.1.2.6. Den okande medelaldern i befolkningen

3.1.2.6.1.  Den allminna malsittningen for forebyg-
gande och behandling av aldersrelaterade sjukdomar
eller funktionshindrades problem uttrycktes bittre i
kommissionens forsta forslag. 1 rddets gemensamma
standpunkt dr tyngdpunkten diaremot forskjuten mot en
politik och dtgirder som minskar desociala kostnaderna.
Detta tycks vara ett val som delvis strider mot principen
att det dr de enskilda medlemsstaterna som i alla
avseenden ansvarar for hilsofrdgor och social trygghet.

3.1.2.6.2.  Det 6kande antalet ildre bland befolkning-
en medfor omedelbara utmaningar som kampen mot
degenerativa sjukdomar — i synnerhet Alzheimer och
Parkinson — kroniska hjirt- och kirlsjukdomar som
starkt okar bland de dldre. Dirfor borde dessa inte ingd
i den generiska forskningsverksamheten utan hora till
denna specifika nyckeldtgird.

3.1.2.6.3.  Denkliniska forskningen fortjinar att lyftas
fram mer, eftersom den visar sig vara avgérande for att
man skall forstd upptagningsmekanismerna i likemed-
len och sambandet likemedel kost, i syfte att fi en
rationellare anvindning av likemedel i det befolknings-
skikt som anvinder mest likemedel.

3.1.2.6.4.  Vissa forskningsaktiviteter som anges i
strecksatserna borde snarare sortera under den generiska
forskningsverksamheten, dels pa grund av deras overgri-
pande karaktir, dels pd grund av att de innebir ett
kunskapsstod for olika nyckelatgirder 4ven inom andra
dmnesomrdden (exempelvis demografisk och epidemio-
logisk forskning om aldrande i syfte att utveckla trans-
porter, bostider, energikillor etc.).

3.1.2.6.5. Kommittén uppmanar kommissionen att
stovdja den ursprungliga utformningen av denna nyckel-
atgird, eftersom vi anser att imnesomriadet dr sa
viktigt att det i alla hindelser fortjinar en sirskild
forskningsinsats.

3.1.2.6.6.  Kommittén, som vill betona att anslagen
som planerats for denna nyckelatgird ir otillrickliga,
uppmanar kommissionen att hoja dessa med dtminstone
12% av det belopp som faststillts for det forsta
delprogrammet.

3.1.3. Generisk forskning

3.1.3.1.  Den generiska forskningen borde ha den
dubbla funktionen att dels finna nya forskningsomraden,
utveckla teknik som kan spridas och fa allmin tillimp
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ning och komma slutanvindarna till del (!) , dels utgora
ett stod till de nyckelatgirder som den ingar i.

Malsittningen dr en stindig utveckling inom EU av
idéer, kunskap och teknisk kapacitet inom ett begrinsat
antal prioriterade omraden for forskning och generisk

teknik.

3.1.3.2.  Defbrslag pa verksamheter som férekommer
i det forsta tematiska programmet tycks inte motsvara
dessa prioriterade krav, utan de verkar snarare vara
overblivna formuleringar som ticker in sektorer som
inte ticks av nyckelatgirderna eller en ren 6verforing av
delprogram som paborjats inom fjarde ramprogrammet.

3.1.3.3. Forslag pa generisk forskningsverksamhet

3.1.3.3.1.  Kommittén har upptickt stora skillnader
mellan kommissionens forslag och den gemensamma
standpunkten och vill hir granska dessa punkter utan
att forbise Europaparlamentets yttrande vid forsta be-
handlingen.

3.1.3.3.2.  Kroniska och degenerativa sjukdomar (sir-
skilt cancer och diabetes), hjirt- och kirlsjukdomar och
sillsynta sjukdomar: Detta forskningsomrade — som
helt riktigt anges innebira ett tvirvetenskapligt synsitt
som stricker sig fran etiologi till diagnos, fran forebyg-
gande till behandling och tillimpning av sofistikerade
tekniska instrument eller inga alls — priglas av att
det svarar mot ett uttalat och omedelbart behov av
hilsovard. Det svarar ocksd mot kraven pd framsynthet
och dppenhet gentemot medborgarna, kraven pa att
kunna mobilisera resurser, teknik och olika slags erfaren-
heter pd omraden dir EU ligger i spetsen inom tillimpad
forskning och utveckling, och vars praktiska resultat kan
4 en omedelbar inverkan med avseende pd sysselsittning
och konkurrenskraft.

Dessa kinnetecken talar for att detta forskningsomrade
borde finnas bland nyckelatgirderna snarare 4n inom
den generiska forskningen.

3.1.3.3.3.  For att ateruppta den princip som uttalats
i yttrandet av den 1 oktober 1997 uppmanar kommittén
kommissionen att foresla att dessa forskningsaktiviteter
skall inféras bland befintliga nyckeldtgirder. Kroniska
och degenerativa sjukdomar borde till exempel ingd i
nyckeldtgird iii, hjirtoch kirlsjukdomar i nyckeldtgird
iv och sillsynta sjukdomar i nyckeldtgird ii (i enlighet
med Europaparlamentets forslag).

3.1.3.3.4.  Forskning kring genom och genetiska sjuk-
domar: Detta omrdde har helt riktigt placerats inom
den generiska forskningen med tanke pd dess linga
tidsperspektiv, kopplingen till flera olika nyckeldtgirder
och sambandet med andra overgripande omriden,
beroende pd den teknik och de instrument som anvinds.

(1) EGT C 355, 21.11.1997, s. 38.

3.1.3.3.5. Neurovetenskaperna: Denna verksamhet
har i likhet med den forsta alla de kidnnetecken som
talar for att den borde utgora en specifik nyckelatgird.
Av tidigare anforda skil uppmanar kommittén kommis-
sionen att omarbeta den nuvarande indelningen och fora
in denna verksamhet bland nirliggande nyckelatgirder,
dven inom andra tematiska program (t.ex. bilddiagnos-
tik). Dirigenom skulle detinom den generiska forskning-
en bara finnas sidan verksamhet som verkligen svarar
mot definitionen av generisk forskning, som exempelvis
de inbordes sambanden mellan biologiska och psykolo-
giska processer.

3.1.3.3.6.  Forskning rorande folkhilsa och hilsovérd:
De angivna verksamheterna har stor social betydelse
men limpar sig diligt for forskningsverksamhet i strikt
mening sidsom den beskrivs i kommissionens egna
dokument. Kommittén foéreslar att man granskar inne-
héllet och gor det mer inriktat pd medborgarnas behov
och eventuell industriell tillimpning. Dirigenom undvi-
ker man att slosa resurser och energi pd imnen som inte
motsvarar uppstillda grundkriterier och som kanske
bara har ett rent informationsintresse (t.ex. effektivitet
och kostnadseffektivitetiinsatserna for att frimja hilso-
och sjukvarden, utvirdering av virdmodeller).

3.1.3.3.7.  Studier av problem inom biomedicinsk etik
och bioetik med hinsyn till grundliggande minskliga
rittigheter: Kommittén delar helt och hallet de ”grund-
principer” som uppstills av kommissionen.

De ”madl och FoTU-verksamheter” som anges dir tycks
snarare vara inriktade pd tidigare erfarenheter dn pa
mojliga framtida filt. ESK foreslar att man skall ligga en
etisk dimension som grund for all forskningsverksamhet
genom att inféra limpliga hinvisningar i programmens
inledande beaktandeatser.

3.1.3.3.8.  Undersokning av de socioekonomiska
aspekterna av biovetenskap och -teknik med utgangs-
punkt i en hallbar utveckling (effekterna pa sambhiillet,
ekonomin och sysselsittningen): Malsittningen med
dessa studier, uttryckligen med tanke pd en hallbar
utveckling och inverkan pd ekonomin och sysselsittning-
en, fortjinar fullt stod. Med tanke pa att det finns ett
tematiskt program om hallbar utveckling undrar dock
kommittén om denna verksamhet, som syftar till att
utvirdera den socioekonomiska inverkan, framfor allt
pa ekonomisk utveckling och sysselsittning, av varje
forskningsaktivitet som utévas inom ramprogrammets
olika delprogram, inte skulle passa bittre inom det
tematiska programmets generiska forskning.
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3.14. Stod till forskningsinfrastruktur

3.1.4.1.  ESK stoder helt de ”grundprinciper” som
framhivs i dokumentet av den 5 november 1997. Det
tycks dock vara limpligt med en hinvisning till ett
adekvatskydd avde immateriella rittigheterna, eftersom
de utgor en nodvindig forutsittning for spridandet av
kunskap och blir mycket viktiga under EU:s utvidgnings-
process.

3.1.4.2.  Betydelsen av sista meningen i stycket ”Biolo-
giska data och resurser”, dvs. "Forkliniska och kliniska
forskningsanliggningar” ir oklar. Detta material har
redan varit foremal for olika normativa arbeten pa
gemenskapsniva och dven for internationella harmonise-
ringar och det nyligen utfirdade direktivet om *God
klinisk sed” om vilket ESK har avgett sitt yttrande (1);
detta diskuteras for nirvarande i Europaparlamentet.

3.1.4.3.  ESK foreslar dirfor att man dndrar punkten
i fraga och ldter den fa en mer epidemiologisk inriktning
och mer knyter an till det aktuella delprogrammets
forskningsaspekter.

3.2. Andradelprogrammet ”Ett anvindarvinligt infor-
mationssambiille”

3.2.1. Vetenskapliga och tekniska mail
3.2.1.1. Allminna synpunkter

3.2.1.1.1.  Genom IST-programmet (informations-
samhillets teknik) introduceras ett nytt synsitt pa
ramprogrammets temaomrade om informationssamhil-
let. For det forsta har konvergensen mellan telekommu-
nikationer, informationsteknik, media och annat inne-
hall erkdnts i ett samlat och integrerat grepp pa teknik,
system, tillimpningar och service. For det andra har
informationssamhiillets strategiska méjligheter erkints
i en nyckelatgird som tagits fram for att tekniken skall
kunna n4 sin fulla potential.

3.2.1.1.2.  ESKstoderhelhjirtatdetta samlade synsitt.
Treavde fyranyckeldtgirder som stoder det dvergripan-
de programmet syftar till att sikerstilla att individernas
och foretagens behov uppfylls av IST-programmet. Vi
anser att det dr ritt vig for Europa att vinna ekonomiska
fordelar och konkurrensfordelariinformationstekniken.
Europa méste gora verklighet av informationssamhillet.

3.2.1.1.3.  Vad giller den viktiga tekniken, systemen
och infrastrukturen finns en fjirde nyckelatgird samt

(1) EGT C 95, 30.3.1998, s. 1.

en generisk aktivitet for lingsiktig eller riskfylld forsk-
ning om framtida eller nya teknikomrdden. I alla fyra
nyckeldtgirderna dr den 6vergripande tonvikten lagd pé
mjukvara, system och applikationer som baseras pa de
grundliggande arkitekturerna och infrastrukturerna.
Det ir via dessa nya mjukvaru- och systemtillimpningar
som informationssamhillets fordelar skall komma och
nyckelfrdgorna anvindbarhet, driftskompatibilitet, pa-
litlighet och ekonomi skall l6sas. ESK ir mycket positiv
till detta angreppssitt som tar till vara Europas kapacitet
vad giller system och mjukvara och ger en méijlighet till
en ledande position i informationssamhillet.

3.2.1.1.4.  Deforstatre nyckelatgirderna for informa-
tionssamhillet kommer att vardera fa 17 % av budgeten
for det overgripande programmet, medan nyckeldtgir-
den for viktig teknik far 36 % och allminna aktiviteter
for framtida teknikomraden 10 %. ESK haller med om
att detta dr en limplig fordelning av budgeten och
noterar att IST-programmet far den storsta budgeten av
temaomrddena. Detta dr utmirkt nu nir informations-
samhiillet maste bli verklighet i Europa.

3.2.1.2. Sirskilda synpunkter

3.2.1.2.1.  MaAlsittningarna med  IST-programmet
stods helhjirtat av ESK. Om programmet ir genomfor-
bart forblir en 6ppen friga. Det méste erkinnas att den
nya programstrukturen dr ett avsteg fran tidigare praxis
for att konkretare resultat skall kunna uppnds. For att
uppnd detta maste ett mycket vilfungerande ledningssys-
tem inforas.

3.2.1.2.2. 1 programmets strategiska mal anges det
att gruppering och koncentration skall anvindas for
att fokusera, samordna och integrera atgirderna over
nyckeldtgirderna. Det dr nodvindige atc detta gors,
annars finns det risk for att projekt som bara forekommer
i en nyckeldtgird inte uppnir den omfattning som ir
nddvindig for framgang. Att se till att projekten har
tillrackligt stor omfattning kommer att bli en utmaning
for ledningssystemet.

3.2.1.2.3. 1 strategidelen betonas vidare europeisk
konkurrenskraft och man framhiver att ”programmet
[skall] integrera dtgirder for att stimulera anvindningen
av informationssamhillets teknik med FoTU-arbetet for
att sikerstilla att villkoren och kraven foér denna
anvindning dr uppfyllda.” Kommissionen fortsitter
och fastslar att ”féorutom demonstrationer och forsok
innebidr detta dtgdrder for att stimulera utvecklingen
och férmedling av den kunskap som krivs for att
anvinda resultaten fran forsknings- och utvecklingsarbe-
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tet (t.ex. validering, bedomningar, kunskapsspridning,
satsningar pa forstagdngsanvindning och initiativ for
bista praxis) men dven atgirder for att skapa samfors-
tdnd och utarbeta standarder”.

3.2.1.2.4.  ESK ir mycket oroad av de atgirder som
beskrivs i punkt 3.2.1.2.3 ovan eftersom de dr litta att
uttrycka men svdra att realisera. Detta kan visa sig vara
Akilles-hilen hos hela programmet for ett anvindarvin-
ligt informationssamhille och kan endast undvikas
genom ett mycket effektivt ledningssystem.

3.2.1.2.5.  For att ledningssystemet skall bli effektivt
madste ett antal minimikrav uppfyllas. Dessa bér omfatta
foljande:

— Urvalet av projekt mdste goras genom objektiv
utvdrdering av relevans och mojlighet att upprepa.
Politiska tilldelningar méaste undvikas.

— Mojligheter till anvindning maste vara ett av de
viktigaste kriterierna vid projekturvalet.

— Finansiering av anvindning maste vara lika hogt
virderat som projektfinansiering, om inte hogre.

— Projektens malsittningar maste vara mitbara i tid
och resultat. Mojligheten att genomfoéra sidana
mitningar maste ocksd vara ett kriterium for urval.

— Sirskild hinsyn maste tas till smaforetagen. Med
tanke pa att tillgingliga resurser dr begrinsade
bor man sirskilt tinka pd att dessa kan ta del i
utbildningsinsatser och spridning av resultat.

3.2.1.2.6.  Logiskt sett borde ramprogrammet bygga
vidare pa befintlig IT-grund. Det finns ingen referens
eller beddmning av den grunden i dokumentet. ESK vill
gora tre papekanden om den befintliga grunden:

3.2.1.2.6.  For att informationssamhillet skall kunna
genomforas maste det ges allmiin tillgang till bredbands-
nitverk — for hushall, foretag, institutioner och forvalt-
ning. Denna synpunkt utvecklades i ESK:s yttrande om
konvergens (!). Allmin tillgang till bredband finns inte
idag, inte heller nagra utsikter till det. Denna situation
madste beaktas.

3.2.1.2.6. Det finns en omfattande bas for informa-
tionssamhillet som dnnu inte utnyttjats. Det som krivs

(1) EGT C 214, 10.7.1998.

ir ofta inte mer forskning utan ett utvecklingsprogram
som baseras pd tillimpningar och frihet fran regleringar.
Forslaget om informationssikerhet i nyckelatgirden om
elektronisk handel faller inom ramen for detta.

3.2.1.2.6. Med beaktande av att mycket av denna
teknik redan haller pa att utvecklas och med hinsyn till
den ldnga utvecklingstiden kommer begrinsningarna
for samarbetet pd utvecklingsstadiet att utgora ett
allvarligt handikapp. Det kan komma att ge andra
regioner med annorlunda regler en konkurrensférdel
jimfort med Europa.

3.2.1.2.7.  For att genomsnittseuropén skall kunna
dra nytta av nyckelatgidrderna ir det klart att han eller
hon maste ha tillgang till utbildning och grinssnitt pa
det egna spraket som ir litta att anvinda for de olika
erbjudna tjinsterna Den nuvarande persondatorn ir
foga anvindarvinlig for den som inte anvinder den
professionellt. Tjinster som levereras via digital-TV ar
fortfarande pa ett utvecklingsstadium, grinssnitt héller
fortfarande pa att utvecklas. Det framtida trddlosa
telekommunikationssystemet pa bredband, (UMTS),
kommer attgdra en mingd nya multimediatillimpningar
mojliga och kommer att kriva att nya grinssnitt
utvecklas. Tvirs dver nyckeldtgirderna méste det finnas
ett sammanhallet tillvigagdngssitt for att kommunicera
med den vanlige medborgaren. Losningar for dldre och
handikappade borde, eftersom de ir sd enkla, ocksa ge
?genomsnittsmedborgaren” nya losningar. Utan denna
betoning pd anvindarvinlighet kommer den vanlige
medborgaren att bli utesluten frin informationssam-

hillet.

3.2.1.2.8.  Iplanernaattutvidga EU tycks mojligheter-
naattarbeta med marknadsaktorer frin kandidatlinder-
na ha forsummats. Frigorna spinner fran att ta hinsyn
till ytterligare nationella sprak till investeringar i framti-
da infrastruktur for bredbandskommunikation.

322. Nyckeldtgird: System och tjinster
till medborgarna

3.2.2.1. Halsovard

3.2.2.1.1.  Principerna beskriver en allmin metod som
kan ses som nationell. Eftersom europeiska medborgare
i okad utstrickning ror sig dver grinserna kommer det
att finnas ett storre behov av internationell vard med
driftskompatibilitet mellan de allminna och personliga
varddatabaserna.

3.2.2.1.2.  Angreppsmetoden dr mycket krivande ef-
tersom den ocksd berér samordnad utveckling av manga
faktorer som inte har med informationssamhillet att
gora. Mangsprakig och mangkulturell miljé kommer att
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orsaka svarigheter, liksom vardmiljo och medicinsk
miljo eftersom farmakologin varierar mycket mellan
olika regioner i gemenskapen.

3.2.2.1.3.  For lokalt och nationellt bruk kommer
utbyte av medicinsk information mellan olika medicins-
ka centra endast via fasta bredbandsnitverk inte att
vara tillrickligt eftersom distansbehandling av enskilda
patienter (telemedicin) kommer att kriva system for
tradlos bredbandskommunikation med hog sikerhet.

3.2.2.1.4.  Nyasystem for personlig hilsokontroll kan
komma att genomga revolutionerande forindringar
under nista artionde. Hard samordning krivs mellan
utvecklingen av elektronik och mikromekanik. Detta ir
ett omrdde dir samarbete pa utvecklingsstadiet kanske
inte ir tillrickligt 1dngtgdende.

3.2.2.2. Myndigheter

3.2.2.2.1. De viktigaste omrddena att dtgirda ir
tillgdng till tjanster och system och att gora informatio-
nen begriplig och anvindbar fér medborgarna.

3.2.2.2.2.  Det finns en klar risk for att okad IT-
koppling mellan myndigheter och enskilda medborgare
allvarligt begriansar individuella fri- och rittigheter.
Man maste 6verviga hur individens sjilvstindighet och
privatliv skall skyddas mot staten och unionen.

3.2.2.3. Transport och turism

3.2.2.3.1.  Prioriteringarna for FoTU ir egentligen
vildefinierade men for foretagen och medborgarna
skulle det vara bra med stérre betoning pa navigations-
system och andra telematiska vigtjinster med sirskild
betoning pa de system som kan gora det mojligt att vilja
andra firdstrickor for att minska bilkoer, restider och
utslidpp.

3.2.2.3.2.  Kopplingen mellan transporter och turism
ir pragmatisk men inte logisk. Dessa teman borde skiljas
at. Utvecklingen och marknadsféringen av turismen,
som gor attraktionerna i vilken region i Europa som
helst tillgidngliga i vilken annan del av virlden som helst,
har ett klart samband med kultur och kulturarv och
mdste dgnas storre uppmirksamhet. Losningen ligger i
mjukvarans och innehéillets tillginglighet.

323. Nyckeldtgird: Nya arbetsmetoder
och elektronisk handel

3.2.3.1. Flexibla, mobila och distansanpassade arbets-
metoder och arbetsverktyg

3.2.3.1.1.  Verktyg for distansinlirning borde behand-
las i samband med verktyg for distansarbete.

3.2.3.1.2. For att distansarbete skall na sin fulla
potential dr man aterigen mycket beroende av allmin
tillgdng till bredbandsnitverk och ocksd av utbildning
av arbetstagare som ir intresserade av ett korrekt och
sikert medbestimmande nirdet giller sikerhetsnormer-
na (frimst exponeringstid vid terminalerna och ergono-
miska aspekter pa “arbetsstationen”).

3.2.3.2. Forvaltningssystem for leverantorer och konsu-
menter

3.2.3.2.1.  Lagerhallning maste inkluderas i elektro-
nisk handel. Det finns inget i texten om automatiska
lagersystem (automatic warehousing) eller automatiska
ordersystem dven om avgdrande utveckling dr pa vig.
Uppkopplingarna mellan elektronisk handel och distri-
bution kommer inte bara att vara lingviga utan dven
grinsoverskridande.

3.2.3.2.2.  Elektronisk handel kommer att vara en
grundliggande tjidnst i det anvindarvinliga informa-
tionssamhillet. Det inbegriper inte bara handel med
fysiska produkter, utan dven produkter med ett digitalt
innehall, t.ex. musik, video och information. Minga
problem dterstar att l6sa, som exempelvis copyright,
skydd av copyright, filtrering, osv, sirskilt eftersom
Internet-handeln kommer att vara global och kriver
virldsomspinnande standarder.

3.2.3.3. Informationsskydd

3.2.3.3.1.  Elektronisk handel och andra transaktioner
kriver ett starkt skydd, sirskilt vad giller identifiering
och kryptering. Det finns ménga tillgingliga tekniker,
men anvindningen av dem hindras av befintlig nationell
lagstiftning. Dirfor finns det ett behov av konvergens
mellan FoTU-dtgirderna, implementeringsprocessen
och utvecklingen av limpliga lagstiftningsatgirder.

3.24. Nyckeldtgird: Multimediainne-

hall och verktyg

3.2.4.1. Interaktiv elektronisk utgivning, digitalt arv
och kulturellt innehall

3.2.4.1.1. Tallminhetrordiskussionen barabetal-TV.
FoTU bor ocksd studera méjligheterna for overforing
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av t.ex. nyheter, musik, spel och informationstjinster
pd begiran. I mdnga fall kan den 6nskade informationen
inte nds genom en enkel sokfunktion och det kan finnas
ett behov av teknik baserad pd ”intelligenta” l6sningar.
Det finns ocksa avsittning for utveckling av tekniska
l6sningar pa copyright-problem.

3.2.4.2. Grundutbildning

3.2.42.1. Detta dmne dr hogt prioriterat eftersom
det dr okande brist pad de nodvindiga firdigheterna.
Gymnasier, hogskolor och universitet tar inte fram
tillrackligt mdnga minniskor av ritt sort. Det ir fortfar-
ande en trend inom dessa institutioner att dverbetona
humaniora pa bekostnad av fysik, matematik och teknik.
Vidare tycks de inte kunna reagera pa forindringar
tillrickligt snabbt. Detta dr emellertid en méjlighet for
institutioner som erbjuder distansinlirning. De kan
indra sina program nistan frin en dag till en annan
och det finns ingen begrinsning i antalet studenter.
Utbildningsprogrammet kan litt anpassas till varje
student s att det ger maximal effekt. Examina fran
dessa institutioner borde erkinnas i alla medlemsstater.

3.2.4.3. Sprakteknik

3.2.4.3.1. Det finns ett tringande behov av denna
teknik for att skapa en mer enhetlig europeisk gemen-
skap. Det dr ett sitt att bygga broar mellan kulturer
utanattsnedvrida, forstora eller begrinsa derasnaturliga
utveckling. Texten nimner emellertid inte den nodvindi-
ga grundliggande tekniken.

3.2.4.4. Informationstillgdng, informationsfiltrering,
informationsanalys och informationshantering

3.2.4.4.1.  Ettallvarligt hinder 4r den bandbredd som
saknas i befintliga nidtverk for tillgdng. Utvecklingen
av virdefulla tjdnster till 6verkomliga priser bor ske
samtidigt med teknik for informationstillgdng. Med
det integrerade delprogrammet ”Ett anvindarvinligt
informationssamhille” har vi nu en mojlighet till en
samordnad anstringning.

3.2.4.4.2. Forslagen att ge stod till utveckling av
klassificering, miarkning och filtrering for att dstadkom-
ma mojligheter till selektiv informationshantering och
informationsfiltrering kommer att bli extremt svara att
genomfora i en multikulturell europeisk miljo. Detta
kommer att bli en sirskilt stor utmaning for nyckelat-
girden.

3.2.5. Nyckeldtgird: Viktig teknik och
infrastruktur

3.2.5.1. Teknik och styrning avseende informations-
bearbetning, kommunikation och nit, bland
annat via bredbandsteknik, liksom genomfor-
ande, interoperabilitet och tillimpningar

3.2.5.1.1.  Multimedia kommer att spela en central
roll i informationssamhillet. Vi mdste sikerstilla att
kompatibilitet for tjanster och nitverk mellan olika
plattformar utvecklas och standardiseras via femte
ramprogrammet. Eftersom informationssamhillet ir
globalt maste denna utveckling ocksé vara global.

3.2.5.2. Teknik for och utveckling av mjukvara, system
och tjinster, bland annat statistik av hog
kvalitet

3.2.5.2.1. 1 detta stycke tas endast ett allmint grepp
pamjukvara. Detfinnsigrunden tre kategorier mjukvara
som bor behandlas: allminna kontorsprogram, operativ-
system och sirskilda tillimpningar.

3.2.5.2.2.  Inom den forsta kategorin dr Europa i
allminhet svagt, men exempel som SAP visar att detta
inte behover vara fallet.

3.2.5.2.3.
typer:

Den andra kategorin kan delas upp i tva

a) Den forsta typen inkluderar styrsystem for PC eller
motsvarande datorer. Detta dr en mycket viktig
kategori som vixer snabbt och inom vilken Europa
inte tycks ha ndgon andel eller nigot kunnande idag.

b) Denandratypeninkluderartillimpningar i mjukvara
som ingdr i andra produkter. Hir dr det viktigt att
Europa utvecklar ett kunnande eftersom de flesta
speciallosningarna finns i denna kategori. Typiska
tillimpningar finns i TV-apparater och videobands-
pelare, dekoderutrustning, handdatorer, alla sorters
instrument, bilelektronik (inte bara underhallnings-
system utan iven elektronisk styrning av fordonet)
navigationssystem, osv.

3.2.5.2.4. Den tredje kategorin ir signalprocessor-
kontroll. Pa sitt och vis ligger den tekniken nira punkt
b) ovan, men bygger pd annat kunnande. Denna process
involverar en hog grad av kunskap i matematik, mjukva-
ru- och halvledarteknik. Antalet personer som besitter
sddan kunskap dr begridnsat. Detta ir ett omrdde dir
Europa bade kan och bor utveckla en stark position,
eftersom dessa tillimpningar kommer att ha en viktig
deliskapandet av ett anvindarvinligt informationssam-
hille. Ett stort antal tillimpningar kommer att behova
utvecklas med det femte ramprogrammet.

3.2.5.2.5.  Teknik som kan komma att spela en viktig
roll i sprakbehandling, som till exempel neural databe-



28.12.98

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C407/137

handling, artificiell intelligens, osv. omnimnsinte i detta
yttrande men dr av stort intresse for forskningen i dag
och kan komma att bli teknik som finns i tillimpningar
inom de nirmaste fem aren.

3.2.5.3. System for mobil- och personkommunikation,
bland annatsatellitbaserade system och tjinster

3.2.5.3.1.  Ordet mobil i rubriken borde ha varit
mobil/tradlos, eftersom det i framtiden forvintas finnas
ett avsevirt behov av fast tradloés kommunikation.

3.2.5.4. Grinssnitt som inbegriper flera sinnen

3.2.5.4.1.  Detta avsnitt borde utvidgas till att dven
omfatta teknik med anknytning till anvindargrinssnitt.
System for konstgjort tal och ”speech recognition”
saknas. De kommer att vara viktiga for att gdra systemen
ldttare att anvinda, bade for att producera tal och for
att ersitta skriven text. Detta ir inte en teknik bara for
handikappade, den kan gora den vanlige anvindarens
utrustning mer anvindbar.

3.2.5.5. Mikroelektronik

3.2.5.5.1.  Utvecklingen av europeisk konkurrenskraft
inom mikroelektronik har inte fatt tillricklig tyngd.
Mikroprocessorer, minnen och signalprocessorer kom-
mer att spela en avgorande roll, liksom elektronik
for lag elforbrukning. I manga applikationer kommer
programmerbara signalprocessorer att ersitta mindre
anpassningsbara hardvarulésningar. En liknande teknik,
som inbegriper nya objektorienterade programspraik,
mdste utvecklas for mjukvara i tillimpningar.

3.2.6. Generisk verksamhet: Framtida

ochnyateknikomraden

3.2.6.1.  En langsiktig utveckling av nyckelteknik ir
avgorande for att europeisk konkurrenskraft inom
informationssamhillets teknik skall kunna byggas upp.
Aven om det dnnu ir omdijligt att beskriva de olika
omradena bor ett system for fortlopande bevakning och
utvirdering inforas. Detta dr en friga som inte bara beror
kommissionen och branschen, utan ocksa universitet och
forskningscenter.

3.2.6.2.  Ett vilavvigt tillvigagangssitt vad giller ny
teknik kommer att utgora en grund for att nyckelatgiir-
derna regelbundet kan ses 6ver och uppdateras i ljuset
av den senaste utvecklingen.

3.3. Tredje delprogrammet ”Frimjande av en konkur-
renskraftig och hallbar tillvixt”

3.3.1. Strategiska mal

3.3.1.1.  Kommissionen redovisar fyra strategiska mal
for det tredje 6vergripande programmet och utvecklar
ett resonemang omkring dessa:

— Socioekonomiska behov;
— Europeiskt mervirde;
— Europeisk konkurrenskraft;

— Etiska principer.

3.3.1.2.  Delprogrammet for en konkurrenskraftig och
hallbar tillvixt dr ett noédvindigt instrument for att i hela
Europa mota de forestdende och framtida utmaningarna
for niringslivet. Det dr betydelsefullt inte bara for vissa
sektorers behov utan for att frimja effektiviteten inom
produktion och transporter 6éver hela Europa. Dirfor
maste forskningsaktiviteter prioriteras som ger stora
effekter pa ett brett plan, effekter som sprider sig och
som ger storsta mojliga korsbefruktning.

3.3.1.3.  Det tredje programmet giller tillvixtproces-
seriEuropa. Dithér ”produkter, processer och organisa-
tioner” (nyckeldtgird 1), "hallbar rorlighet och kombine-
rade transporter (nyckeldtgird 2), ‘teknik for transport-
system till lands och sjoss® (nyckelatgird 3) samt ‘nya
perspektiv for transportsystem i luften (nyckeldtgird
4)”.

3.3.1.4. Kommissionen har teoretiskt en ”systemsyn”
som huvudprincip, men det stimmer inte med finansie-
ringsoversikten. Omradet ”generisk forskning” som per
definition inte struktureras far for stort anslag vad giller
nyckeldtgirden ”Produkter, processer, organisation”. A
andra sidan fir nyckeldtgirden “Landtransport och
marinteknologi” otillrickliga resurser for att kunna
utveckla en ”systemsyn”.

3.3.1.5.  Det bér inledningsvis framhallas att det finns
visentliga overlappningar och oklarheter mellan det
tredje och fjirde delprogrammet, vilka behover tydliggs-
ras for att kunna definieras och avgrinsas.

3.3.1.6.  Allanyckelatgirder stir i ett tydligt samband
med det fjirde delprogrammet, di de inte bara ir
inriktade pa konkurrenskraftiga och konsumentvinliga
nya processer, utan ocksd pa energieffektiva och miljo-
missigt godtagbara processer och transportsystem.

3.3.1.7.  De frigor som salunda tas upp under det
fjarde programmet rorande energiberedskap och ener-
gianvindning dr idven viktiga frigor for det tredje
programmet.
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3.3.1.8.  Antingen maste det tredje och fjirde delpro- processer dga rum vid lg temperatur och med hogt

grammet samordnas eller en genomtinkt och dvergri-
pande samordning ske da projekten utlyses, genomférs
och utvirderas.

3.3.1.9 Det ir sdrskilt " Transporter” som berors i olika
nyckeldtgirder och program. Varje nyckelatgird som
ror transporter maste ha klart angivna ramar och
kopplingar. Lampliga samordningsmekanismer maste
garantera en funktionell integration mellan dessa nyckel-
atgirder.

3.3.1.10.  Det framgar inte heller av kommissionens
redovisning hur de skilda punkterna skall prioriteras.
Detta bor ocksa preciseras.

3.3.1.11.  Sirskild uppmirksamhet maste dgnas 4t att
identifiera nya yrkes- och utbildningsprofiler i samband
med utvecklingen av Europas produktions- och trans-
portsystem (”produktionsingenjoér”, ”mobilitetschef”,
osv.) Detta dr viktigt i samband med skapandet av
arbetstillfillen och bor utvirderas som en immateriell
tillgdng i varje innovativ aktivitet med EU-stod.

3.3.2. Nyckelatgiarder
3.3.2.1. Produkter, processer, organisation

3.3.2.1.1.  Denna nyckelatgird giller integrerade pro-
duktionsprocesser men dr mycket allmint hdllen. Det
framgar inte om sirskilda produktionsprocesser eller
produkter kan benimnas med hjilp av resultaten och
svaren fran ramprogram 4. Atgirden bor inte se sektorer
inom industrin som fristdende forskningsomriden utan
bor identifiera var de viktigaste mervirdeskedjorna
finns. I detta avseende bor industrizoner eller ”distrikt”
och sektorer med stora spin-off-effekter betraktas som
en limplig miljo. Dessutom finns mdnga smd och
medelstora foretag inom denna typ av system.

3.3.2.1.2.  Hinvisningen till mikrostrukturer och na-
noteknik ir visserligen riktig men ir otillracklig for att
ge tillricklig ledning.

3.3.2.1.3.  En metodinriktad syn pd uthdllig innova-
tion maste baseras pd instrument som stoder bl.a.:
livscykelanalys (se nedan), total energibalans, konstruk-
tion med tanke pa demontering och dteranvindning,
ekonomisk styrning, behov av minskliga resurser. ”Livs-
cykelanalyser” (LCA) behandlas endast otydligt. LCA
ir emellertid viktiga dtgirder for utvirdering av ekosys-
tem, i synnerhet i friga om material, vilkas ekobalans”
— fran ravara till dtervinning eller avfallshantering —
sdtts in i nya produktionsprocesser.

3.3.2.1.4.  En viktig del som skulle kunna inforlivas
under nyckelatgirden dr problemstillningar inom kata-
lysforskningen — sirskilt med madlet att kunna lita

?produktutbyte”. Liga temperaturer gor det mojligt att
anvinda bade enklare och billigare ramaterial.

3.3.2.2. Hallbar rorlighet och intermodalitet

3.3.2.2.1.  Denna atgird ir en viktig forutsittning for
minniskornas livskvalitet, liksom fér optimeringen av
produktionsférloppen men ocksa for egendomsfordel-
ningen.

3.3.2.2.2  Detkrivsidessa sammanhang utveckling av
savil den fysiska infrastrukturen som av systemledning
(systemforvaltning).

3.3.2.2.3.  Enviktig forutsittning for nyckeldtgirdens
effektivitet dr dock (se tredje tyngdpunkten i versionen
av den 16 februari 1998) hur fordelarna med nya
mobilitetssystem i alleuropeiska tekniska och socioeko-
nomiska scenarier framstills. Dessa systemanalyser bor
man ta sirskild stillning till.

3.3.2.2.4.  Eftersom rorligheten i titbefolkade omra-
den dven berors i denna atgird bor en klar avgrinsning
goras gentemot dtgirden “Morgondagens stad” under
fjarde programmet. Forbittring av livskvaliteten i stider
har ocksd mycket att gora med infrastruktur och
trafikledning.

3.3.2.3. Landtransport och marinteknologi

3.3.2.3.1.  Gentemottidigare skrivningar har kommis-
sionen hir uttryckligen ocksa inbegripit landtransporter
(vig och jirnvig) vilket dr en helt riktig forindring.

3.3.2.3.2.  Som pépekats ovan ir den foreslagna bud-
geten tyvirr minimal. Det bor noteras att den motsvarar
hilften av budgeten i fjirde ramprogrammet. Inget
patagligt resultat, annat idn bortkastade medel, kan
forvintas om det foreslagna anslaget faststills.

3.3.2.3.3.  Atgirdenvill befrimja rationella, miljvin-
liga system for sjo- och landtransporter, men dven
samverkan mellan minniska/trafikmedel och vig/jiarn-
vig. I detta sammanhang bor man sirskilt beakta den
europeiska integrationen respektive kompatibiliteten.

3.3.2.3.4. Denna nyckelatgird hér samman med
andra nyckelatgirder och program: samtliga maste pa
ett integrerat sitt bidra till utvecklingen av héillbar
rorlighet i Europa utan overlappningar. Ramen for
denna nyckeldtgird dr den tekniska utvecklingen av
transportmedel for land- och sjotransporter. Detta bor
ocksa innefatta teknisk utveckling for stadstransporter.
Nyckelatgirden ger tekniska losningar som skall integre-
ras i transportlosningar for stider som provas och
utvirderas i nyckeldtgirden ”Morgondagens stad”. Det
finns ocksa ett viktigt samband med energibesparing
och energianvindning. Det framgér inte hur denna
samordning eller synergi dr tinkt att genomféoras.
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3.3.2.3.5.  Nir detidenna nyckeldtgirds sjitte tyngd- ken med torra (“arida”) omridden och omriden som

punkt talas om ”Frigor rorande rationellt och varaktigt
utnyttjande av havet som energi- och ravarukilla”,
foreligger hiar ocksd ett tydligt samband med fjirde
delprogrammet “Energi”. Betydelsen av en sadan dtgird
ir inte helt uppenbar eller tydlig.

3.3.2.3.6.  En konstruktiv och dndamalsenlig samord-
ning av nyckelatgirderna under delprogram 3 och 4
madste sdlunda goras da projekten utlyses, administreras
och utvirderas, om inte en ny samordning av bigge
delprogrammen gors.

3.3.2.4. Nya perspektiv for luftfarten

3.3.2.4.1.  De framsteg som gjorts i Europas luftfart
bor malmedvetet stodjas. Insatsomradet dr medvetet
avgrinsat och tar inte upp rymdfart och satellitteknik.
De sistnimnda kommer diarfor med ritta att bli foremal
forensamordning ”ad hoc” inom det femte ramprogram-
met och knytas till Esa-verksamheterna.

3.3.2.4.2.  Under denna nyckelitgird behandlas inte
fragor rorande flygtrafikens lokala och globala miljoana-
lys. Detta bor dock uttryckligen implementeras under
det fjirde programmets nyckelatgirder.

3.3.2.43. De delar som berors och beskrivs under
denna nyckelatgird har manga konkreta papekanden
("tyngdpunktsimnen”) som star i nira samband med
ovriga programomraden.

3.4. Fjirde delprogrammet ”Skydd av ekosystem™

34.1. Analysavdenovergripanderamen

3.4.1.1.  Detta program forutsitter en fullstindig for-
nyelse inte bara av det fjirde ramprogrammet om FoTU
utan dven av kommissionens forsta forslag om femte
ramprogrammet. Denna specifika inventering av atgir-
derna inom energi- och miljpomradet innebir att kom-
missionen svarat positivt pa de synpunkter som Europa-
parlamentet, rddet och Ekonomiska och sociala kom-
mittén har framfort pd detta omrade.

3.4.1.2.  Programmet kretsar kring tva tematiska om-
rdden med koppling till varandra — Miljon och en
hallbar utveckling och energi — och innefattar sex
enskilda nyckeldtgirder: "Hallbar forvaltning av vatten
och vattenkvalitet”, "Globala forindringar, klimat och
biologisk mangfald”, "Hallbar forvaltning av marina
ekosystem”, "Morgondagens stad och kulturarvet”,
”Renare energi, inklusive fornybara energikillor” och
”Ekonomisk och effektiv energi for ett konkurrenskraf-
tigt Europa”.

3.4.1.2.1.  Den forsta nyckeldtgirden *Hallbar for-
valtning av vatten och vattenkvalitet” omfattar fyra
atgardsomraden i samband med vatten (badde ytvatten
och grundvatten) som beror forvaltning och behandling
av vatten samt 6vervakning och férebyggande av vatten-
fororeningar. En hel punkt dr helt d4gnad problemati-

allmint lider av vattenbrist.

3.4.1.2.2. Den andra nyckelatgirden bestdr av fyra
omrdden och skall frimja forskning om globala forind-
ringar i syfte att forebygga, lindra och skapa beredskap
for deras eventuella effekter. T en punkt uppmirksammas
sirskilt okningen av Europas andel av virldsomfattande
system for observation av klimat, jordens olika system
och haven.

3.4.1.2.3.  Den tredje nyckelatgirden, om de marina
ekosystemen, ir inriktad pd fyra omrdden: vixelverkan
i den marina miljén, 6vervakning och hantering av
kustfenomen och forebyggande av de mojliga effekterna
av minsklig aktivitet pd de marina resurserna och
ekosystemen.

3.4.1.2.4.  Den fjirde nyckelatgirden, som iven den
iruppdelad pa fyra omrdden, syftar framst till en hallbar
utveckling av stiderna och ett rationellt utnyttjande
av deras resurser, bevarande av stidernas kulturarv,
miljoskydd, sirskiltititorter, och hallbara transportsys-
tem 1 tdtorter.

3.4.1.2.5. Denfemtedtgirden ”Renare energi, inklusi-
ve fornybara energikillor” ir koncentrerad till fyra
omrdden: forbittrad utvinning fran energiomvandlings-
processerna, nigot som i sin tur minskar miljokostnader
och -effekter, utveckling av omvandlingsteknik for de
viktigaste nya och férnybara energikillorna, integration
av nya och férnybara energikillor i de befintliga energi-
systemen och utveckling av kostnadseffektiv teknik for
att minska elproduktionens skador pa miljon.

3.4.1.2.6 Den sjitte och sista nyckeldtgidrden ”Ekono-
misk och effektiv energi for ett konkurrenskraftigt
Europa” dr inriktad pa sex omraden, diribland forbate-
ring av teknik for en rationell och effektiv energianvind-
ning samt for transport, distribution och lagring av
energi. Ovriga omraden ir forbattrad teknik for utforsk-
ning, utvinning och produktion av fossila brinslen,
storre avkastning frin nya och fornybara energikillor,
framtagande av scenarier for teknik for utbud och
efterfrigan med hinsyn till den ekonomiska utveckling-
en och sociala och miljomissiga behov, samt analys av
alla energikillors lonsamhet och avkastning.

342 Utvirdering av den 6vergripande
ramen

3.4.2.1. Kommittén vilkomnar detta nya specifika
program, som ir helt i linje med och forenligt med femte
ramprogrammets miljoatgirder, eftersom det kommer
att gora det littare att koncentrera dtgirderna inom
detta omrdde. Det kommer ocksd att bli littare att
avdela tillrickliga medel i forhédllande till omridets
betydelse och i forhdllande till de mojliga multiplika-
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toreffekterna vad giller forbittrad miljo, minskat be-
roende av importerad energi, bittre konkurrenskraft,
direkt och indirekt skapande av sysselsittning och
en o0kad social sammanhdllning. Programmet kommer
dessutom att underlitta ekonomiskt hdllbara l6sningar
for regioner och omrdden som ir isolerade eller har lig
befolkningstithet.

3.4.2.2.  Kommitténvillunderstrykaattdenvid uppre-
pade tillfillen har betonat vikten av att siker energifor-
sorjning, social sammanhéllning genom offentliga ata-
ganden och miljoskydd integreras som lika viktiga
komponenter vid faststillandet av en gemensam energi-
politik. Detta skulle innebira att samtidigt som en
hallbar utveckling och konkurrenskraft efterstrivas for
Europas ekonomi infors en enhetlig ram som ir forenlig
med den inre marknaden foér energi. Detta specifika
program gér helt i den riktningen, varfér kommittén
inte kan annat 4n vilkomna det.

3.4.2.3. Programmet uppvisar alla programmens ty-
piska uppbyggnad, men kommittén anser att det finns
en viss overlappning mellan ndgra av dtgirdsomradena,
i synnerhet vad giller fornybara energikillor inom de
bdda nyckeldtgirder som beror energi och teknik for
transportutveckling och programmet morgondagens
stad.

3.4.2.4. Likasd anser kommittén att aktiviteterna
inom atgirden “Forskning och verksamhet for teknisk
utveckling av generisk art” inte dr tillrickligt precisa
betriffande miljon och en hdllbar utveckling.

3.4.2.5. P& samma sitt dr dtgirden ”Stod till infra-
struktur for forskning” oklart definierad och limnar
allefor stort tolkningsutrymme om vilka omraden som
bor stodjas. Kommittén stoder bara delvis de mal som
uppstillts pA miljoomradet och anser att analysen av
de sociala och ekonomiska konsekvenserna dven bor
omfatta vilka medel som bor anvindas for att frimja en
rationellare energianvindning.

3.4.2.6.  Slutligen dr det nédvindigtatt vara uppmirk-
sam pd hur detta program samverkar och om det ir
forenligt med andra specifika atgirder i detta eller andra
program, som till exempel “Hallbar rorlighet och
intermodalitet”, ”Morgondagens stad och kulturarvet”
och ”Integrerad utveckling av landsbygds- och kust-
milio”.

343. Analys av de olika nyckeldtgir-
derna

3.4.3.1. P3a miljoomradet saknar kommittén tva
mycketviktiga aspekter, nimligen industri- och hushalls-
avfall och ett hallbart utnyttjande av markomriden.
Bida dr mycket viktiga inslag inom femte ramprogram-
mets miljodel, men det avspeglas inte i detta program.
Det finns ett dverhingande behov av forskning om
geofysiska och geokemiska analyser, samt teknik for
sanering och dteranvindning av férorenade markomra-
den, vilket utgor ett vixande problem som dessutom
kommer att accentueras efter anslutningen av kandidat-
linderna i Central- och Osteuropa.

3.432. I friga om forvaltning av vatten bor tva
yteerligare atgirder vidtas for de sirskilda problemen
med att kartligga och behandla grinsoverskridande
vattenfloden, bade ytvatten och grundvatten, samt en
sirskild atgird som berér avsaltning av havsvatten.

3.4.3.3.  Betriffande globala forindringar skulle kom-
mittén konkret vilja lyfta fram tva ytterligare aspekter,
niamligen “endokrina rubbningar” pa omradet biologisk
méngfald och sambandet mellan skogsbrinder, klimat-
forandringar och biologisk mangfald.

3.43.4. 1 fraga om marina ekosystem skulle kom-
mittén specifikt vilja innefatta ytterligare tva dtgirder:
lickage av kolviten i havet och turismens inverkan pd
kustomradena.

3.4.3.5 Inom morgondagens stad maste luftféroreningar
och buller behandlas; atgirden maste inbegripa hela
stadsmiljon, inte uteslutande vara inriktad pa trafikstyr-
ning. Eftersom det saknas ett tillforlitligt vetenskapligt
underlag dr partiklarnas hilsoeffekter ett sirskile viktigt
imne.

3.43.6. Den femte nyckelatgirden ”"Renare energi”
har ett enda men mycket omfattande mal, nimligen att
soka efter teknik som kan bidra till att minimera
miljopdverkan av produktion och anvindning av energi,
minska utslippen och 6ka de férnybara energikillornas
konkurrenskraft. En brist i detta mal dr att man glomt
de miljoeffekter som dessa energikillor har och som
man foljaktligen bor underséka och minimera.

3.43.6.1. Inom dtgdrden bor man i hogre grad upp-
mirksamma de decentraliserade eller isolerade syste-
men, och nimna kombinerad elproduktion, avsaltning
av havsvatten och kombinerad produktion (el/virme/
kyla). Slutligen bor det pipekas att titeln pa det
fjairde omradet i denna nyckeldtgird bor dndras till
“Ekonomiskt birkraftig teknik fér reducering av forore-
ningar fran energisektorn”. Det ir omotiverat att uteslu-
ta resten av energiindustrin som kan ha svirt att
eliminera fororeningar i lika hég grad som elkraftindu-
strin, vilket kan vara fallet for oljeraffinaderiindustrin.
Man bor inte heller begrinsa sig till luftféroreningar
utan ocksd inbegripa avfallsvatten, avfall — sirskilt
hilsofarligt — och markomraden.

3.43.6.2. Slutligen boér programmet dven omfatta
brinsleteknik. Den nuvarande och kommande lagstift-
ningen syftar till att energiprodukterna skall innehalla
allt mindre féroreningar, men i vissa fall uppnar inte
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bista tillgingliga teknik de nivder som krivs, eller ocksa
ir de ekonomiskt ogenomférbara.

3.4.3.7. Mailet for den sjitte nyckelatgirden, som
avslutar energiavsnittet, dr att energiférsorjningen i

Europa skall vara tillforlitlig, ren, effektiv, siker och
billig.

3.4.3.7.1. Ekonomisk energi borde inte vara en mal-
sittning for EU. Energin bor kosta motsvarande sitt
reella virde, vilket inkluderar savil inbyggda utvinnings-
kostnader som Ovriga externa kostnader under hela
livscykeln.

3.4.3.7.2.  Aven om konsumtionsminskning ir tydlig
i den forsta atgirden i denna nyckelaktion, anser
kommittén att programmen for att spara energi pa alla
nivder (bl.a. industri, hushall, transporter) bor utformas
mer precist och effektivt. Dessutom bér man, med tanke
painformationssamhillets oerhorda tillvixt, intensifiera
studiet av teknik som direkt eller indirekt kan bidra
till minskad energiférbrukning i anslutning till detta
samhillsfenomen.

3.4.3.7.3. De fornybara energislagens konkurrens-
kraft bor dessutom ingd i hogre grad i utvecklingen av
ny teknik. Enligt kommittén idr det mer angeliget att
forsoka uppnd att den nya tekniken blir konkurrenskraf-
tig dn att utveckla ny teknik som ir vetenskapligt
sofistikerad men som inte dr ekonomiskt genomférbar
pa ling och medellang sikt.

3.4.3.7.4.  Forskningen om nya virmeisoleringsmate-
rial bor hora till prioriteringarna inom denna atgird. Vi
anser for ovrigt att det yttre energiforsorjningsberoendet
bor lyftas fram som den viktigaste faktorn bland dem
som priglar nyckelitgirden. Den har inte den tyngd
som den borde ha bland de aktiviteter som ingar i
atgiarden. Av dessa skidl anser kommittén att nyckelatgir-
dens rubrik bor dndras till ”Siker och effektiv energi”.

344. Analys av aktiviteterna inom
"Forskning och verksamhet for ut-
veckling av generisk teknik”

— Inom den forsta aktiviteten ”Kamp mot naturkata-
strofer och katastrofer som villas av minskliga
aktiviteter” bor man dverviga att pd EU-niva bygga
uppenstordatabas 6ver sikerhets- och miljorelatera-
de olyckor.

— Kommittén stéder skapandet av en ny aktivitet som
innefattar forskning for att utveckla produkter som
kan ersitta mycket miljoskadliga produkter i likhet
med PCB, PCT, freoner och asbest m.m.

— Kommittén anser ocksd att det bor skapas ett
stodsystem pd EU-nivd for godkinnande av system
for dtgirder mot féroreningar och for testmetoder.

34.5. Analys av ”Stod till infrastruktur
for forskning”

Foljande forindringarna bor goras:

3.4.5.1.  Det nitverk av forskningscentra som redan
finns och som arbetar med forskning om fornybara
energikillor och 6kenspridning bor omnamnas. Nimnas
bor ocksa att de privata foretagens laboratorier bor
engageras for forskning om miljovinlig anvindning av
fasta brinslen och minskning av forluster vid transport
och distribution av energi. Man bor dessutom forsoka
skapa ett nitverk for studier om avancerad stadsbebyg-
gelse.

3.4.5.2. Man bor skapa en databank med sirskild
inriktning péd integration av planering, nya material
och fornybara energikillor vid uppforandet av nya
byggnader och renovering av stidernas gamla stads-
kirnor.

3.4.5.3. Man bor samordna pigdende och planerade
forskningsinsatser for att de skall komplettera och inte
overlappa varandra.

4. Andra atgirden: Frimjande av samarbete nir det
giller forskning, teknisk utveckling och demonstra-
tion med tredje land och internationella organisa-
tioner

Kommittén har flera gdnger betonat det internationella
samarbetets betydelse med tanke pd marknadernas
stindigt okande internationalisering och den okande
internationella konkurrensen som ir inriktad pd kvalitet
och utformning av nya produkter och tjinster for
virldsmarknaden och dirfor framhéiller kommittén
foljande punkter:

— Delprogrammet ”Stirka gemenskapsforskningens
internationella roll” utgor en utmirkt kontaktmoj-
lighet for gemenskapens forskare med resten av
virlden bade direkt genom de egna atgirderna och
genom att dtgirdernas internationella aspekter i
ramprogrammets andra delprogram samordnas. Det
ir alltsd nodvindigt att noggrant definiera samar-
betssitten och samarbetsomriadena med hinsyn till
de geografiska omradena vetenskapliga och kulture-
lla utgdngspunkter som kinnetecknas av behov och
formaga att delta i mycket skiftande internationella
FoTU-projekt.

— Inom det internationella omrddet dr det framfor allt
nodvindigt med teknisk och industriell bedomning
savil fore som under och efter de projekt som
forverkligas inom varje omrade for att kunna dra
nytta av konkreta erfarenheter nir det giller att
losa verkliga problem som ir av intresse for bade
gemenskapsaktorer och andra.

— En av Inco-programmets grundliggande uppgifter
madste vara att siikerstilla ett nira samarbete i form
av kompatibilitet och tillvaratagande av samord-
ningsvinster mellan nyckeldtgirdernas internationel-
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la mekanismer och mellan den nationella politiken
och gemenskapspolitiken for vetenskapligt och tek-
niskt samarbete genom att i storre utstrickning
utnyttja samordnade atgirder eller gemensamma
initiativ, till exempel det europeiska initiativet for
agronomisk forskning i utvecklingens tjinst.

— Isamband med att det femte ramprogrammet forver-
kligas maste formaliserade samarbetsramar inrittas
gentemot andra organ och europeiska forskningsini-
tiativ utanfor gemenskapen och pa ett sirskilt sitt
med Eureka och Cost genom att man féljer upp de
initiativ som inletts for att ta tillvara samordnings-
vinster mellan olika aktorer, i synnerhet nir det
giller expertgruppen inom Eureka.

— Nir det giller Inco-programmet méste den finansiel-
la insatsen vara mer bestiende dn den som fran
borjan foreslogs av kommissionen pa 491 miljoner
ecu och som man i rddets gemensamma stillningsta-
gande senare minskade till 458 miljoner ecu. Det dr
dock nodvindigt att de medel som skall anslas till
programmet dverstiger 3,5 % av de totala anslagen
for man skall kunna bedriva en 6verskadlig, klar
och sjilvstindig samordning som kompletterar och
stoder de egentliga tematiska programmen p4 basis
av ett integrerat synsitt.

4.1. Overgripande delprogrammet ”Bekrifta gemen-
skapsforskningens internationella roll”

41.1. Programmets allmidnna struktur

4.1.1.1.  Programmet méste utgora den frimsta kon-
taktmojligheten for gemenskapens forskare med resten
avvirlden. Dirfor dr det nodvindigt att samarbetssitten
och samarbetsomrddena definieras noggrant med hin-
syn till de geografiska omradenas olika vetenskapliga
och kulturella utgingspunkter, och dirmed behov av
och formdga att delta i mycket skiftande internationella
FoTU-projekt.

4.1.1.2.  Kommittén betonar att det 4r viktigt med en
teknisk och industriell bedomning fore, under och efter
de projekt som forverkligats inom varje omrade for att
kunna dra nytta av konkreta erfarenheter som kan bidra
till att 16sa verkliga problem for bide gemenskapsparter
och andra.

4.1.1.3.  Samtidigt 4r det nodvindigt att inritta “one-
stop shops” for varje omrade enligt ”KIT-modellen”
(keep in touch) for att sikerstilla konsekvent bedomning
nir det giller information och utbildning pa den aktuella
orten.

4.1.1.4.  Forvarje geografiskt omrade méste de ansva-
riga for programmets forvaltning, pa basis av en dialog
med de socioekonomiska parterna i forskningsvirlden
och med slutanvindarna, i mojligaste mén faststilla
maélsittningar pa kort, medelling och lang sikt. Dessu-

tom mdste de gora en prelimindr bedémning av de
effekter som man kan viinta sig av den aktuella gemen-
skapsdtgirden under den faststillda tiden for att 16sa
gemensamma problem. Sekundira effekter i form av
nya arbetstillfillen, foretag och samriskprojekt som de
anser idr realistiskt genomforbara inom projektet maste
ocksd utvirderas.

4.1.1.5.  Alla atgidrder med avseende pa ett bestimt
geografiskt omrade méste vidtas i 6verensstimmelse
med gemenskapens allminna atgirder for samarbete
och tekniskt stod. Dessutom maste dessa dtgirder
kidnnetecknasavinsynoch kraftsamling. I detta samman-
hang bér man foreskriva dtgirder nir det giller demon-
stration och innovationer samt atfoljande atgirder som
sikerstiller utvirdering, spridning och utnyttjande av
resultat.

4.1.1.6.  Slutligen maste en av Inco-programmets
grundliggande uppgifter vara att sikerstilla ett nira
samarbete mellan nyckeldtgirdernas internationella me-
kanismer och mellan gemenskapspolitiken och den
nationella politiken fér vetenskapligt och tekniskt sam-
arbete sd att de stimmer dverens och s att samordnings-
vinster uppstdr. For detta samarbete rekommenderar
kommittén att man i stérre utstrickning skall utnyttja
samordnade atgirder eller gemensamma initiativ, till
exempel det europeiska initiativet for agronomisk forsk-
ning i utvecklingens tjinst.

4.1.1.7.  Enligt kommittén maste de tva formerna for
deltagande som foreskrivs for enheter frin tredje land
nir det giller delprogrammen, det vill siga fullstindig
anslutning till ramprogrammet och deltagande i sirskil-
daprogram pd projektbasis, definieras klart, ge mojlighet
tillinsyn och varaenhetliga for att sikerstilla tillforlitliga
regler for tillgdng och sd att alla enheter i de berdrda
tredje linderna direkt forstar hur tillimpningsbestim-
melserna fungerar. Kommittén understryker att det dr
centralt att sitta in informations- och utbildningsatgir-
der for att bygga upp en positiv bild av EU.

41.2. Geografiska samarbetsomrdden

4.1.2.1. Stater i foranslutningsskedet

4.1.2.1.1.  Gemenskapens atgirder for forskning och
teknisk utveckling borde ha som dubbel mélsittning att
bidra till att paskynda éversynen av de vetenskapliga
strukturerna, genom att undvika forskarflykt som riske-
rar att forsitta FoTU-strukturerna i en mycket allvarlig
kris, och att inrikta program och strukturer i dessa
linder pa industriell och tillimpad forskning som
kan bidra till att losa de problem som foljer av
strukturomvandlingen och behovet av att moéta den
okande efterfragan pd arbetstillfillen och konsumtions-
marknader.

4.1.2.1.2.  Denna strategi bekriftas genom antagandet
av Agenda 2000, om vilken kommittén redan har yttrat
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sig. Inriktningen pa centrum med sirskild kompetens
for att forena lokala och internationella fackkunskaper
och for att utbilda ungdomar i fullstindig integrering
av Europas ekonomi borde kompletteras av att dessa
centrum ansluts till lokala och regionala nitverk som
dessutom kopplas samman med sina motsvarigheter
inom EU for att forstirka forskningens stodatgirder nir
det giller nydanande och produktiva effekter inom de
ekonomiska och sysselsittningsmissiga omradena.

4.1.2.1.3.  Sirskilda insatser maste goras for att siker-
stilla normerande tekniska standarder 6ver hela Europa
som gor det mojligt att omedelbart folja upp forsknings-
resultaten i form av innovationer och demonstrationer
som ger skalférdelar pd en integrerad europeisk
marknad.

Kompletterande dtgirder borde dessutom foreskrivas
nir det har varit svdrt att ansluta dessa linder till
delprogrammen och sirskilt viktiga nyckelatgirder, till
exempel inom sektorerna for miljo, livsmedel och

folkhilsa.

4.1.2.2. Landerna i f d Sovjetunionen samt de linder i
Central- och Osteuropa som inte befinner sig i
foranslutningsskedet

4.1.2.2.1.  Inom detta omrdde borde man vidta samla-
de forskningsdtgirder och riktade dtgirder inom sekto-
rer som inte foreskrivs i ndgra andra delprogram.
Gemenskapens ansvariga for denna verksamhet borde
tillsammans med de socioekonomiska forskningsakt-
rerna och slutanvindarna i dessa linder identifiera
gemensamma problem som man maste hjilpa till att
losa pa kort sikt. Sddana frigor kan exempelvis vara
problem med o6kenspridning, vattenfragor, rationell
energianvindning, miljoskydd och forebyggande av och
kamp mot sjukdomar samt problem som uppstdr nir
foretag liggs ner.

4.1.2.2.2. Dessutom mdste den enorma forskningspo-
tentialen i linderna i f d Sovjetunionen bevaras genom
att effektiviteten dkas och insynen forstirks nir det
giller samarbetet med dessa linder, klara och &ppna
urvalskriterier utformas, en kraftfull dtgird utvecklas
— isamarbete med den europeiska utbildningsstiftelsen
i Turin och det internationella centrumet for vetenskap
och teknik i Moskva — for utbildning av forskare och
vetenskapsmin med inriktning pd utveckling av en ny
forsknings- och projektkultur som underlittar samarbe-
tet mellan industrin och forskningsinstanserna pa natio-
nell och internationell niva.

4.1.2.2.3.  Detirnodvindigt att forstirka och utvidga
Cordis-, Cosine- och EIMS-nitverken till att omfatta
linderna i f d Sovjetunionen, och erfarenheterna fran
Relais-centrumen méste utnyttjas nir det giller sokande
efter forskningspartner och nir det giller att utveckla
samriskprojekt med méjligheter till tekniskt och indust-
riellt samarbete med linderna i gemenskapen och

skapande av nya teknikforetag i linderna i f d Sovjet-
unionen.

4.1.2.3. Partnerlinderna i Medelhavsomradet

4.1.2.3.1.  Det vetenskapliga och tekniska samarbetet
i Europa-Medelhavsomradet maste 1opa parallellt med
skapandetavettsocioekonomiskt omrade runt Medelha-
vet. Detta kriver enklar definition av de olika samarbets-
formerna och identifiering av gemensamma sektorer
och verksamhetsomraden for forskning och teknisk
utveckling dir gemensamma foretag och samriskprojekt
dven kan skapas genom Europa-Medelhavs-kommittén
for bevakning av FoTU.

4.1.2.3.2.  Pabasisav Europa-Medelhavsdialogen och
effekterna av Barcelonadeklarationen mdste man vidta
praktiska och samordnade dtgirder inom vatten-, energi-
och folkhilsoomradet samt niir det giller forvaltning av
naturresurser med tanke pa en hallbar utveckling, nya
turistformer, och bevarande och fornyelse av kulturar-
vet, transporterna och stédet till informationssamhillets
utveckling Europa-Medelhavsomradet.

4.1.2.3.3.  Ensirskild insats mdste goras nir det giller
att utbilda forskare. Nivdn pd forskningsutbildningen i
dessa linder ir tio ganger ldgre d4n inom EU. Dessutom
maste man g vidare med den betydelsefulla insats som
dessa linder har gjort inom undervisningen under de
senaste aren for att frimja ldrarutbildning. Det ir
nddvindigt att utveckla nitverk for databanker som ir
tillgingliga for parterna i Europa-Medelhavspartner-
skapet. Dessutom maste man forstirka regionala infra-
strukturer for utveckling och overforing av teknik.
Likaledes mdste man sikerstilla att Meda-programmet
och de samarbetsitgirder inom FoTU som foreskrivs i
det 6vergripande programmet 6verensstimmer.

4.1.2.4. Utvecklingslinder

41.2.4.1. Aven nir det giller denna lindergrupp
borde man gora en behovsanalys, identifiera omrdden
av gemensamt intresse samt avgrinsa och planera de
dtgirder som skall vidtas. Pa basis av en preliminir
bedomning av resultaten skulle man kunna identifiera
de sektorer som kan komma i friga nir det giller hallbar
utveckling, exploatering av jordbruksproduktionen, for-
bittring av hilsovarden, rationell energianvindning,
stod till och forbittring av forskningskapaciteten, den
tekniska utvecklingen och de minskliga resurserna. I
detta sammanhang maste dven EU:s politiska dtaganden
ifrdga om hdllbar utveckling och i synnerhet rekommen-
dationerna fran Riokonferensen om forskning i utveck-
lingslinder respekteras.

4.1.2.4.2. Man maste identifiera limpliga omriden
dir man kan gi vidare med initiativ for forskning
och teknisk utveckling (science and technology for
development—SDT) i AVS-linderna och Apas-dtgirder
(Action de promotion assistance et soutien) for linderna
i Latinamerika och Asien. De sistnimnda atgirderna
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skall kopplas samman med det regionala Alpha-
programmet for akademisk utbildning och utbyte pd
forskarnivd och nitverk for utbildningsprogram. Nir
det giller sirskilt betydelsefulla fragor som ror utveck-
lingslinderna borde man i synnerhet koppla samman de
nyckelatgirder som ror livsmedelsforsorjning, folkhilsa,
jord- och skogsbruk med det europeiska initiativet inom
jordbrukssektorn for att frimja forskning.

4.1.2.4.3.  Samarbetet med Kina, som fram till 4r 2000
har planerats avsitta cirka 1,5 % per ar av BNP till
forskning och utveckling, och Indien, dir det redan finns
betydande initiativ inom omradena for jordbruks- och
livsmedelsteknik, telekommunikationer och tillverk-
ningsindustrin, hdller pd att 6ka i betydelse. Det 4r dock
nodvindigt att i storre utstrickning samordna vissa
medlemslinders samarbetsinitiativ for FoTU i dessa
linder; i synnerhet giller det Storbritannien, Frankrike

och Tyskland.

4.1.2.5. Nya tillvixtekonomier och industrialiserade
linder

4.1.2.5.1.  Med tanke p4a att mer i4n tva tredjedelar av
de vetenskapliga upptickterna och de nya innovationer-
na gors utanfér Europa dr det en prioriterad mélsittning
for EU att frimja ett okat samarbete med de ledande
linderna inom FoTU-omradet pa basis av ett gemensamt
intresse och ©msesidig tillgdng till forskningsverk-
sambhet.

4.1.2.5.2. Inom ramen for den bilaterala och multila-
terala politiska dialogen och i synnerhet inom ramen for
G7- och OECD-initiativen bor samarbetsatgirderna
forstirkas inom forskningsomridet genom att man
faststiller prioriteringar av gemensamt intresse och
tillgdng till know-how. Dessa atgirder skall dven forstir-
kas for att man skall kunna fordela kostnader och
fordelar frin forskningsdtgirder som paverkar hela
virlden nir det giller informationssamhillet, kampen
mot de nya allvarliga sjukdomarna, genetisk forskning,
system for datorstodd tillverkning, och dessutom nir
det giller samarbete for att 1osa virldsproblemen, till
exempel klimat- och miljoforiandringar.

4.1.2.5.3.  Enligt kommittén borde man utveckla ve-
tenskapliga samarbetsavtal med industrialiserade tredje
linder och de viktigaste nya tillvixtekonomierna inom
vetenskapliga och tekniska sektorer for att man skall
kunna uppnad en rittvis jamvikt nir det giller begrepps-
paret samarbete-konkurrens. Aven nir det giller fors-
karutbyte och kontakter inom ramen for konferenser
och seminarier pd hoég nivd mellan internationella
vetenskapsmin borde EU foreskriva kompletterande
och samordnande dtgirder, liksom stipendiesystem som
ger EU:s unga forskare mojlighet att i dessa linder
forska och doktorera inom omraden som ir sirskilt
betydelsefulla for gemenskapen.

4.1.3. Forskarutbildning

4.1.3.1.  Stipendiesystem ir en ny dtgird som fore-
skrivs i det femte ramprogrammet for att, 4 ena sidan,
erbjuda unga forskare fran utvecklingslinder,

Medelhavslinder och nya tillvixtekonomier mojlighet
att delta i sirskilda projekt i gemenskapens laboratorier
och,d andrasidan, att ge ett begrinsatantal gemenskaps-
forskare mojlighet att arbeta i industrilaboratorier i
tredje linder inom sirskilt intressanta omraden.

4.1.3.2. Kommittén anser att detta system svarar mot
viljan att skapa en Oppen gemenskap och stimulera
utvecklingen av en vetenskaplig gemenskap med samar-
bete pa internationell niva. ESK rekommenderar dock
bade att klara kriterier for tillerdde och 6ppna urvalsfor-
faranden utformas och att en systematisk kontroll av
atgirderna och de uppnddda resultaten genomfors.
Kontrollresultaten skall publiceras i hela gemenskapen.

414. Samordning

4.1.4.1. Kommittén anser att man bor fista stor vikt
vid denna direkta programverksamhet for att sikerstilla
en omfattande integrering, dven nir det giller att skilja
ramprogrammets roll frin de europeiska samarbetsra-
marna utanfér gemenskapen, i synnerhet i friga om
Eureka och Cost. Dessutom rekommenderar ESK att
man sd snart som mojligt skall gd vidare med att uppritta
avsiktsforklaringar som leder in detta samarbete pa
siker mark samt skapar kontinuitet och 6kar tillginglig-
heten i enlighet med det forfarande som faststilldes for
kontakterna Esa/EU vid rddssammantridet (forskning)
den 22 juni 1998.

4.1.4.2.  Nir det giller initiativen pd internationell
niva, liksom i friga om hela forskningssektorn, Iter-
programmet och IMS-programmet for intelligenta till-
verkningssystem, som ocksa borde vara oppna for de sma
och medelstora féretagen med limpliga kompletterande
atgirder, betonar kommittén att gemenskapen maste ha
en mer aktiv roll nir det giller att utarbeta samarbets-
och samordningsramar for medlemsstaternas atgirder
pa bilateral och multilateral niva.

4.1.43. 1fraga om regelbundna sammantriden mel-
lan medlemsstaternas representanter pa generaldirek-
torsnivd och ansvariga for kommissionens berdrda GD
skulle det, enligt kommitténs asikt, vara mycket lampligt
att tillimpa artikel 130h i fordraget och sikerstilla en
omsesidig overensstimmelse nir det giller politik och
initiativ.

4.1.5. Finansiella perspektiv

4.1.5.1.  Eftersom samarbetsitgirderna mellan EU
och tredje land pd den globala marknaden idr si
betydelsefulla, liksom nira samverkan med de europeis-
ka samarbetsinitiativen utanfér gemenskapen och pa
internationell nivd, krivs enligt kommittén en mer
bestdende finansiell insats 4n den som fran boérjan
foreslogs av kommissionen pa 491 miljoner ecu och som
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ilagforslaget i ridets gemensamma stillningstagande av
den 12 februari minskades till 458 miljoner ecu.

4.1.5.2. Kommittén betonar dock att det dr nédvin-
digt att de medel som skall anslas till Inco-programmet
overstiger 3,5 % av de totala anslagen for att man skall
kunna uppritthilla en god samordning vilket bidrar till
att stodja de egentliga tematiska programmen pa basis
av ett integrerat synsitt.

4.1.5.3. Dessutomanser kommitténattdetdr lampligt
att de ekonomiska medlen i fortsittningen fordelas sa
att en limplig procentsats pd dtminstone 70 % av
medlen reserveras for samarbete med de fem geografiska
insatsomradena (stater i foranslutningsskedet, andra
central- och 6steuropeiska linder och de nya oberoende
staterna i fore detta Sovjetunionen, partnerlinderna i
Medelhavsomradet, utvecklingslinder, nya tillvixteko-
nomier och industrialiserade linder).

4.1.5.4.  Dessutom dr det nédvindigt att avsitta den
storsta delen av de resterande 15 % till europeiska
samarbetsinitiativ utanfor gemenskapen for att ligga
grunden till ett nirmare samarbete med Eureka och
Cost pa basis av formaliserade avsiktsforklaringar som
liknar den mellan Cern och EU. Med dessa medel maste
man dven sdka uppna nédvindig samverkan med andra
europeiska (1) och internationella samarbetsinitiativ ()
for FoTU.

4.1.5.5. Samordningen av det internationella samar-
betet maste dessutom beréra de internationella dtgirder-
na i ramprogrammets Ovriga program och stimma
overens med och vara fulltintegrerad i Phare-, Tacis- och
Meda-programmen och i medlemsstaternas samarbete.

Nir det giller forskarutbildning méste denna vara
forenlig med de foreskrivna atgirderna for de olika
geografiska omradena. Tillrickliga medel motsvarande
15 % av den totala programbudgeten méste idven anslds
till forskarutbildningen och dessutom maste Medelhavs-
lindernas inriktning mot tillvixtekonomierna i Asien
och Latinamerika samt mot industrilinderna betonas
sdrskilt.

5. Tredje atgirden: spridning och utvirdering av resul-
taten fran gemenskapens FoTU-verksamhet

Den tredje dtgirden dr avgorande for det femte rampro-
grammets framgdng, i synnerhet nir det giller dess
inverkan pd Europeiska unionens konkurrenskraft,

(1) Europeiska atomforskningscentret (CERN), Europeiska
rymdorganisationen (ESA), Europeiska molekylirbiologi-
laboratoriet (EMBL), Europeiska sydobservatoriet (ESO),
Europeiska socialfonden (ESF), Institut Max von Laue-Paul
Langevin (ILL) och Europe Incoherent Scattering Facility
(EISCAT) etc.

(2) TIter, IMS etc.

tillvixt och sysselsittning. Kommittén vill sirskilt belysa
foljande aspekter:

— Ekonomiska och sociala kommittén understryker
virdet av de tekniska utvecklingsplaner som fordras
for varje projekt och anser att uppfoljningen av dessa
borde utgéra EU:s frimsta utvirderingsinstrument.

— ESK vilkomnar att ekonomisk informationsverk-
samhet ingir som en milsittning for den tredje
dtgirden. Vi anser att bevakning, insamling och
spridning av teknisk information boér omfattas av
innovationspolitiken och att sirskilda insatser bor
goras for en samordning med nationella initiativ.

— Vi foresldr att man skall precisera ”innovationsenhe-
ternas” roll genom att faststilla hur de skall fungera
i forhdllande till varje nyckeldtgird, lita dem ingd i
en 6vergripande samordningsplan och redovisa deras
effekter i en drlig resultattavla.

— ESK anser att man madste fornya forvaleningsforfa-
randen och bestimmelser for deltagande for att i
realiteten frimja deltagande av sma och medelstora
foretag genom att

¢ decentralisera uppfoljnings- och urvalsférfaran-
dena,

o radikalt forenkla forfarandena genom att ldta
efterhandskontrollerna bli allminna,

» gora villkoren for deltagande generosare, sd att
foretagens stdvd- och representations- organ for
infordran av anbud direkt kan bitrida foretagen,
exempelvis nir det giller behovsidentifiering.

— ESK foreslar att man i denna tredje dtgird i form av
en ny prioritering stirker stodet till nitverk for
medling, rorligheten for forskare och foretag, nitver-
ket “Foretag i Europa” for stod av initiativ till
bildande eller utveckling av féretag samt initiativet
”JEV-Innovation” for att gynna gemensamma pro-
jekt som utvecklats av sma och medelstora europeis-
ka foretag.

— Som frimsta malgrupper betraktar ESK de sma och
medelstora ”foregangsforetag” som har en outnytt-
jad innovationspotential.

— Kommittén anser att man bor efterstriava att hitta
kompletteringar till medlemsstaternas dtgirder och
initiativ som i allt stérre utstrickning riktar sig till
innovativa smd och medelstora foretag, for att skapa
en verklig Europamarknad for innovationer och
omvandla de gemensamma forskningsresultaten till
tillverknings- och forsiljningsframgangar.

— ESK betonar att man bér gora prioriteringar som
beaktar de storre gemensamma programmen for
konkurrenskraft, sysselsidttning och ekonomisk och
social sammanhéllning.
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— Kommittén stoder forslaget att minst tva oberoende
sma och medelstora foretag fran olika medlemsstater
kan bedriva forsknings- och samarbetsverksamhet
och att de kan 6verlata till ett tredje foretag att l6sa
gemensamma tekniska problem eller sjilva utveckla
forskningsverksamheten om de har kapacitet till
detta.

5.1. Det sirskilda évergripande programmet ”Frimja
innovation och stimulera deltagande av smd och
medelstora foretag”

51.1. Introduktion till problematiken
Fornyelse samt integration av
smd och medelstora foretag”

5.1.1.1.  Det femte ramprogrammet dr utformat pa
ett sddant sitt att det skall medfora ett nytinkande for
att kunna

— oversitta innovationsmekanismerna i1 konkreta ter-
mer och utnyttja de vetenskapliga resultaten,

— placera ett innovationsfrimjande nitverk av olika
typer av foretag— i synnerhet de sma och medelstora
— for genomforande av nyckelatgirderna i centrum
for det dynamiska kraftfiltet forskning/innovation/
marknad.

5.1.1.2.  Det6vergripande programmet “Frimja inno-
vation och stimulera deltagande av sma och medelstora
foretag” dr dirfor centralt for det femte ramprogram-
mets framgang, med hinsyn till att kommissionen trots
atskilliga forsok aldrig pa ett tillfredsstillande sitt
lyckats f4 till stdnd ett signifikativt deltagande av de
sma och medelstora foretagen i forskningsprogrammen,
och pd sd sitt omvandla forskningsresultaten till tillverk-
nings- och forsiljningsframgdngar for denna typ av
foretag.

5.1.1.3.  Med tanke pa den avgorande betydelse som
tekniska och finansiella ramvillkor for industriell FoTU
har, sirskilt nir det giller innovation och deltagande av
sméforetagen, har ESK redan haft anledning att ligga
fram forslag i foljande yttranden:

— ”Konsekvenser for de sma och medelstora foretagen
av den fortgdende och utbredda minskningen av
anslagen till forskning och teknisk utvecklingen i EU
(pad gemenskaplig och pd nationell nivd)” (eget
initiativ) (1),

— ”Forslag till rddets beslut om regler for foretags,
forskningscentras och universitets deltagande och
om regler for spridning av resultatav denna forskning
for genomforandet av Europeiska gemenskapernas
femte ramprogram 1998-2002” (3),

— ”Mot femte ramprogrammet: De vetenskapliga och
tekniska malen” (3).

() EGT C 355, 21.11.1997, s. 31.
(2) EGT C 214, 10.7.1998.
(3) EGT C 355, 21.11.1997, s. 38.

5.1.2. Kopplingar mellan de olika verk-
samheterna ochinrelogik

5.1.2.1. T kommissionens dokument behandlas den
avgorande aspekten nir det giller tillimpningen av det
overgripande programmet pé de specifika programmen
endast med en hinvisning till ”innovationsenheter” som
kommer att inrittas inom ramen for temaprogrammen.

5.1.2.1.1.  ESK rekommenderar att samtliga uppgifter
betriffande funktionssittet hos dessa ”innovationsenhe-
ter” klargors: organisation, sitt pd vilket ingripande
gors, juridisk form, uppgift osv. ESK rekommenderar
ocksd att man forutser ett direkt ansvar for dessa
bestimmelser utéver temaprogrammet upp till nyckeldt-
girdernas nivd genom att i varje enskilt fall foreskriva
konkreta bestimmelser om anslutning av sma och
medelstora foretag och deras foretridare till dessa
enheters verksamhet.

5.1.2.1.2.  Man maste likaledes faststilla hur de olika
”innovationsenheterna” skall sammanlinkas sinsemel-
lan. ESK forordar en struktur liknande den med ”general-
direktorsgrupper” for attundvika att sma och medelstora
foretag och innovation enbart behandlas pd en mindre
enhet inom GD XII eller GD XIII. Vi forordar dven
en “resultattavla” som gor det mojligt att for varje
nyckelatgird arligen kontrollera de sma och medelstora
foretagens deltagande och i vilken utstrickning de
specifika programmen lett till fornyelse.

5.1.2.2. 1 det fjirde ramprogrammet infordes en
tyngdpunkt till forman for de smd och medelstora
foretagens deltagande i genomforandet av ”atgirder for
teknisk stimulans till de sma och medelstora foretagen™:
bidrag for forstudier och atgirder av typen ”forsknings-
samarbete” (Craft). Dessa atgirder har ater tagits upp i
det nya ramprogrammet men man nimner inte ndgon
utvidgning av deras tillimpningsomréde. I ett tidigare
yttrande, ”Mot femte ramprogrammet: De vetenskapliga
och tekniska malen”, rekommenderade kommittén ett
mer madlinriktat tillvigagingssitt i synnerhet nir det
giiller en gemenskapsdefinition av begreppet sma och
medelstora foretag, 4ven om vi ansig att instrument av
denna typ ir nédvindiga.

5.1.2.2.1. 1 sitt yttrande om “Konsekvenser for de
smd och medelstora foretagen av den fortgiende och
utbredda minskningen av anslagen till forskning och
teknisk utveckling i EU (pd gemenskaplig och nationell
niva)” (1) foreslog ESK en koncentration av anstring-
ningarna i det femte ramprogrammet pa *foregdngsfore-
tag”, som uppskattats till mellan 1 och 1,5 miljon foretag
i Europa som har kapacitet att utveckla tekniska
tillimpningar som dnnu inte dr exploaterade. Ett utnytt-
jande av dessa resurser genom kompletterande insatser,
informationssatsningar och uppféljning kan fa patagliga
effekter pa den europeiska konkurrenskraften.

5.1.2.3. Medtanke padeenligt planerna ansprakslosa
resurser som i allminhet anslagits till de 6vergripande
dtgirderna, sirskilt nir det giller den tredje dtgirden,
ir problemet med den interna samordningen mellan
ramprogrammets olika dtgirder och dirmed forverkli-
gandet av de samordningsvinster som krivs for ett
integrerat tillvigagangssitt helt avgorande for program-
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mets mojligheter att nd de uppstillda milen. Att man
skall bilda ”innovationsenheter” lugnar inte ESK full-
stindigt i detta hinseende. Ett tydligare stillningstagan-
de for prioriteringen av fornyelse/sma och medelstora
foretagiforhallande till varje nyckeldtgird, en dynamisk
beskrivning av ”innovationsenheternas” roll med en
trovirdig inre samordningsplan samt en koncentration
av anstringningarna till program for teknisk utveckling
vore limpligare.

5.1.3. Sdrskilda aktiviteter inom det ho-
risontella programmet

5.1.3.1. Frimjande av innovation

5.1.3.1.1.  Vad giller ”innovationer” foreslar ESK
med hinvisning till flera tidigare yttranden att dessa
styrs med utgdngspunkt fran en analys av de sma och
medelstora foretagens behov och forviantningar. Det
giller da att pd ett konkret sdtt organisera tjinsteutbudet
nir det giller innovationer som en funktion av kraven
pa filtet snarare dn att fortsitta att arbeta utifrdn det
som kinnetecknar innovationerna: de erbjuds utan
atskillnad och utan malinriktning.

5.1.3.1.2.  En av nyheterna i femte ramprogrammet
ir att projektorganen skall utarbeta ”planer for tekniskt
genomforande”. Kommittén vilkomnar detta initiativ
men beklagar att det inte fatt en central plats i det
tredje overgripande programmet. Vi forordar dirfor att
bestimmelserna om ”innovationer” fokuseras pad att
dessa planer tillimpas med malsittningen att ge stod pa
foljande omraden: industrisamarbete, beviljande av
riskkapital, marknadsandelar osv.

5.1.3.1.3. 1 kommissionens program framgar inte
heller tillrickligt tydligt de synergieffekter som erfordras
mellan det femte ramprogrammet, gemenskapens fore-
tagspolitik och gemenskapsmekanismerna for finansiellt
kunnande, i synnerhet JEV-instrumentet.

5.1.3.2. Sma och medelstora foretags deltagande

5.1.3.2.1.  Med undantag for det initiativ som avser
skapandet av en ”one-stop shop” med ansvar for
samtliga forskningsprogram inom kommissionen (for
forslag betriffande program som sirskilt utformats for
smi och medelstora foretag), tycks programmet vara
starkt inspirerat av fjirde ramprogrammet. For ovrigt
fortjanar befogenheter och uppgifter for denna ”one-stop
shop” att fa en mer detaljerad och specificerad utform-
ning tillsammans med dess konkreta inverkan pa forma-
gan att svara mot anvindarnas forfrigningar och behov.
I forslagens nuvarande utformning stiller sig ESK
tveksam till den verkliga effektiviteten i denna atgird.

5.1.3.2.2. Desma och medelstora foretagen har behov
av nya atgirder for att kunna delta i gemenskapens
FoTU-program och detta borde framgé av forslaget till
ramprogram:

5.1.3.2.2.1. I form av nya regler som mojliggor att
mellanhinder deltar i gemenskapens FoTU-program

som “teknikféormedlare” i féretagens tjinst som kan
hjilpa till med att klarligga och formulera de sma och
medelstora foretagens behov med hinsyn till produkt,
marknad och teknik.

5.1.3.2.2.2.  Genom att forstirka den radgivande och
ledsagande rollen fér informationsnitverken ute pd
filtet, sdrskilt for att hjilpa de smd och medelstora
foretagen att formulera deras faktiska intresse av att
delta i gemenskapens FoTU-dtgirder. Kommissionen
foreslar i detta sammanhang att man skall inféra en
enda kontaktpunkt, one stop entry points”. Det ir
emellertid svart att inse i vilket avseende dessa innebir
fornyelse och huruvida de skulle komplettera redan
befintliga nitverk: Euro-info-centrer, Craft-kontakt-
punkter, Value osv. I ettinitiativyttrande i denna fraga (1)
foreslar ESK att man skall integrera och samordna
dessa stodjande nitverk som de specialiserade nit och
“one-stop shops” som anfortrotts at Euro-info-
centrerna. ESK foreslir ocksa att man skall bilda
“anvindarkommittéer” for att dvervaka att dessa nit-
verk fungerar vil och motsvarar behoven.

5.1.3.2.2.3.  Genom att verkligen forenkla och decen-
tralisera urvalsférfarandet och genom att verkligen
forenkla formaliteterna. Kommittén forordar en kraftig
forenkling av de formaliteter som skall uppfyllas innan
avtalen upprittas, i synnerhet i friga om garantier
(bankgarantier osv.). Vi stoder en mycket noggrannare
granskning av malsittningarna for pagaende projekt, en
uppfoljning av de tekniska utvecklingsplanerna och en
ekonomisk efterhandskontroll. Vi forordar ocksd att
man strikt respekterar de forfallotider for betalningar
som Europeiska kommissionen vill inféra inom gemen-
skapen, det vill siga maximalt 60 dagar och att man
direfter tillimpar forseningsrinta i dverensstimmelse
med Europeiska centralbankens rinta plus dtta rinte-
punkter.

514, Samlade insatser for sma och me-
delstora foretag vad giller inno-
vation och integration

5.1.4.1.  Betriffande initiativet som ror en bedémning
av de teknologiska behoven hinvisar ESK till det
pagaende reflexionsarbetet om ”Medel och dtgirder for
att stirka nitverken for information och utvirdering av
programmen for tillimpad FoTU i Europa”(!). Inom
ramen for detta initiativ och efter en radfrigning
av samtliga nitverk pd kommissionens olika enheter
rekommenderar kommittén att man i férsta hand ser till
attdenationella ochregionala nitverken sammanlinkas.

5.1.4.2.  Den tekniska utvecklingen pa den stora euro-
peiska marknaden gar obligatoriskt via en samverkans-
strategi, med mélet att utveckla en strategi for foretags-
grupperingar (clusters). De europeiska foretagen, i syn-
nerhet de smad och medelstora foretagen med

(1) Yttrande pa eget initiativ om *Mojligheter och medel for
att stirka nitverken for information om och utnyttjande
av resultaten frin FoTU-programmen i Europa”, EGT
C 284, 14.9.1998.
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outnyttjad kapacitet till innovation, dr sirskilt berérda
av detta sokande efter kompetens och efter extern
komplementaritet for att undvika riskerna med en alltfor
stark intern tillvixt: att foretagets grundare forlorar
kontrollen 6ver foretaget, att det sugs upp i ett annat,
att tillvixten blir for kraftig och daligt forvaltad, osv.
Dessutom har tillvixtforetag svart att hitta kvalificerade
medarbetare, och denna aspekt utgor i dag enligt
alla undersokningar det frimsta hindret for tillvixt.
Kommittén foreslar dirfor att foretagsgrupperingarna
infors som begrepp i den tredje dtgidrden, samtidigt som
man stoder samarbetsnitverken och gor en utvirdering
av vilfungerande metoder.

5.1.4.3.  Nir det giller innovationer har foretagen,
och i synnerhet de som utnyttjar tekniska tillimpningar,
behov av att finna de innovationer som kan fi dem att
erovra marknader och ge dem en 6kad konkurrenskraft.
Detta kallas for ekonomisk informationsverksamhet och
teknologisk bevakning. Detta tema tas mycket ligligt
upp i femte ramprogrammet, dven om det ir litet
miirkligt att det behandlas i samband med sma och
medelstora foretag trots att det snarare ror innovationer.
Kommittén anser att detta tema borde uppmirksammas
kontinuerligt och bli foremal for projekt som syftar till
att riva befintliga skrankor och forstirka de dtgirder
som i dag fortfarande dr mycket nationella och lokala
till sin karaktir. Kommittén foreslir att man gor
en koppling mellan femte ramprogrammet och de
sektorsbaserade planer for okad konkurrenskraft som
utformats av GD III: kemisk industri, byggbranschen,
textil- och beklidnadsbranschen, osv.

5.1.44. DA foretagen, och sirskilt de sma och medel-
stora foretag som har en potential vad giller outnyttjade
innovationer, saknar personal for att utveckla och
anpassa tekniken, foresldr kommittén att man i den
tredje atgirden infor att forskare och innovationsingen-
jorer kan avdelas till de sm& och medelstora foretagen.

5.1.4.5. ESK glider sig 6ver att frigan om tillging till
finansiering behandlas. Kommittén vill foresld ndgra
atgirder som dr mer konkreta in dem som nimns i
forslaget, namligen foljande:

5.1.45.1.  En sirskild gemenskapsatgird som syftar
till att stodja de smd och medelstora foretagen att
inom ramen for ett program kallat ”JEV-Innovation”
tillsammans utnyttja foretagens forskningsresultat eller
de innovationer som utvecklats.

5.1.4.5.2.  Att man kring de olika initiativ som tas pa
EU-niva och inom andra instanser — sirskilt privata,
inklusive initiativ av storforetag — bygger upp ett
europeiskt nitverk for innovationsstod, ”Foretagsamhet
i Europa”. Till detta ndtverk skall knytas bankvisendets
och yrkesorganisationernas olika nitverk, i syfte att pa
europeiskt plan skapa ett system for att understddja
olika initiativ. Detta initiativ skulle falla inom ramen
for meddelandet ”Att uppmuntra foretagandet i Europa:
prioriteringar for framtiden” (1), som nyligen antogs av
Europeiska kommissionen och som kommittén har
avgett ett eget yttrande om den 27 maj 1998 (2).

(1 KOM(98) 222 slutlig.
(2) EGT C 2385, 27.7.1998.

5.1.5. Den tredje o6vergripande &tgir-
dens samstdmmighet med EU:s 6v-
riga program och prioriteringar

5.1.5.1.  ESK framhaller att det ir helt nodvindigt att
det finns ett logiskt sammanhang mellan den tredje
dtgirden och EU:s grundliggande politiska inriktning,
och detta vad giller savil innehall som administrativa
komponenter och forvaltning.

5.1.5.2.  Nir det giller sysselsittning rekommenderar
kommittén att planerna for tekniskt genomforande —
en positiv innovation i det femte ramprogrammet —
obligatoriskt innehdller en hinvisning till sysselsitt-
ningsmojligheterna pa ling sikt. Dessutom foreslar
kommittén en verklig samordning med de program som
avser utbildning (ESF, Leonardo m.fl.) med malet att
forbittra personalens kvalifikationsnivd i de smd och
medelstora féretagen och att utveckla yrket som teknik-
och samarbetsradgivare.

5.1.5.3.  Nirdetgiller ekonomisk och social samman-
hallning understryker kommittén intressetav att utnyttja
de europeiska strukturfonderna for att forstirka den
understddjande infrastrukturen for innovationer i de
minst gynnade linderna och regionerna; forskningscen-
tra, tekniska centra och stédorgan fér sma och medelsto-
ra foretag och tillgang till innovationer samt regionala
planer for stod till innovationer. Dessa insatser ir att
foredra framfor direkta stod till foretag, eftersom detta
skulle kunna leda till snedvridning av konkurrensen.

5.1.5.4.  Kommittén bedomer att konkurrensen bor
utgora en grundliggande prioritering som kriterium for
urval av projekt. Uppmirksamhet bor dgnas dt de stora
industrisektorerna med en kraftig utvecklingspotential
for EU, bland annat de traditionella sektorerna (bil-,
byggnads-, kemi-, textil- och beklidnads-, jordbruks-
och livsmedelsindustri osv.) for vilka — pd grund av
den internationella konkurrensen fran laglonelinderna
— innovationsférmdgan, skaparkraften, personalens
kvalifikationsniva och forskningen utgodr Europas frim-
sta argument.

5.1.5.,5. Nir det giller internationella forbindelser
uppmanar kommittén EU att definiera en rangordning
av sina prioriteringar. I forsta hand giller det att utoka
den tredje dtgirden till att omfatta dven kandidatlinder-
na med partnerskapsavtal for anslutning. En prioritering
bor ocksd ges till 6vriga europeiska linder och till
Medelhavsomradet i avsikt att identifiera komplement-
verksamhet och frimja unionens villkor pa det sociala
och miljomissiga omradet. Instrument av typen “Inter-
prise” pa sektorsbasis eller centra for industriellt samar-
bete kan vara limpliga att utveckla i dessa linder med
stod av de europeiska arbetsmarknadsorganisationerna.

5.1.5.6. 1 ett perspektiv som dr mer inriktat pd
utveckling har kommittén redan i yttrandet om Lomé-
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konventionens framtid (1) foreslagit ett “ad hoc”-
instrument for ett decentraliserat samarbete som direkt
star oppet for aktorer i EU och AVS for att hjilpa dessa
linder att anpassa sig till de nya teknologierna, och
sirskilt for att frimja utvecklingen av sma och medelsto-
ra foretag och hantverksforetag i dessa linder.

5.1.5.7 Omsesidighet och gemensamt intresse bor i
samarbetet med de utvecklade linderna utgéra basen
for utveckling av samarbetsprojekt, en utveckling som
for ovrigt 4r i allra hogsta grad onskvird.

51.6. Samordning av medlemsstaternas
politik och dtgidrder pd forskning-
ensomrdde

5.1.6.1. Kommittén foreslar darfor att insatserna i
det femte ramprogrammet nir det giller innovation
koncentreras till malsittningen att undanrodja hinder
snarare dn att infora nya bestimmelser utdver dem som
redan finns. Det ir till omradet for teknikbevakning —
en prioritering som lades till det femte ramprogrammet
av rddet — som anstringningen bor koncentreras.

5.1.6.2.  Behovet av komplementaritet giller ocksa de
forbindelser som skall upprittas med Eureka eller
andra internationella dtgirder som till exempel OECD:s
program for innovation.

6. Fjirde atgirden: Frimja forskarnas utbildning och
rorlighet inom gemenskapen

Aven om kommittén delar de allméinna mélsittningarna
i delprogrammet ”Att 6ka den minskliga potentialen
inom forskningen och grunden for de socioekonomiska
kunnandet” som motsvarar behovet att paskynda inve-
steringarna i forskning och yrkesutbildning, som ir en
huvudfaktor for det europeiska systemets konkurrens-
kraft och framtidsutsikterna for sysselsittningen i Euro-
pa, vill vi inda framhalla foljande:

— De planerade atgirderna mdste genomféras samord-
nat med nyckeldtgirderna inom temaprogrammen.
Om inte detta sker kan resurserna fordelas over ett
sa brett spektrum att tanken om resurskoncentration
forfelas helt, och man far inte heller den nédvindiga
“kritiska massan” for att uppnd ett europeiskt
mervirde inom gemenskapsatgirden.

— Det ir absolut nédvindigt med en djupgdende
omorientering didr den akademiska virlden och
niringslivet har nira kontakt och som mojliggor
teknisk och branschmissig utbildning, bland annat
for de ingenjorer som berdrs av att man tillignar sig
ny teknik. Detta kan dstadkommas genom att man
framhaller betydelsen av att sprida bista praxis

(1) EGT C 296, 29.9.1997.

mellan den akademiska virlden och féretagen, i
synnerhet de sma och medelstora.

— Det ir ocksa nodvindigt att inrikta nyckeldtgirden
”Att forbittra den socioekonomiska kunskapen”
mot specifika stodmalsdttningar for problematik
och fragestillningar som ir vildefinierade via andra
nyckeldtgirder. Dirmed kan man 4 ena sidan gora
en utvirdering av effekten och urskilja resultatindi-
katorer med avseende pa atfoljande dtgirder for
utveckling av de prioriterade verksamheterna, och
4 andra sidan tydliggbra konsekvenserna av den
tekniska forskningen och tillimpningen av dess
resultat nir det giller utvirderingen av forhdllande-
na, sa att man fir positiva effekter pa konkurrens-
kraften, sysselsittningen och utvecklingen.

— Det ir ocksd nodvindigt att utarbeta en stadga for
europeiska forskare/praktikanter som kan underlit-
ta rorlighet i nitverket for erfarenhetsutbyte, genom
att undanroja dagens skattemissiga, administrativa
och sociala hinder.

— Det dr limpligt att gora forsok med en decentralise-
ring av foérvaltningen av yrkesutbildningsstipendier-
na, genom forskningsprogrammet "Marie Curie”.
Det giller att vilja ut virdinstitutioner som har
formaga att utvirdera behoven och definiera stipen-
diaternas arbetsvillkor med storre flexibilitet, vilket
inforandet av detta nya system mojliggor. Parallellt
med detta skall det ocksa finnas skad kontroll av
verksamheternas inriktning och resultat vad giller
konkreta bidrag till problemlésning i friga om de
mest relevanta nyckeldtgirderna: Endast pa s sitt
kommer det att bli mojligt att motivera resurskrivan-
de insatser; vid nivdn 10 % av hela ramprogrammet
kan man bortse frin de rent logiska resonemangen
om 7skiilig avkastning” i syfte att uppna politiskt
samforstand.

6.1. Overgripande delprogrammet “Forbittra den
mdanskliga forskningspotentialen samt den socio-
ekonomiska kunskapsbasen”

6.1.1. Inledning

6.1.1.1.  Delprogrammet “Forbittra den minskliga
forskningspotentialen samt den socioekonomiska kun-
skapsbasen” har foljande fem allmidnna malsittningar:

— Den miinskliga forskningspotentialen inom gemen-
skapen skall utvecklas, i synnerhet genom rittvis
tillgang och forbittrad jaimstilldhet mellan kvinnor
och min, samt genom att man bidrar till malsittning-
en att skapa nya arbetstillfillen.

— Forbittrad tillgdng till forskningsinfrastrukeurer.
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— Gemenskapens utveckling till ett centrum for forska-
re skall stodjas och den europeisk forskningen och
dess sirskilda egenskaper pd det internationella
planet skall frimjas.

— Genom en sirskild nyckelatgird skall grunden till
den socioekonomiska kunskapsbasen stirkas for
att svara mot det europeiska samhillets allvarliga
problem.

— Forskningspolitik och teknisk politik skall utformas
inom gemenskapen pd samma sittsom man utformar
annan gemenskapspolitik.

6.1.1.2.  Dessa malsittningar borde forverkligas
genom tre sirskilda dtgirder (stod till forskarnas utbild-
ning och rorlighet, forbittring av tillgdngen till forsk-
ningsinfrastrukturer och frimjande av vetenskaplig och
tekniskt kvalitet), en nyckeldtgird (forbittring av den
socioekonomiska kunskapsbasen) och atgirder som
skall bidra till utveckling av en politik for vetenskap och
teknik i Europa.

6.1.1.3.  Bortsett frin nedanstiende allminna och
sirskilda kommentarer stoder ESK malsittningarna i
forslaget.

6.1.2. Allminna kommentarer

6.1.2.1.  Sambanden mellan detta program och hela
femte ramprogrammet verkar inte ha betonats tillrick-
ligt och dven delprogrammens prioriteringar borde bade
vara bittre kopplade till mélsittningarna och till olika
mekanismer for att genomfora de foreskrivna atgirder-
na. D4 skulle programmet bli littare att férsta och fd en
klarare strategi.

6.1.2.2.  Forattutveckla den europeiska vetenskapens
potential och frimja sammanhdllningen méiste de euro-
peiska forskarnas standard hojas samtidigt som de méaste
bli fler; pa s sitt kan den europeiska forskningen fa en
bittre konkurrensposition i relation till Forenta staterna
och Japan med avseende pd kvaliteten, och balansen
kan forbittras mellan EU:s olika regioner. Man skall
halla i minnet att det bara finns tio regioner (de mest
industriellt utvecklade) dir avancerad teknik (1) svarar
for over 9 % av arbetstillfillena; i 6vriga regioner ligger
siffran under 6 % och i stora delar av gemenskapen till
och med under 3 %.

6.1.2.3.  Dirfor kan det ifragasittas om det aktuella
programmets resurser dr limpliga, om de mekanismer
som skall se till att tillgingliga resurser distribueras
rittvist dr tillrdckliga och om garantierna for en sddan
fordelning gor det mojligt att koncentrera resurserna till

(1) Eurostats uppgifter, kategorierna NACE 24 och 29-34.

olika atgirder for att skapa den nodvindiga kritiska
massan for att oka gemenskapsforskningens mervirde
genom att frigora ytterligare kapacitet hos de minskliga
resurserna.

6.1.2.4.  En av de strategiska prioriteringarna i detta
program borde ha varit att komplettera de andra
programmen med maélsittningen att bidra till att skapa
nya yrkesprofiler (smaforetagens teknikférmedlare” ir
ettintressantexempel). Da skulle programmet ”Minskli-
ga resurser” ha fitt en strategisk grund och i storre
utstrickning inriktats mot att skapa sysselsittning.

6.1.2.5.  Detta tillvigagingssiitt bor redovisas mer i
detalj, och den strategiska kopplingen mellan detta
delprogram och gemenskapens fortbildningsprogram
under GD XXII bor klargoras.

6.1.3. Sdrskilda kommentarer
6.1.3.1. Stod till forskarnas utbildning och rérlighet

6.1.3.1.1.  Nitverk for forskningsutbildning: Att arbe-
tainitokar hela tiden i betydelse inom alla verksamhets-
omraden. Det dr visserligen pa sin plats att pa nytt
foresla detta instrument nir det giller forskarutbildning,
men det borde dtf6ljas av anvisningar om de resurser
(av alla slag) som man har for avsikt att ta ansprak.
Dessutom borde man ange hur man skall komma igang
med niten.

6.1.3.1.2.  Systemet med Marie Curie-stipendier:
Detta ir ett system med individuella stipendier for unga
forskare pd hog nivd som ramprogrammet tar upp
bland de tidigare programmen med avsikt att utnyttja
gemenskapsmedlen effektivare.

Kommissionens forslag gor dock inga prioriteringar
vare sig nir det giller valet av forskningssektorer eller
nir det giller vilka slags forskare som skall fa tillgang till
systemet. Om man inte faststiller sidana prioriteringar
kommer det att bli svirt att sammankoppla programmet
med ett forbittrat utnyttjande av gemenskapens medel.
Det finns ocksa anledning att friga sig om det 4r mojligt
for studenter med universitetsexamen (forsta kategorin)
att kalla sig forskare pa hogniva. Aven om man forklarar
de olika stipendierna, har man varken angett hur medlen
skall fordelas mellan de olika typerna av stipendier eller
dtgirdernas prioritet och omrade. I synnerhet har man
inte klargjort om stipendiesystemet skall omfattas av de
tematiska programmen eller inte.

6.1.3.1.3.  Stipendierna for enskilda verkar sirskilt
intressanta nir det giller att bedéma kapaciteten hos de
forskare som inte alltid kan finna limpligt utlopp for
sin verksamhet vid de egna universiteten. Nir det giller
individuella stipendier *for atervindande till hemlandet”
for forskare som kommer fran mindre gynnade regioner
dr det svdrt atc tinka sig att en ung forskare kan vara
nyttig for sin region enbart diarfor att han har tillbringat
tvd ar pd en forskningsinstitution utomlands. detta
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fall borde man granska den aktuella personens totala
erfarenhet och till exempel kontrollera om personen i
friga har ndgon tidigare arbetslivserfarenhet (dven
sddan som inte har med forskning att gora) fran sin
ursprungsregion.

6.1.3.1.4.  Nirdet giller stipendier med industrin som
vird skulle det vara lampligt att specificera foljande
villkor:

— Virdforetagen borde vara tvungna att uppvisa sin
forskningskapacitet nir det giller i forvig angivna
projekt.

— Forskaren maste tillhora det 6verenskomna forsk-
ningsprogrammet och kunna dra nytta av de minimi-
rittigheter som foreskrivits for forskare som redan
har arbetat inom samma foretag (hilsovard, forsik-
ringsskydd, hygienisk standard och sikerhetsregler).

— Nir det giller de sm& och medelstora foretagen
mdste det genast std klart vilken typ av stod de
kommer att kunna dra nytta av, synnerhet skulle det
vara limpligt om man sirskilt inriktade sig pa
att kvalitativt svara mot de smd och medelstora
foretagens behov (planeringsstod, stod till investe-
ringar eller leasing av maskiner, tillgang till databaser
och nitverk etc.) hellre 4n att enbart distribuera
finansiella medel.

6.1.3.1.5.  Aven systemet med giststipendier for ut-
veckling verkar vara mycket intressant. Man méste dock
specificera vad man avser med “unga forskare med
nodvindig forskningserfarenhet”. For att forsknings-
centrum i mindre gynnade omriden verkligen skall
kunna vixa, och tillsammans med dem dven gemenska-
pens vetenskapliga och tekniska sammanhéllning, ir
bade kvaliteten och lingden pé forskarnas erfarenheter
mycket viktiga. Kommittén skulle vilja att kriterierna
for dessa erfarenheter specificerades. Man bor dven
klargéra om man enbart avser offentliga institutioner
eller om man #dven syftar pa privata.

6.1.3.1.6. Kommittén stoder bdde malsittningarna
och tillvigagingssitten nir det giller stipendier for
erfarna forskare, men kommittén anser att man borde
ldgga till anvisningar sd att utbytet mellan industrin och
den akademiska virlden kan specificeras i de nationella
reglerna, isynnerhet nir det giller de sma och medelstora
foretagen.

6.1.3.1.7.  Nir det giller alla modeller for att frimja
rorligheten maste slutligen alla forskare behandlas lika
iskattehdnseende. I manga fall tenderar tyvirr nationella
skattesystem att ”straffa” forskare som flyttar frin en
institution till en annan, vilket avskricker dem frin att
skaffa erfarenheter utomlands.

6.1.3.2. Forbittrad tillgang till forskningsinfrastruk-
turer

6.1.3.2.1.  Den aktuella verksamheten dr mycket bety-
delsefull, men definitionen av forskningsinfrastrukturer
ir allefor bred.

6.1.3.2.2.  Dessutom ir det nodvindigt att klart ange
att forutsiceningen for tillgang till de stod som foreskrivs
nir det giller utbyte av forskare dr behovet av ett
grinsoverskridande samarbete mellan mycket betydelse-
fulla infrastrukturer.

6.1.3.2.3.  Samarbetsniten mellan infrastrukturerna
borde ha gemenskapens stod i egenskap av forvaltare av
FoTU-projekt inom gemenskapen och inte enbart med
syfte att utnyttja och forvalta de befintliga infrastruktu-
rerna mer effektivt eftersom man i sa fall enbart riskerar
att slosa bort medel och resurser.

6.1.3.3. Frimjande av vetenskaplig och teknisk kvalitet

6.1.3.3.1.  Frimjandet av den vetenskapliga kvaliteten
borde inte beaktas som en verksamhet utan mer som en
av de prioriterade malsittningarna for alla gemenskaps-
dtgirder inom FoTU-omradet. Férutom vetenskapsmo-
tena pa hog niva som har stor betydelse, i synnerhet om de
har tillkdnnagetts pa limpligt sitt, verkar utmirkelserna
for forstklassig forskning — Descartes-priset och EU:s
tavling for unga forskare — vara ett ganska ansprakslost
bidrag nir detgiller malsittningen att frimja vetenskap-
lig kvalitet. I synnerhet dr man tveksam till EU:s tivling
for unga forskare (i dldern 15 (1)-20 ar), med tanke pa
att sokandet efter stipendiekandidater anfortros dt de
aktuella skolsystemen som ir alldeles for allmingiltiga
och som nistan aldrig kan ta vara pa ett antal studenters
kapacitet och mojligheter. Skolsystemen ir sillan 6ppna
for insyn och stir dnnu mer sillan i kontakt med
varandra. En satsning pa “talangscouter” skulle even-
tuellt forsvara ett litet, men strategiske, sirskilt gemen-
skapsprogram for forskning.

6.1.3.3.2.  Aven forslagen om atgirder for att oka
allmianhetens medvetande ir otillfredsstillande eftersom
de verkar mer vara allminna marknadsforingsdtgirder
in verkliga initiativ for att 6ka medvetenheten och
frimja en dialog mellan olika aktorer.

6.1.3.4. Nyckeldtgird for att forbittra den socioekono-
miska kunskapsbasen

6.1.3.4.1.  Denna nyckelatgird skall ses i ljuset av den
externa uppféljningsgruppens kommentarer, sirskilt
synpunkten () att en forsta forutsittning for ate lyckas
med socioekonomiska forskningsprojekt dr att man kan
urskilja de viktigaste socioekonomiska fragorna och
foresld beslutsfattarna limpliga [6sningar.

(1) 1997 ars externa uppféljningsrapport om delprogrammet
for FoTU pd omradet for riktad sociockonomisk forskning.
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6.1.3.4.2.  Om det ir sant att forskningen méiste vara skall kunna foérutse de vetenskapliga och tekniska

problemlésande och att den europeiska kulturen saknar
formaga att forska och planera nir det giller den
europeiska socioekonomiska modellens utformning ir
det ocksa sant att en nyckeldtgird for socioekonomisk
forskning skulle ha kunnat koncentreras kring niagra
prioriteringar och metoder som skulle ha gjort den
speciell och kanske dven mer effektiv, till exempel skulle
indikatorerna for att kontrollera forskningens insatser
kunna ha bedomts i forhallande till utvecklingen av
deras formaga att 16sa sociala problem.

6.1.3.4.3.  Isjilvaverket omfattar nyckeldtgirdenisin
nuvarande utformning hela filtet av socioekonomiska
problem och det dr svart att tinka sig hur uppmirksam-
heten, i dnnu storre utstrickning dn resurserna, skall
kunna koncentreras pa viktiga delar av den europeiska
sociala problemen, exempelvis det dualistiska samhallet
(en fraga som de oberoende experterna i sin rapport
rekommenderade att man skulle fortsitta att studera pa
djupet).

6.1.3.4.4.  Dirfor skulle det ha varit limpligt att
faststilla vil identifierade tematiska prioriteringar (till
exempel nir det giller befolkningsproblemet och proble-
met med att befolkningen blir dldre) i ett sammanhang
ddr dtminstone tva strategiska faktorer kommer att vara
avgorande for gemenskapens sociala och minskliga
integration pa medelling sikt, det vill siga genomforan-
det av EMU (och dess effekter pa forhillandet mellan
medborgarna och staten) och utvidgningen (och dess
effekter pa all gemenskapspolitik, men framfor allt pa
den europeiska socioekonomiska utvecklingsmodellen).
Dessa tvd processer framkallar omedelbart ett behov av
att undersoka EU:s institutionella utveckling och EU:s
formaga att std i forbindelse med det europeiska samhil-
let (dessa fragor behandlas under rubriken ”Offentlig
forvaltning och medborgarskap”, men pd samma sitt
som under vilken rubrik som helst och uppdelade pa
flera underavdelningar).

6.1.3.4.5. A andra sidan — kanske just for att de
foreslagna amnena ir ritt allmidnna — limpar sig denna
nyckelatgird for manga typer av initiativ "nedifran och
upp” fran berorda parters sida, dir de kan ge uttryck
for egen dynamik och kreativitet. Detta kan visa sig vara
mycket konstruktivt, forutsatt att det fors en fortlopande
dialog pd alla nivier mellan brukare och sakkunniga
och att forskningen syftar till att underlitta kontakter
av hog kvalitet mellan politiker och allminhet, sirskilt
i friga om komplexa problem och beslut.

6.1.3.5. Atgdrder som bidrar till utvecklingen av Euro-
pas politik for vetenskap och teknik

6.1.3.5.1.  Kommissionen understryker behovet av att
forstirka den framdatblickande strategin fér att man

utmaningar som Europa kommer att std infér i framti-
den. Meddelandet pdpekar svarigheten att uppné denna
malsittning nir det i hog grad saknas samordning
mellan de nationella forskningsprogrammen, och detta
i ett sammanhang dir problemens komplexitet och
omfattning borjar fa proportioner pa évernationell niva.
Losningen méste besta i att utveckla informations- och
datanit. I linje med detta forslas tvd dtgirder: en analys
av specifika politiska dagsfragor och en gemensam bas
for forsknings-, teknik- och innovationskriterier.

6.1.3.5.2.  ESK stoder helhjirtat dessa forslag, sirskilt
strivan att gora prognoser for alla viktigare sociala
effekter av den framtida vetenskapliga utvecklingen (ett
omrade dir GFC bor ge ett speciellt bidrag). Vi betraktar
det som grundliggande att inritta en gemensam bas for
enhetliga, fullstindiga indikatorer — tillginglig for
politiska beslutsfattare, olika anvindare och allmin-
heten.

6.1.3.6. Relationen till verksamheten inom andra ram-
programsatgirder

6.1.3.6.1.  Detta delprogram kommer att f3 en nyckel-
roll i samband med samordning och enhetlighet med
avseende pa socialt relevanta aspekter och verksamheter
i andra &tgirder under femte ramprogrammet. ESK
stoder denna uppliggning, men enbart kommissionens
anstringningar kommer inte att dstadkomma nagra
resultat. Ndra och 6ppna kontakter mellan alla berérda
aktorer (fran gemenskapsorgan till medlemsstater, fran
forskningscentra till enskilda forskare, fran foretag
till socioekonomiska intressegrupper) kommer att ha
avgorande betydelse for att balansera partsintressen och
ansvarsomraden; detta ir hornstenen i den europeiska
modellen for socioekonomisk utveckling.

RAMPROGRAM FOR FORSKNING OCH UTBILD-
NINGSVERKSAMHET (Euratom)

Inledning

— Programmet for kidrnforskning behandlas under
rubriken bevarandet av ekosystemet (Euratom) och
ticker forskning under rubrikerna kirnklyvning
och kidrnfusion. For forsta gdngen kommer hela
programmet att forvaltas av en ledningsgrupp (om
indirekt forskning).

— Vid presentationen av de ursprungliga forslagen
skriver kommissionen foljande:

”Genom den forvintade tillvixten pa efterfrigan
pa energi kommer det att krivas ett kontinuerligt
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utnyttjande av alla potentiella killor. Av strate-
giska skdl kommer emellertid utnyttjandet av
sikra energikillor med bittre ekologisk hallbar-
het som ir fordelaktigare ur hilso- och miljosyn-
punkt att prioriteras. Kirnenergin kan forse
Europa med siker och ekologiskt hallbar elektri-
citet till konkurrenskraftiga priser (1).”

— Kommittén noterar kommissionens stdndpunkt.
Kommitténs &sikter om kidrnenergi framfordes i
ESK:s yttrande (2).

Finansiering

— Miingden medel som Euratom-programmet kommer
att tilldelas har dnnu inte avgjorts, vilket dven giller
for totalbudgeten. Det belopp som ministerradet
(forskning) anslog i anslutning till antagandet av den
gemensamma stdndpunkten i februari var totalt 1
260 miljoner ecu. Om detta antas slutgiltigt kommer
siffran att innebira en nedskirning realt.

— Kommissionen vidhaller emellertid sitt eget forslag
om ett totalt anslag till Euratom pa 1 467 miljoner
ecu. Om man ligger ihop de indirekta och direkta
anslagen till fusionsforskning uppgdr summan till
938 miljoner ecu. Det innebir en okning med
12% jamfort med det ursprungliga anslaget for
fusionsforskning enligt fjirde ramprogrammet
(840 miljoner ecu). De sammanlagda indirekta och
direkta anslagen till fusionsforskning enligt kommis-
sionens forslaguppgar till 529 miljoner ecu. Det utgor
en dkning med 27 % jimfort med det ursprungliga
anslaget for fjirde ramprogrammet (414 miljoner
ecu).

— Anslaget for kiarnklyvningsforskning kommer dirfor
att oka reellt, huvudsakligen till f6ljd av en avsevird
realokning av anslagen for sikerhetskontrollsarbete
(87 miljoner ecu for fjarde ramprogrammet, 142 mil-
joner ecu for detta). Inga av dessa belopp har
emellertid avtalats. Den proportionella andelen som
avser all forskning inom Euratom kvarstir som
9% av de totala tillgingarna sisom i det fjirde
ramprogrammet, enligt bade rddets och kommissio-
nens forslag.

— Det idr givetvis beklagligt att kommissionen och
radet pd detta sena stadium i planeringsprocessen
dnnu inte kunnat komma &verens om vare sig den
sammanlagda eller den specificerade finansierings-
oversikten for Euratoms forskningsverksamhet; inte
heller for aterstoden av programmet.

(1) Sidan 41 i den svenska versionen av kommissionens
arbetsdokument om S:e ramprogrammet (1998-2002),
KOM(97) 553 slutlig, 5.11.1997. Samma ord anvinds i
inledningen till kommissionens delprogram.

() Yttrande om meddelande frin kommissionen om Europeis-
ka unionens kirnkraftsindustri (ett vigledande kiarnkrafts-
program i enlighet med artikel 40 i Euratomférdraget),
EGT C 206, 7.7.1997.

— Det vore till fordel for dverskddligheten att slopa
indelningen i direkta och indirekta &tgirder. Det
skulle gora kommissionens totala finansiering av
forskningsprogrammet mycket littillgingligare for
allminheten. Den existerande skillnaden mellan
dessa, som beror pa om forskningen sker internt (dvs.
vid Gemensamma forskningscentret) eller externt, dr
irrelevant vad giller programmet i dess helhet. Det
ar i sin helhet kommissionens program. Storre delen
fordelas externt, men inte allt. Det finns delade och
gemensamma atgirder inom savil den direkta som
den indirekta forskningen. I princip foreligger inga
skillnader i kvaliteten eller resultaten for dessa tvd
former av forskning. De bor presenteras som en del
av ett sammanhingande program, vilket var fallet i
det tredje ramprogrammet.

7. Delprogrammet ”Skydd av ekosystem (Euratom)”

7.1. Forslagen om kirnklyvningsforskning

7.1.1.  Syftet med denna nyckeldtgird (3) ”4r att bidra
tillatt garantera sikerheten vid Europas kirnanliggning-
ar och forbittra Europas industriella konkurrenskraft,
att sikerstilla stralskyddet for arbetare och allminhet
ochattstodja tillimpningen av internationella sikerhets-
kontroller nir det giller kirnmaterial och att bidra till
att garantera siker och effektiv hantering och slutligt
omhiindertagande av radioaktivt avfall.”

7.1.2.  Huvuddelen av forskningen kommer att bedri-
vas pd samma sitt som enligt nuvarande program samt
koncentreras till foljande omraden: driftssikerheten
vid befintliga anldggningar, sikerhet i samband med
brinslecykeln (vilket innefattar behandling av kirn-
kraftsavfall), sikerhet och effektivitet i framtida system,
kontroll av kirnmaterial, stralskydd. Verksamheter for
forskning och teknisk utveckling av generisk art kommer
att koncentreras pa radiologiskt skydd och hilsa, verfo-
ring av radioaktivitet via miljon, forbittring av sikerhet
och effektivitet i medicinskt och industriellt bruk av
stralning samt forbittringar av intern och extern dosi-
metri.

7.1.3.  Jimfort med forskningsplanen i det fjirde
ramprogrammet forekommer det ingen dverdriven beto-
ning pa forskning om allvarliga olyckor, som kommittén
i sitt yttrande kritiserade som missriktad (4). En annan
kritisk kommentar som kommittén framférde om det
tidigare programmet har Aatgirdats: denna gang ir
kdrnkraftsindustrin i stor utstrickning nojd med de

(3) Angesidengemensamma stindpunktsom ridet (forskning)
antog den 23 mars 1998.
(4) EGT C 393, 31.12.1994.
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forberedande forhandlingar som kommissionen har fort hantering och lagring av radioaktivt avfall ...”. Det

med den.

7.1.4.  Enny komponent i programmet 4r inférandet
av en “problemlésnings”-modell, som innebir att man i
storre utstrickning inriktar sig pd att l6sa problem av
mer praktisk eller angeligen natur inom, om mojligt,
programmets fyradriga 16ptid. Vad detta kommer att
innebira for programmet for kiarnklyvningsforskning,
som inte kan delas upp pa detta sitt, dr svirt att avgora.
Kommittén vilkomnar emellertid denna inriktning fo-
rutsatt att den tillimpas med fornuft och urskiljning.

7.1.5.  Det finns tre huvudomrdden dir man redan
kan urskilja en mer praktisk inriktning pd programmet.
Det forsta avser en storre tonvikt vid forskning om
mojligheter att forlinga livstiden for det nuvarande
reaktorbestdndet inom EU. Det finns ett samband med
miljoproblemen kring utslipp av koldioxid och med
EU:s langsiktiga forsorjningssikerhet. Den sikra for-
lingningen av livstiden for kirnkraftsanliggningarna
inom EU kommer att vara till direkt hjilp i bida
avseendena.

7.1.6.  De andra och tredje omradena ir innovation
och konkurrenskraft. Badda syftar till att hjilpa EU:s
kirnkraftsindustri att konkurrera mer effektivt pa den
internationella marknaden. Tredje linder 4r i fird med
att bestilla kirnkraftsanliggningar och det dr gynnsamt
ur bade ekonomisk och sikerhetsmissig synpunkt om
kdrnkraftsindustriniEU ligger bist till for att konkurrera
om dessa bestillningar. En forbittrad konkurrenskraft
har samband med utvecklingen av nytinkande som
kunde forbittra EU-reaktorernas utformning, prestan-
da, sikerhet och anvindbarhet. Kommittén finner ingen
anledning att ta strid med kommissionen om denna
utveckling utan kommer att med intresse félja hur den
omsitts i praktiken.

7.1.7.  Kommittén noterar att sikerheten och brinsle-
cykeln dven i fortsdttningen kommer att utgora ett av
huvudomradena for forskningen. Det innebir att man
dven framdeles kommer att fista uppmirksamhet vid
mojligheten och effekten av att omvandla isotoper
med ling livslingd till isotoper med kort livslingd.
Ombhindertagande av radioaktivt avfall 4r formodligen
det omrade som viicker mest oro bland allminheten vad
giller kdrnkraften. 1 forslaget till delprogram skriver
kommissionen: ”Forskningen bor inriktas pa utveckling
av vetenskapliga metoder for en hantering och lagring
av radioaktivt avfall som samtidigt dr ekonomisk och
acceptabel 1 ett storre sambhillsrelaterat samman-
hang.” ()

7.1.8.  Kommissionen skriver vidare att en forsknings-
och utbildningsprioritet kommer att vara ”forskning
rorande gemensamma koncept fér och consensus om

(1) Forslag till radets beslut om delprogrammen fér Euratoms
verksamhet inom forskning och utbildning om ”Skydd av
ekosystem” (1998-2002), KOM(98) 306 slutlig.

centrala forskningsforslaget gdr ut pd ”provning och
demonstration av teknisk genomforbarhet i friga om
metoder for djuplagring i underjordiska laboratorier,
inbegripet bedémning av lagringsprestanda och de
lagrade elementens beteende pa lang sikt.”

7.1.9.  P3 denna punkt forefaller kommissionen ha
fastnat i gamla hjulspar. De citerade skrivningarna
paminner mycket om dem som kommissionen anvinde
nir det tredje ramprogrammet presenterades 1987. Vilka
framsteg har gjorts? Det rader inget tvivel om att den
sakkunniga forskaropinionen ir av uppfattningen av
slutlagring pd stort djup ir det biasta sittet att omhinder-
ta avfall med ling livslingd. Sdsom kommittén har
papekat vid fler dn ett tillfille har allmidnheten dnnu
inte overtygats om att godta slutférvaring pa sidana
premisser. Den allminna opinionen vill att avfall med
lang livslingd skall lagras dir den kan &tervinnas,
samtidigt som méjligheten till ytlagring pa ling sikt
skall finnas. Detta forhdllande kanske kommer att
indras om ndgra drtionden men det utgoér dagens
verklighet.

7.1.10.  Det dr mycket angeldget att man lyssnar till
den allminna opinionens uppfattning pa denna punkt.
Forskningsprogrammet med anknytning till kirnavfall
bor utformas direfter. Kommissionen siger att den vill
verka ”i ett storre samhillsrelaterat sammanhang”.
Kommissionen bér se 6ver forslagen om avfallshante-
ring.

7.1.11.  Det star klart att man dven i fortsittningen
kommer att forska mycketkring stralskydd. Det kommer
att motas med allmin tillfredsstillelse. Det idr ett mycket
omfattande forskningsomrade. Det 4r dock olyckligt att
allt arbete om stralning behandlas under Euratomrubri-
ken. Det ger underlag for allminhetens uppfattning att
nistan all strdlning uppstdr inom kirnkraftsindustrin
samtidigt som i sjilva verket storsta delen av den
stralning minniskor blir utsatta for har sitt ursprung i
naturen eller, om den fororsakas av minniskan, i den
medicinska varden och industrin.

7.1.12.  Det idr ytterst viktigt att man regelbundet
informerar allminheten om EU:s forskning om kirnkraf-
ten i civilt bruk (inklusive forskning om bade kirnklyv-
ning och fusion) pd ett omfattande och professionellt
sidtt. Allmianheten vet for nirvarande nistan ingenting
om denna forskning.

7.2. Forslagen om fusionsforskning

7.2.1. I nyckeldtgirden for fusionsforskningen, fast-
stilld i rddets gemensamma stdndpunkt fran februari,
anges foljande (2):

”Pa lang sikt 4r malet for fusionsverksamheten ...
attgemensamt skapa reaktorprototyper for krafeverk
som uppfyller samhillets behov i friga om driftssi-
kerhet, miljoskydd och ekonomisk lénsambhet ...

(3) Radets (energiforskning) gemensamma stindpunkt den
23 mars 1998.
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Den strategi som foreslds ... omfattar utveckling
av en experimentreaktor ... och direfter av en
demonstrationsreaktor ... Att bygga en experiment-
reaktor forefaller ... tekniskt mojligt under nista
artionde. Detta bor ske inom ramen for internatio-
nellt samarbete sisom ITER (International Thermo-
nuclear Experimental Reactor — Internationell ter-
monukledr experimentreaktor).

Syftet med denna nyckelatgird dr att ytterligare
utveckla den nodvindiga grunden for ett eventuellt
byggande av en experimentreaktor. Nyckelatgirden
bor silunda oka gemenskapens férméga att fran
vetenskaplig, teknisk, finansiell och organisatorisk
synpunkt fatta beslut om och stodja en sidan
framtida experimentreaktor.”

7.2.2.  Det intryck man fir av detta ir att arbetet pa
ITER, huvudnumret i fusionsprogrammet, fors vidare
viss omfattning och att det kan bli mojligt att inleda
sjdlva byggandet under det kommande &rtiondet om det
gar att reda ut dterstdende tekniska problem.

Detta idr emellertid vilseledande. Som kommittén férstod
saken i samband med studiet av fjirde ramprogrammet
hade kommissionen under en rad &r haft fér avsike att
inleda byggandet av ITER under femte ramprogrammets
period. En forutsittning var givetvis att man kom fram
till en godtagbar konstruktion, men konstruktionen var
i huvudsak klar for ett och ett halvt dr sedan. Den
fusionsutvirderingspanel som inrittades for att ge kom-
missionen rdd om man borde gd vidare med ITER hade
tillgdng till denna konstruktionslésning nir den i slutet
av 1996 avgav sin rapport. Den drog den entydiga
slutsatsen att ett igdngsittande av byggandet av ITER
rekommenderades som en forstahandsprioritet for ge-
menskapen under femte ramprogrammet (1).

7.2.3.  Det som har hint ir att radsmotet (forskning)
i juni 1997 beslutade att man trots allt inte har rid att
bygga ITER och att det fér nirvarande inte gar att
bedéma nir det kan bli 6verkomligt. Férutsittningarna
hade forindrats till oigenkinnlighet sedan tanken pa
ITER foddes i artiondets borjan. Resultatet dr att
fusionsprogrammet har tilldelats ett hdrt slag, och
nyckelatgirden ”Fusion” beskriver faktiskt de totalt
indrade planerna som om fortsatta framsteg har gjorts.

Bakgrund

7.2.4.  Hirirdet pa sin plats med lite bakgrundsinfor-
mation, for ITER var inte vilken experimentreaktor som
helst, dir forseningen av byggandet bara dr som en

(1) Rapport fran ”1996 Fusion Programme Evaluation Board”
med professor Barabaschi som ordférande; publicerad av
kommissionen i december 1996.

tillfallig “hicka”. ITER konstruerades for att visa att
fusionskraften skulle kunna gora det avgérande genom-
brott som innebir att man kunde erbjuda en teknik —
inte bara en vetenskap — som med tiden kan producera
elektricitet i stor skala och pd hallbar och kommersiell
basis. Det avgorande genombrottet beskrivs i fusions-
sammanhang som “antindning”.

7.2.5.  Dethittills bista resultatet for fusionsprogram-
met var nir JET (Joint European Torus) uppnddde en
effekt pd 17 MW (termisk) under en tidsperiod pd en
sekund och i samma serie experiment en effekt pd 5 MW
under en period pa 4 sekunder. Dessa resultat 4dr bada
de ”forsta” inom fusionsforskningen och forutsatte
temperaturer pd dver 100 miljoner grader celsius. Det
var mycket spinnande framsteg.

7.2.6.  De hade emellertid en allvarlig begrinsning.
Att dstadkomma dem krivde tillférsel av mycket mer
energi ian man kunde utvinna. Man maéste inte bara
dtgirda detta problem; maélet dr att dstadkomma en
reaktion somir sjilvgenererande och inte kriver tillskott
av virme utifran. Det 4dr detta som kallas “antindning”.
JET klarar inte detta. For att uppnd och bibehalla
denna effekt uppskattar fusionsforskare att man maste
konstruera en mycket storre maskin, dvs. en som kan
uppna en effekt som ir cirka etthundra ganger storre dn
JET:s effekt. Det var detta som (den redan konstruerade)
ITER var tinkt att klara. Om den inte kan byggas gar
det inte att uppna den centrala malsittningen med hela
fusionsprogrammet, som nu ir omkring 40 &r gammalt.

Kostnaderna dr problemet

7.2.7.  Forklaringen till denna situation dr mycket
enkel. Den planerade ITER kostar for mycket, eller,
for att modifiera pastaendet, den var for dyr for de
forhallanden under vilka det slutliga beslutet (att inleda
byggandet av ITER) madste fattas.

7.2.8.  ITER uppskattades kosta 700 miljoner ecu per
ar under de tio ar den skulle byggas. Denna summa
maste relateras till fusionsprogrammets nuvarande arli-
ga kostnader pa ca 500 miljoner ecu, av vilka 225 miljoner
betalas av Europeiska unionen ur ramprogramfonden.
Ytterligare 700 miljoner ecu per &r dr naturligtvis
avsevirt mycket mera in vad EU:s medlemsstater kan
forviantas betala. Sannolikt giller detta under alla
forhallanden, och i synnerhet under den monetira
unionens forsta dr da den offentliga ekonomin utan
tvivel kommer att vara under starkt tryck.

7.2.9.  Avsikten var dock aldrig att EU skulle bira
hela kostnaden for ITER. Det uppfattades och planera-
des som ett samprojekt mellan Europa, Japan, Ryssland
(ursprungligen Sovjetunionen) och USA. P ga en oviintad
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kombination av hindelser skulle ingen av dessa parter
ha haft mojlighet (i ett fall varit villig) att dela kostnader-
na for att bygga ITER. Japan har gitt in i en recession,
men ir fortfarande villig att betala sin andel (eventuellt
ocksd mer dn sin andel) men forst senare. Ryssland
har inte rdd att betala. USA har rid att delta, men
fusionsforskarna i USA ir for tillfillet inte eniga om
ITER och regeringen visar for nirvarande inget intresse
av att dela byggkostnaderna (1).

7.2.10.  Réadet hade under dessa forhallanden inget
annat val in att ligga byggandet av ITER pa hyllan i
den form den hade planerats. I stillet kommer man
sannolikt att inom en nira framtid ge klartecken for en
ny syn pa planeringen av ITER (med fortsatt medverkan
fran de fyra huvuddeltagarna) mot bakgrund av att man
eventuellt kan finna en utformning som kostar hilften
s mycket som den ursprungliga planen och som kan
godtas nigon ging i framtiden, forhoppningsvis under
nista artionde, nir ett beslut kanske kan fattas. Detta
ir avsikten med ordalydelsen i beskrivningen av nyckel-
atgirden.

Nya frdgor

7.2.11.  Varken ridet, kommissionen eller nagon
annan bir ndgon skuld for denna utveckling. Men
foljderna dr dock allvarliga. Fusionsforskare tror namli-
gen att en ITER som ir hilften sd stor som den
ursprungliga versionen inte kommer att kunna uppna
antindning. Den kommer nog att komma avsevirt
mycket nirmare dn JET, men den kommer inte att
kunna lyckas.

7.2.12.  Om sd idr fallet uppstdr frigan om en mindre
ITER bor byggas over huvud taget. Med en arlig
kostnad pd uppskattningsvis 350 miljoner ecu verkar
det spenderas en hel del pengar utan att man for den
skull kan visa att antindning kan uppnas. A andra sidan
har man hivdat att en hilften si stor ITER (i motsats
till JET-experimentet) borde kunna uppvisa en produk-
tion av energi som dr avsevirt storre dn energiférbruk-
ningen. Eventuellt vore man inte lingre tvungen att med
en annan experimentreaktor visa att man kan uppna
antindning. Eventuellt kunde man helt enkelt anta att
man pa Dbasis av erhillna erfarenheter skulle

(1) Det kan ritteligen rapporteras att Japan, Ryssland, USA
och EU vid regeringschefernas toppmote inom G 8 i
Birmingham i maj ansdg att det dr “onskvirt att fortsitta
det internationella samarbetet om civil fusionsutveckling”.
Vid radsmotet (forskning) i juni 1998 fick kommissionen
befogenhet att underteckna en dndring till fyrpartséverens-
kommelsen mellan Euratom, USA, Ryssland och Japan i
ITER:s konstruktionsverksamhet (EDA). P4 si sitt skulle
man forlinga samarbetet om konstruktionslésningen (i
detta fall sannolikt en reviderad konstruktion av ITER)
med tre ar.

kunna uppnd antindning och att man dirfér omedelbart
skulle kunna inleda byggandet av en demonstrations-
reaktor (eller prototyp).

7.2.13.  Dessa fragor kan inte besvaras i dag. Fusions-
programmet stir infor avsevirda politiska och ekono-
miska problem som dven kan varastérre inde vetenskap-
liga problemen. Programmet har under flera &r fict fart
av projektet att bygga en maskin som ir tillrickligt stor
for att visa att fusionsforskningen och ingenjorsveten-
skapen kan uppnd antindning, och fram till for ca 12
méinader sedan sig fusionsforskarna fram emot det
femte ramprogrammet som skulle vara startpunkten for
detta forsok. Kommer programmet att kunna behdlla
sitt offentliga och politiska st6d om det inte verkar gora
framsteg?

7.2.14.  Inte minst kommer effekten pd moral och
engagemang hos de berdrda forskarna att utgora ett
problem. Minga av dessa har dgnat sig at fusionspro-
rammet under storre delen av arbetslivet och nu ser de
hur det centrala projektet for nista avgorande skede
liggs i malpdse. Fusionsforskning kommer att bli avse-
virt mindre tilltalande for unga forskare. Dessa stora
administrativa problem utgor ett kapitel for sig och det
finns inga litta svar pa dem.

Ridets och kommissionens ansvar

7.2.15.  Bade radet och kommissionen mdste ta itu
med det overgripande politiska problemet. Aven om
kommittén vid olika tidpunkter har framfort vissa
reservationer vad giller omfanget av finansieringen har
kommittén alltid starkt understott fusionsprogrammet
och det kommer vi dven att fortsitta med. Kommittén
inser det langfristiga behovet av nya energikillor for
virldens folk under nista drhundrade och direfter.
Kommittén idr overtygad om att fusionsenergin har
potential att erbjuda denna energiforsorjning samtidigt
som dess vetenskapliga och tekniska genomférbarhet
terstdr att bevisas. Icke desto mindre anmodas radet
och kommissionen ge fusionsprogrammet sitt stod trots
det svira skede det for tillfillet maste gd igenom.

8. Direkta FoTU-atgirder ”Gemensamma forsknings-
centret”

8.1. Inledning

8.1.1.  Genom radets riktlinjer av den 26 april 1994
om Gemensamma forskningscentret (GFC) har GFC
fitt en tydligare malformulering och blivit 6ppnare
och mer utdtriktat och utvecklat den verksamhet som
fungerar som stod for kommissionens avdelningar och
for unionens politik. GFC har saledes utokat samarbetet
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i nitverk, inte bara med forskningsorganisationer och
myndigheter utan sirskilt genom allt fler samarbetspro-
jekt med industrin och genom att verka for okad
insyn och tydliggora centrets vetenskapliga och tekniska
verksamhet.

8.1.2.  Den institutionella verksamheten har utokats
med parallella verksamheter dels i form av medverkan i
gemenskapens forskningsprogram och gemenskaps-
program for stod och samarbete, dels genom att utveckla
den kontraktsbundna verksamheten sa att den omfattar
15% av den egna budgeten. Enligt kommittén utgor
denna siffra en 6vre grins for en rimlig extern verksam-
het, utan att det dventyrar GFC:s egentliga uppdrags
oberoende och neutralitet.

8.1.3.  Trots de resultat som uppndtts och bekriftats
av utomstaende oberoende experter (1), vill kommittén
framhalla att det dr nodvindige att ge GFC en ny och
vil definierad roll som interinstitutionellt strategiskt
och vetenskapligt stodinstrument vid genomférandet av
unionens forskningspolitik. Detta skall sirskilt ske
genom att centret blir ett stod i gemenskapens beslutspro-
cess, utvecklar FoTU-verksamhetens europeiska och
internationella dimension, forser gemenskapspolitiken
med limpliga kvalitetsstandarder och i synnerhet fors-
tiarker atgirderna pd omradet foér mitning och provning,
teknisk standardisering i Europa, bedrigeribekimpning
samt skydd och sikerhet for medborgarna.

8.1.4.  Kommittén anser ocksd att GFC borde undvika
att splittra upp sin verksamhet pa alltfor manga omriden
ochienlighet med femte ramprogrammets mélsittningar
koncentrera sig pd verksamhet som syns och som ir
viktig pa det europeiska och det internationella planet
men avstd fran atgirder som, om man foljer subsidiari-
tetsprincipen, skulle kunna genomféras av nationella
organ.

8.1.5.  Dessutom bor man enligt kommittén se dver
fordelningen mellan de olika institut som GFC for
nirvarande bestir av, sld samman vissa och eventuellt
inritta nya och pa s vis undvika upprepning och en
“rutinmissig” fortsittning av verksamheter i evighet,
vilket inte lingre ir forenligt med femte ramprogram-
mets nya inriktning.

8.1.6.  Dirfor rekommenderar kommittén att den
pagiende verksamheten underkastas en kvalitetsbedom-
ning i ljuset av femte ramprogrammets nya allminna
riktlinjer och att man forsdker att uppnd en storre
vixelverkan utat, ocksd genom att utnyttja nitverk och
utvecklar forskningens europeiska och internationella
dimension.

(1y KOM(97) 149, 16.4.1997.

8.1.7.  GFCmaste alltsa striva efter att knyta samman
kompetensen vid nationella forskningscentra med euro-
peiskt mervirde som riktlinje och uppmuntra forskarna
till att periodvis fortbilda sig vid GFC:s institut och se
det som en professionell utvecklingsméjlighet som inte
kan undvaras.

8.2. GFC:s forskningsverksambet inom ramen for
femte ramprogrammet

8.2.1.  Kommitténstoderdetuppdragochdeallminna
malsittningar som kommissionen vill ge GFC inom
femte ramprogrammet: att ge stdd till forskning och
teknisk utveckling for att faststilla, genomfora och
bevaka unionens politik pa olika omraden. GFC maste
allesd utvecklas till en observationspunkt for gemenska-
pen som kan forutse de vetenskapliga och tekniska
prioriteringarna. GFC:s verksamhet skall i synnerhet
inriktas pa ramprogrammets prioriteringar och medver-
katill att nyckeldtgirdernas och den generiska forskning-
ens malsittningar uppnés.

8.2.2.  For att bevara sin vetenskapligt ledande still-
ning bor GFC undvika en okontrollerad méangfald av
egna FoTU-atgirder och koncentrera insatserna till ett
begrinsat antal omraden, dir centret har en padrivande
och en samordnande roll inom forskning pa olika nivaer.
GFC maste klargora sin roll i forhallande till nationella
forskningscentra och utveckla sin forskningsverksamhet
med subsidiaritetsprincipen och ett europeiskt mervirde
i dtanke.

8.2.2.1.  For att bittre svara mot medborgarnas och
institutionernas behov vore det limpligt att GFC:s
styrelse kompletteras med ett mellaninstitutionellt rad-
givande organ som kan tillse att den bestar av en lika
stora andel foretridare for gemenskapsinstitutionerna,
och dd sirskilt fran Europaparlamentet och Ekonomiska
och sociala kommittén, liksom av féretriadare for anvin-
dare inom industrin, inklusive smd och medelstora
foretag, samt forskningscentra och laboratorier.

8.2.3.  Kommissionens avsikt att begrinsa forsknings-
verksamheten till tre stora omriden ir forenlig med
femte ramprogrammets nya inriktning.

8.2.3.1.  Till nytta for medborgarna: dtgirder till stod
for politikomraden och verksamheter som ror hilsa och
konsumentskydd och for bekimpning av livsmedels-
bedrigerier. De skall genomféras och samordnas via
nyckeldtgirderna inom ramprogrammets forsta och
andra tematiska program.

8.2.3.2.  Att forbittra hallbarheten: i enlighet med
gemenskapens femte miljoprogram (1992-2000) skall
GFC verka for att man integrerar miljéfrigorna i
gemenskapens andra politikomrdden genom den



C407/158

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

28.12.98

verksamhet som ingar det fjirde tematiska programmets
nyckeldtgirder. I synnerhet skall GFC medverka till att
hallbara grinsvirden for miljofororeningar faststills,
att Overvakningssystem inrittas, att man anvinder
den bista teknik som ir tillginglig for atc forbittra
industriprocesserna och begrinsa deras miljopaverkan
och att undersokningar om klimatfoérindringar genom-
fors. Denna verksamhet skall koncentreras till energi-
och transportsektorn.

8.2.3.3.  Att stirka den europeiska konkurrenskraf-
ten: GFC bor pad detta omrdde forstirka de dcgirder
som syftar till att utveckla europeiska och internationella
normer, standarder och god praxis. Stodet for att bygga
uppde stora infrastrukturerna i EU, i Medelhavsomradet
och i Osteuropa maste omsittas i praktiken genom att
teknik som utvecklats av GFC overfors till gemenskaps-
industrierna, sirskilt de sma och medelstora foretagen,
genom stimulansatgirder for att 6ka nyskapande fore-
tags konkurrenskraft pa virldsmarknaden och genom
att utveckla de vetenskapliga infrastrukturerna i linder
i Medelhavsomrddet utanfor EU. Effekten av dessa
atgirder kommer att kontrolleras for att undersoka
vilken kvalitet och omfattning teknikoverforingen fran
forskningen till industrin haft och hurdan paverkan pa
sysselsittningen varit.

8.2.4.  Kommittén anser det dock vara limpligt att
man utarbetar en periodvis uppfsljning av GFC:s forsk-
ningsomrdden foér att kunna gora en omorientering
under ramprogrammets 16ptid, i samklang med centrets
uppgift att stindigt omformulera prioritetsinriktningen
for FoTU i EU.

8.2.5. Kommittén har vid flera tillfillen papekat
att det saknas effektiva europeiska mekanismer for
technology and industrial assessment som kan garantera
att man utser prioriterade verksamhetsomraden av
gemensamt intresse pa regional, nationell och gemens-
kaplig nivd samt ddrav foljande forskningsstrategier.
GFC kan om det far ritt instrument och mojligheter
genom sitt institut for framtidsstudier i Sevilla bli
hela gemenskapens analysinstrument for att utforska
teknologiska trender som har betydelse for de socioeko-
nomiska behoven.

8.2.6.  Dirfor borde man, vid sidan av de tre stora
omraden som GFC:s forskningsverksamhet koncentre-
ras pd, ge samma dignitet at limpliga instrument och
resurser for att utforma ett teknisk-ekonomiskt och
strategiskt framtidsperspektiv med en nira koppling till
nyckelitgirden for att forbittra den grundliggande
kunskapen om socioeckonomiska sammanhang. Detta
skulle kunna ge EU:s institutioner omedelbara upplys-
ningar om utvecklingen av nya teknologier och nya
samhillsutmaningar som kan gora det mojligt att
komma fram till gemensamma prioriteringar pa alla
nivder.

8.2.7.  For att uppnd detta borde GFC uppriitta ett
ndtverk for systematiskt utbyte av tillimplig och

jimforbar information om teknisk forsknings- och
innovationsverksamhet inom unionen och utforma en
resultattavla liknande den som anvinds av det europeis-
ka observationscentret for sysselsidttningen, i nira sam-
arbete med varje nyckelatgirds forskargrupper och med
de formedlande nitverken, vilka skulle ge en oversiktlig
och samlad bild som gor det mojligt att kontinuerligt
jimfora de atgirder som vidtagits i respektive medlems-
stat och inom EU.

8.2.8.  Pa sd sitt skulle alla de nationella instansernas
deltagande i att utforma strategier for framtiden leda
till att man ldttare uppndr samstimmighet kring gemen-
skapens FoTU-prioriteringar, vilket skulle utgora ett
verkligt europeiskt mervirde. Detta skulle medfora att
de gemensamma forskningsinsatserna skulle inriktas
pa betydelsefulla 6verenskomna mal och ge femte
ramprogrammet ett effektivt och flexibelt instrument
for vigledning och omorientering i syfte att prioritera
aktuell forskning som svarar mot de forinderliga behov
som finnsisambhillet, bland medborgarna och foretagen.

8.2.9. Inom omradet for atomenergi minskar GFC:s
verksamhet betydligt i omfattning eftersom kdrnenergin
bedoms vara en utforskad teknik och nya anldggningar
inte ir aktuella, vilket framgir av det vigledande
programmet for kirnkraft som kommittén haft tillfille
att yttra sig om.

8.2.10.  Inom omrddet for kirnkraft maste emellertid
GFC uppfylla de exakta dtaganden som stipuleras i
fordraget. Arbetet med fusionsprogrammet kommer att
minska och kommer huvudsakligen att inriktas pa
materialforskning. P43 fissionssidan kommer storre ut-
rymme att ges dt verksamhet som ror sikerhet, forebyg-
gande av olyckor, dtaganden som hirror frin icke-
spridningsavtalet och hantering av radioaktivt avfall.

8.2.11.  Kommittén stéder en sidan uppliggning och
rekommenderar dessutom deltagande fran statliga och
privata laboratorier och europeiska forskningssamman-
slutningar i samarbete med industrin, sirskilt de sma
och medelstora foretagen, liksom iven ett speciellt
samarbete med laboratorier och forskningsinstitut i
Central- och Osteuropa och i fére detta Sovjetunionen.

8.3. Finansiering

8.3.1. Kommittén ir liksom kommissionen mycket
bekymrad 6ver att den finansiella tilldelningen till GFC
har skurits ned si drastiskt i ridets gemensamma
standpunkt (1) att detta skulle kunna dventyra centrets
reella mojligheter att uppfylla sitt uppdrag.

(1) Meddelande fran kommissionen om ridets gemensamma
stindpunkt infér antagandet av Europaparlamentets och
radets beslut om Europeiska gemenskapernas femte ram-
program for gemenskapens dtgirder pd omradet for forsk-
ning, teknisk utveckling och demonstration (1998-2002)
(SEK (98) 540).



28.12.98

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

C407/159

8.3.2.  Radet har foreslagit en tilldelning till GFC:s
verksamhet pa 688 miljoner ecu, vilket d4r mycket ligre
in de 815 miljoner ecu som kommissionen foreslog.
Aven pa omradet for ramprogrammet for FEuratom har
radet enats om en sinkning jimfort med kommissionens
forslag, fran 326 miljoner ecu till 281 miljoner ecu.
Kommittén har stillt sig positiv till det anslag som
kommissionen foreslog, vilket skulle leda till att GFC
far en verkligt forstirkt interinstitutionell strategisk roll
som vetenskapligt och tekniskt stod vid genomférandet
av EU:s politik.

8.3.3.  Forskningscentret kommer inte att kunna upp-
ratthdlla sin effektiva och oberoende roll och forse
kommissionen, parlamentet och raddet med neutrala
och nationellt oberoende analyser som bortser frian
medlemsstaternas ofta motstridiga krav.

8.3.4.  Om rddet skulle vidhalla sin position i detta
avseende anser kommittén att man for att kunna forse
GFC:s verksamhet med tillrickliga forutsittningar for
att uppna synliga och konkreta resultat, i enlighet med
femte ramprogrammets nya inriktning, kommer att bli
tvungen att koncentrera verksamheten till vissa ledande
sektorer och skira ned antalet forskningsinstitut. Att
sprida ut de begrinsade resurserna pa ett flertal forsk-
ningssektorer kan leda till att GFC:s prestige och
indamalsenlighet pa gemenskapsniva minskar, férutom
att centret inte lyckas genomfora sitt uppdrag.

8.3.5. Kommittén ir diremot 6verens med Europa-
parlamentet om att det dr nédvindigt att genomfora
periodiska utvirderingar av GFC:s verksamhet pa
grundval av ett antal forutbestimda kriterier for att
bedéma hur det egentligen bidrar till att uppfylla

Bryssel den 10 september 1998.

EU:s forskningsverksamhets mélsittningar. Beslutet om
storleken pd gemenskapens anslag till GFC och om vilka
forskningssektorer som skall finansieras skulle revideras
vartannat ar pa grundval av dessa utvirderingar. Ett
sadant forfarande skulle gora det mojligt att stindigt
anpassa GFC:s FoTU-verksamhet efter de nya utveck-
lingskraven inom EU.

8.3.6.  Samtidigt som kommittén dr medveten om
flexibiliteten som karakteriserar gemenskapens nya for-
hallningssitt anser vi att det dr nodvindigt att uppritt-
hélla en jimn fordelning mellan de tre inriktningarna:
till nytta for medborgarna, att frimja en hallbar utveck-
ling, att stirka den europeiska konkurrenskraften. Kom-
mittén framhaller siledes den styvmoderliga behandling
som for nirvarande drabbar den verksamhet som skall
stirka konkurrenskraften. Den maste tvirtom, dven for
GFC:s vidkommande, halla en limplig niva idven i
forhallandetill det grundliggande uppdraget: att genom-
fora teknisk och industriell utvirdering for att stodja
gemenskapens beslutsprocess, den europeiska industrin,
framtagandet av gemensamma utvecklingsomriden och
tillimpandet av artiklarna 130k, I och n i Unionsférdra-
get i enlighet med anvisningarna i artikel 3 i beslutet om
femte ramprogrammet.

8.3.7.  Vad Euratom betriffar, och i enlighet med det
som uttrycks i punkt 2.9 och foljande, stoder kommittén
den ursprungliga resurstilldelningen till kirnfissionssi-
kerhet och materialkontroll, till kampen mot olaglig
hantering av radioaktivt material och till miljoskador
orsakade av sddant material samt till utbildning av
inspektorer och personal. Kommittén anser diremort att
en storre procentandel, inte mindre 4n 10 %, av totalt
326 miljoner ecu i kommissionens forslag borde anslas
till rening och hantering av radioaktivt avfall.

Ekonomiska och sociala kommitténs
ordférande

Tom JENKINS



