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Yttrande från Ekonomiska och sociala kommittén om:

— ”Femte ramprogrammet för forskning och teknisk utveckling (1998-2002) Kommissionens
arbetsprogram för delprogrammen: Inledande diskussionspunkter”,

— ”Förslag till rådets beslut om delprogrammen för genomförandet av femte ramprogrammet
för Europeiska gemenskapens verksamhet inom forskning, teknisk utveckling och
demonstration (1998-2002)”, och

— ”Förslag till rådets beslut om delprogrammen för genomförandet av femte ramprogrammet
för Europeiska atomenergigemenskapens (EURATOM) verksamhet inom forsknings-
och utbildningsområdet (1998-2002)” (1)

(98/C 407/24)

Den 10 november 1997 beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 198 i EG-fördraget
rådfråga Ekonomiska och sociala kommittén om ”Femte ramprogrammet för forskning och
teknisk utveckling (1998-2002).

Den 9 juli 1998 beslutade också rådet att i enlighet med artikel 130i.4 i EG-fördraget samt med
artikel 170 i fördraget om upprättandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom)
rådfråga Ekonomiska och sociala kommittén om ovannämnda förslagen.

Sektionen för energi, kärnkraft och forskning som fick uppdraget att förbereda ärendet antog
sitt yttrande den 22 juli 1998. Föredragande var Giannino Bernabei, medföredragande
Giacomina Cassina, Sergio Colombo, Bernardo Hernández Bataller, John Lyons, Henri
Malosse, Peter Morgan och Staffan Nilsson.

Vid sin 357:e plenarsessionen den 9-10 september 1998 (sammanträdet den 10 september 1998)
antog Ekonomiska och sociala kommittén följande yttrande med 66 röster för, 1 emot och
1 nedlagd röst.

1. Rekommendationer heter, ny sysselsättning, nya företag och ny konkurrens-
kraft.

Bakgrund

1.4. Förhållandet att ”gemenskapsproduktens kvali-
tet” är avgörande för att återerövra forskarnas förtroen-1.1. Den generella utgångspunkten i kommissionens de för femte ramprogrammets genomförandemekanis-förslag beträffande delprogrammen inom det femte mer, genomnyaadministrativametoder, rådgivningsför-ramprogrammet, rådets gemensamma ståndpunkt av faranden ”nedifrån och upp” och förhandsbedömningarden 23maj 1998 om förslagen till det femte ramprogram- av nyckelåtgärdernas effekt på kort och medellång sikt.met samt Europaparlamentets betänkanden i frågan.

1.2. Dennyastrukturen, sombaseraspå fyra specifika 1.5. Behovet av att anslå tillräckliga ekonomiska
temaprogram, tre specifika horisontella program och resurser för att möta de interna och externa utmaningar
det GFC-relaterade programmet och som syftar till att som den europeiska forskningen står inför, särskilt att
integrera uppläggningen och överge den modell som ge en positiv signal via tendensen i gemenskapens
tillämpats i de tidigare ramprogrammen. övergripande resursfördelning, trots begränsningarna

inom den allmänna budgetramen.

1.3. Förhållandet att nyckelåtgärden ”innovation” är
det centrala och styrande inslaget i den nya uppläggning-
en, med avsikten att ge starkare koncentration, ökad 1.6. Behovet av att på förhand definiera en strategisk
flexibilitet och bättre målinriktning med avseende på de ram som utgångspunkt för beslutsfattandet i fråga om
konkreta målen att lösa allmänhetens, företagens och tekniska alternativlösningar inom EU-institutionerna
samhällets problemmedkoppling till nya yrkesverksam- och lägga upp ett systematiskt övervakningssystem med

prestationsindikatorer för kvalitetssäkring, integrering
och styrning av nyckelåtgärderna. Syftet skall vara
att lösa problemen effektivt, ekonomiskt och öppet,
samtidigt som ett reellt europeiskt mervärde tillförs.(1) EGT C 236, 28.7.1998, s. 10.
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1.7. Behovet av öppet samarbete på FoTU-området för övervakning av program och nyckelåtgärder, i nära
samarbete med de nyckelåtgärder som skall förbättramed tredje land och internationella organisationer, med

utgångspunkten att finna lösningar på gemensamma de socioekonomiska grundvalarna.
problem samtidigt som täta förbindelser upprätthålls.
Detta åstadkoms genom konsekvens och samordnings-
vinster inom de internationella aspekterna av nyckelåt- 1.14. Välfungerande system för rådgivning på ”nedif-gärderna och den nationella och gemensamma samar- rån och upp”-basis kan åstadkommas genom att manbetspolitiken på vetenskaps- och teknikområdet, även i vid sidan av European Advisory Group bygger upp ettsyfte att tillämpa EG-fördragets artiklar 130k, l och n i nätverk av nationella rådgivningsgrupper, övervakningenlighet med rekommendationerna. och kontroll. På så sätt säkerställer man att resultaten

överensstämmer med de strategiska målen och man
undviker även att det uppstår ytterligare ett antal slutna
”klubbar”.1.8. Nödvändigheten att i allt högre grad samarbeta

mellan femte ramprogrammets delprogram och euro-
peiska, icke gemenskapsanknutna, organ och initiativ
på forskningsområdet; särskilt Eureka, Cost och Esa. 1.15. En integrerad angreppsmetod blir effektiv och

lättöverskådlig med stöd av prognos-, innovations- och
samordningsenheter.

1.9. Den direkt avgörande betydelsen av att lyckas
med femte ramprogrammet för främjande av innovation

1.16. Ansvarsfördelningen för varje nyckelåtgärd be-och småföretagens deltagande genom aktiv spridning
höver specificeras med tydliga och otvetydiga admini-och utnyttjande av FoTU-resultat, särskilt med avseende
strativa strukturer, via permanenta plattformar förpå effekten på konkurrenskraften, tillväxten och syssel-
dialog och uppföljning som skall leda till att frivilligasättningen i EU, i syfte att slutgiltigt undanröja den
”kluster” bildas med inriktning på specifika, givnaeuropeiska innovationsparadoxen.
målsättningar inom en fastställd tidsram och med på
förhand bestämda inbördes relationer.

1.10. Vikten av att förstärka Gemensamma forsk-
ningscentrets nya roll som gemenskapens primära ut- 1.17. Detär centralt attdefinierabedömningskriterier
kikspunkt, där man skall kunna förutse nya vetenskapli- och förfaranden för projektförslagen, under överskådli-
ga och tekniska prioriteringar, stödja gemenskapens ga, fasta, på förhand formulerade förutsättningar, till-
mellaninstitutionella beslutsfattande, påskynda utveck- räckligt enhetliga för att alla intressenter lätt skall kunna
lingen av en europeisk och internationella FoTU- delta.
dimension och säkerställa rimliga stödnormer för ge-
menskapspolitiken — särskilt beträffande lagstiftning,
mått och tester samt folkhälsa och säkerhetsfrågor.

1.18. Man bör satsa på utbildning i nya fack för att
administrera det breda spektrat av yrkesinriktningar
och sektorer; forskningen — tillämpad, allmän, grund-Men hänsyn till detta riktar kommittén följande rekom-
läggande och demonstrationsinriktad — måste byggamendationer till Europaparlamentet, rådet och Euro-
på principerna om påbyggnad och samtidigt konstruk-peiska kommissionen:
tionsarbete; samtidigt som hänsyn tas till småföretagen,
slutanvändarnaoch initiativ för standardisering, innova-
tion och mänsklig kompetensutveckling.

1.11. Det är viktigt att anslå en betydligt större del av
gemenskapens totala resurser till femte ramprogrammet
än rådet föreslår i sin gemensamma ståndpunkt. 1.19. Det gäller att lansera utvärderingsinitiativ, sär-

skilt på det internationella området, för att föregripa,
bevaka och följa upp projekt i varje region, i syfte att
dra praktisk fördel av dem, lösa konkreta och vanliga

1.12. De medel som varje nyckelåtgärd behöver skall problem och i högre grad utnyttja gemensamma insatser
inriktas på att uppnå den kritiska massa av helhetsresur- och initiativ.
serna som krävs för att lösa komplexa problem på
kort, medellång och längre sikt; på basis av mätbara
målsättningar inom fastställda tidsramar och genom att

1.20. Instrument för innovation och integrering avolika nyckelåtgärder koncentreras och vid behov slås
småföretagen bör utnyttjas genom att man specificerarihop.
innovationscellernas roll i samordningen av de enskilda
nyckelåtgärderna, för att rationalisera och förenkla de
administrativa förfarandena och reglerna för småföreta-
gens och deras stöd- och paraplyorganisationers delta-1.13. Det gäller att lansera effektiva system för

teknisk och industriell utvärdering, trendöversikter för gande. ”Intelligenta” förmedlingsnätverk med kvalitets-
referenser för bästapraxis, ett programför forskarrörlig-gemenskaps- och nationsmått för att underlätta gemen-

samma åtgärder; och en ram för prestationsindikatorer het ute i företagen samt nätverket ”Företag i Europa”,
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liksom förenkling av forskningsverksamhet i samverkan 26-27 februari 1997 i samband med kommissionens
meddelande ”Utforma framtiden”, den 1-2 oktober 1997är andra viktiga inslag.
om arbetsdokumentet ”de vetenskapliga och tekniska
målen” och om ett förslag till beslut om femte rampro-
grammet (EG och Euratom) samt den 10-11 december1.21. Manbör ta initiativ för att utnyttja denmänskli-
1997 om ett förslag till ändring av beslut angående femtega forskningspotentialen till att motsvara nyckelåtgär-
ramprogrammet (EG och Euratom) och den 29-30 aprilderna inom de olika temaprogrammen, och radikalt
1998 om ett förslag till beslut om regler för deltagande iändra inriktning på initiativen och allt mer integrera
forskningsverksamhet och för spridning av forskningsre-den akademiska världen i näringslivet i syfte att också
sultat.utveckla nya anställningsprofiler som i högre grad är

kopplade till att förvärva nya produktionsteknik.
2.1.4. Kommittén har i samband med dessa yttranden
bland annat framhållit följande:

1.22. Euratomprogrammet bör dirigeras om mot
— Att det behövs en enhetlig gemenskapsstrategi förstörre tonvikt på nyckelåtgärden ”fission” för att åstad-

att se över det fleråriga handlingsprogrammet förkommasäkra förhållandenvidde europeiskakärnkrafts-
FoTU.anläggningarna, en översyn av inriktningen på dess

program för kärnavfallshantering, en förbättring av det
— Att både aktörerna inom forskningen och de someuropeiskanäringslivets konkurrenskraft och ett fortsatt

kommer att använda sig av resultaten (i synnerhetstöd till fusion-programmet, de aktuella svårigheterna
de små och medelstora företagen) måste medverkatill trots.
vid såväl utformningen som genomförandet av ram-
programmet.

1.23. Det gäller också att formulera en ny strategisk — Att satsningarnamåste koncentreras på ett begränsatroll för GFC, att utveckla dess uppgiftsbeskrivning med antal nyckelåtgärder (med minimitröskelvärden påvetenskapligt tekniskt stöd till att definiera, genomföra 1 miljard ecu per nyckelåtgärd för den kritiskaoch följa upp EU-politiken. Detta skall ske utifrån massan för offentliga och privata finansiella medel)en självständig och neutral position och bidra till så att ett europeiskt mervärde i form av ökatinstitutionernas beslutsprocess, främja åtgärder för kva- synliggörande och konkreta resultat lyfts fram ochlitetshöjning, standarder och konsumentskydd; samti- man därmed kan få medborgarnas samtycke.digt som verksamheten koncentreras till ett fåtal områ-
den där man är framstående, vilket är en garanti för att — Att programstrukturen måste göras överskådlig,
man uppnår en kritisk massa, en tydlig profil och samordnad och flexibel och kunna administreras
praktiska resultat. med begränsade medel.

— Att man måste samordna privata och offentliga
forskningsinsatser på nationell och europeisk nivå.

2. Allmänna kommentarer
— Att man måste kunna garantera att gemenskapen

anslår finansiella medel motsvarande 17 miljarder
ecu till ramprogrammet.

2.1. Inledning
— Att kontinuerligt kunna bevaka hur de specifika

programmen tillämpas och genomföra etappvisa2.1.1. Den 10 juni 1998 lade kommissionen fram
utvärderingar.formella förslag till beslut om delprogrammen för

genomförande av gemenskapens och Euratoms femte
2.1.5. Ekonomiska och sociala kommittén ställer sigramprogram för gemenskapsåtgärder inom FoTUD
följaktligen bakom förslaget att anslå 15,533 miljarder1998-2002(1). Kommissionen har därmed fullgjort sitt
ecu till ramprogrammet och 1,467 miljarder ecu tillåtagande att lägga fram förslag till lagstiftning i enlighet
Euratom för att finansiera gemenskapsinsatser uppdela-med vad som föreskrivs EG-fördragets avdelning XV.
de i ett tiotal nyckelåtgärder i syfte att bestämma den
koncentration som krävs för att man på kort eller

2.1.2. Europaparlamentet antog ett betänkande vid medellång sikt effektivt skall kunna uppnå de kvantita-
första läsningen vid sin plenarsession i december 1997, tivt och tidsmässigt fastställda målen och kunna lösa
medan rådet antog en gemensam ståndpunkt i ärendet medborgarnas, företagens och gemenskapens problem.
den 23 maj 1998. Europaparlamentet fortsatte sedan
behandla ärendet vid en andra läsning och en rad

2.1.6. Föratt fåbuktmeddeneuropeiska innovations-ändringsförslag antogs vid plenarsessionen i juni 1998.
paradoxen har kommittén dessutom föreslagit en ge-
nomgående prioritering för hela programsystemet inom

2.1.3. Kommittén har vid ett antal tillfällen yttrat sig gemenskapen samt framhållit vikten av att få igång
om förberedande dokument och om formella förslag samarbete och samordning mellan gemenskapsprogram
angående femte ramprogrammet, bland annat den och relevanta nationella program. Det krävs förenade

ansträngningar på olika nivåer för attman på ett positivt
sätt skall kunnamötadenutmaning somglobaliseringen,
avregleringen av marknaderna och den accelererande
innovationsprocessen utgör.(1) KOM(98) 305 och KOM(98) 306.
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2.2. Förslagens huvudsakliga innehåll 2.2.5. För övrigt kan inte kommittén annat än uppre-
pa den kritik som redan framförts i tidigare yttranden
mot att det saknas ett omfattande system för teknisk

2.2.1. Kommittén noterar kommissionens beslut att och industriell utvärdering och systematiskt fastställda
dela in femte ramprogrammets första verksamhetsområ- indikatorer för att bedöma åtgärdernas effekt.
de på fyra delprogram med följande inriktning:

2.2.6. I princip bör man med sådana indikatorer för
I. Höja livskvaliteten och förbättra bioresursförvalt- att bedöma effekten kunna fastställa hur varje enskilt

ningen. program och varje enskild nyckelåtgärd svarar mot de
globala konkurrenskraven och bidrar till att förbättra
de grundläggande socioekonomiska villkoren, derasII. Skapa ett användarvänligt informationssamhälle.
strategiska betydelse och det gensvar från industrin de
ger upphov till samt deras synlighet och europeiska
dimension. Dessutom bör man kunna bedöma såvälIII. Främja en konkurrenskraftig och hållbar tillväxt.
graden av samverkan mellan insatser på gemenskaplig,
europeisk och nationell nivå som framväxten av nya

IV. Skydda ekosystemet. innovativa företag, nya verksamhetsområden och nya
marknader.

Tilldessaprogramkommer trehorisontelltövergripande
program för det andra, tredje och fjärde verksamhetsom- 2.2.7. Kommittén anser att kommissionen klart och
rådet samt ett särskilt program för Gemensamma tydligt bör kunna precisera nyckelåtgärdernas innehåll
forskningscentret (GFC). Euratomramprogrammet får genom att ange de problem som finns att lösa och
två särskilda program. konkreta och kvantifierbara målsättningar på kort och

medellång sikt. På så sätt undviker man ett återfall till
traditionella program med långa listor över prioriterade

2.2.2. Kommittén har redan framhållit att man ser frågor som för varje nyckelåtgärd anger 20-30 ”priorite-
positivt på att det görs ett brott med det förgångna, i rade” frågor utan någon inbördes rangordning. Om
synnerhetvadgällerdetnya instrument somnyckelåtgär- kommissionen inte kan göra en sådan precisering i direkt
derna utgör och som ”består av kluster av små och stora samband med att man fattar beslut om delprogrammen
projekt för tillämpad forskning, generisk forskning och, anser kommittén att det är av yttersta vikt att man
när det är lämpligt, grundforskning och demonstration. anlägger ett kvalitativt urvalsperspektiv och baserar sig
Dessa åtgärder skall inriktas på en gemensam europeisk på kvantitativa och tidsmässigt avgränsade kriterier vid
utmaning eller problemställning, och deras målsättning- den förhandsbedömning beträffande de ovan anförda
ar skall vara kvantitativt och tidsmässigt begränsade indikatorerna som görs i samband med att de arbetspro-
genom internationella överenskommelser. Varje nyckel- gram fastställs som åtgärden skall ingå i.
åtgärd måste vara tidsbegränsad och avhängig av kon-
kret uppnådda resultat i relation till marknadsmål.
Dessutom bör nyckelåtgärderna omfatta standardise- 2.2.8. Kommittén kan dock inte dölja sin oro inför
ring, innovationer, utvärdering och spridning och i vilka konsekvenser som den nya gemenskapsstrategin
synnerhet engagera de små och medelstora företagen på kan komma att få med tanke på följande förhållanden:
ett självklart och tydligt sätt.”

— Att det saknas på förhand fastställda strategiska
ramar för att underlätta för de europeiska institutio-2.2.3. Med tanke på målsättningen att koncentrera
nerna då beslut skall fattas om de tekniska alterna-insatserna anser kommittén att det antal nyckelåtgärder
tiven.som det råder interinstitutionell enighet om (dvs. minst

20 st för ramprogrammet för EG, plus 2 st för Euratom)
— Att det är fråga om en formell snarare än substantiellverkar tilltaget i överkant och bekräftar den oro inför

koncentration inom fyra delprogram, på grund aven överdriven uppsplittring av nyckelåtgärderna som
att de drygt 20 nyckelåtgärderna splittrats upp i merkommittén tidigare givit uttryck för. En sådan uppsplitt-
än ett hundratal vetenskapliga och tekniska mål somring kan undergräva nyckelåtgärdernas problemlös-
formulerats i ett hundratal olika prioriteringar förningskapacitet på kort och medellång sikt — som skulle
FoTU.komma medborgarna, företagen och samhället till godo

i form av konkurrenskraft och sysselsättning.
— Att det är såväl begreppsmässigt som konkret sett

irrelevant att göra en distinktion mellan nyckelåtgär-
2.2.4. Vad gäller flexibilitet i fråga om prioriteringar der och åtgärder inom generisk forskning.
ochmöjligheten att vid behov introducera förändringar i
budgeten, framför allt inomde enskildadelprogrammen,
vill kommittén på nytt framhålla att man måste undvika 2.2.9. Kommittén är övertygad om att kommissio-

nens förvaltningssystem kan vara förenligt med etten femårig blockering och en rutinmässig finansiering
av aktiviteter som är föga efterfrågade av näringslivet integrerat synsätt, med att man riktar nyckelåtgärderna

mot tidsmässigt och kvantitativt avgränsade mål ochoch därför inte håller en hög vetenskaplig nivå och
medför att EU:s konkurrenskraft i världen minskar. fastställer den verkliga ”produktivitet” som skattebeta-

larna får för investeringarna i gemenskapsforskningenProblemet är dock att en sådan flexibilitet måste baseras
på objektiva kriterier och inte bara på godtycklighet. enligt principen ”valuta för pengarna”.
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2.3. Organisationsram för förfaranden och administra- kriterier för bedömning av förslagen eller sovra den
information som ges till potentiella deltagare. Konsult-tion
grupperna skall i stället se till att kommissionen i
samband med att ett anbudsförfarande inleds avger en2.3.1. Kommitténharett flertal gångerkraftigt under-
förhandsbedömning av effekterna av enskilda nyckelåt-strukit att detmåste till genomgripande förändringar vad
gärder. Därefter skall de övervaka utvecklingen ochgäller förvaltning och förfaranden inom gemenskapens
genomföra utvärderingar av resultaten under verksam-program för FoTU, något som framgår av såväl den
hetens gång så att omprioriteringar kan göras.senaste rapporten om de oberoende utvärderingarna(1)

somDavignonrapporten, där det framhålls att kvaliteten
på gemenskapens forskningsverksamhet i grund och

2.3.5.2. Även för varje enskilt övergripande programbotten är avhängig av en överskådlig och effektiv
bör det vid sidan av programkommittén finnas en EAGförvaltning.
som dels skall arbeta med arbetsprogrammens och
anbudsförfarandets inriktning och utformning, dels med2.3.2. Förvaltningsproblemet är mycket viktigt för
samordning av de tematiska programmens nyckelåtgär-att återvinna forskningsaktörernas förtroende för ”ge-
der och av Gemensamma forskningscentret.menskapsprodukternas kvalitet”, och detta problem

är typiskt för det femte ramprogrammets inledande
åtgärder. Utan djupgående förändringar i förvaltnings-

2.3.6. Kommittén anser att det är av yttersta vikt attmetoder och förvaltningsförfaranden riskerar den kom-
varje EAG-grupp på gemenskapsnivå motsvaras av ettplexa nya utformningen av det femte ramprogrammet
nätverk av nationella grupper för rådgivning, övervak-och osäkerheten vad gäller programmets kapacitet att
ning och kontroll. På så sätt säkerställer man attuppnå konkreta resultat i form av ökad konkurrenskraft
resultaten överensstämmer med de strategiska målenoch fler arbetstillfällen att äventyra framtiden förgemen-
och man undviker även att det uppstår ytterligare ettskapens femårsplanering.
antal slutna ”klubbar”.

2.3.3. Den alltför tunga byråkratin visar sig bland
annat i den tid det tar från det att en intresseanmälan 2.3.7. Kommittén menar att det integrerade perspek-inkommit till dess att ett kontrakt slutligen underteck- tiv somanlagts inom det femte ramprogrammet kommernas, samt i denbörda somde administrativa kostnaderna att leda till att verksamheten blir effektiv, attraktiv ochi samband med förvaltningen av själva programmen öppen för insyn, eftersom samordningen av gemenska-utgör och som för fjärde ramprogrammet har uppnått pens politik och åtgärder kommer att garanteras av en8 %. Kommittén anser dels att tidsåtgången för urvals- planeringsenhet, en innovationsenhet och en samord-förfarandet bör minskas till högst sex månader (att ningsenhet, för att göra det lättare att ändra prioriteradejämföramed en nuvarande genomsnittlig behandlingstid inriktningar inom delprogrammen.på drygt ett år), dels att förvaltningskostnadernas nivå
bör sänkas.

2.3.8. När det gäller förvaltningsansvaret har kom-
2.3.4. Beträffande en reformering av de rådgivande mittén uttalat sig för att man skall utforma ett ansvars-
förvaltningsstrukturerna ser kommittén positivt på att område för varje nyckelåtgärd som säkerställer en
antalet programkommittéer minskas från 18 till 8 enhetlig och entydig förvaltning av nyckelåtgärderna
stycken, genom att antalet delprogram minskas. Även och fungerar som förbindelselänk med övriga forsk-
om det är både möjligt och önskvärt att härigenom ningsaktörer och med dem som använder sig av forsk-
åstadkomma administrativa förenklingar skall man ningsresultaten. Kommittén anser därför att öppna,
dock inte underskatta vikten av att programkommittéer- förenklade och rationaliserade förvaltningsförfaranden,
na kan sammanträda oftare och att varje programkom- som garanterar såväl likvärdighet i fråga om tillgång
mitté inrättar underkommittéer för varje nyckelåtgärd, som rimliga tidsramar, kostnader och byråkrati, är lika
åtminstone vad gäller delprogrammen inom den första viktigt som de strategiska målsättningarna vad gäller
åtgärden. innehållet. Den komplexa struktur som man genom

femte ramprogrammet vill införa för gemenskapsforsk-
2.3.5. Kommittén stöder med eftertryck kommissio- ningen kan endast försvaras i termer av dess kapacitet
nens förslag att det skall inrättas s.k. European Advisory att stå emot en successivt ökande åternationalisering av
Groups (EAG), dvs. konsultgrupper för enskilda nyckel- hela systemet.
åtgärder eller olika uppsättningar av homogena nyckel-
åtgärder. I dessa grupper skall forskningsaktörer, slutan-
vändare och olika nationaliteter garanteras balanserad 2.3.9. När Amsterdamfördraget inom kort ratifice-
representation. För kontinuitetens skull bör de tvååriga rats får kommittén därigenom en rådgivande roll i
mandaten fortlöpande förnyas partiellt. förhållande till medlemsstaterna även när det gäller

gemenskapens forskningspolitik och innovationsteknik.
2.3.5.1. Dessa konsultgrupper bör ha en konkret roll Kommittén förbereder sig och kommer att vara rustad
i samband med utformningen av arbetsprogrammen och för en aktiv roll framför allt när det gäller att kontrollera
anbudsförfarandenasamtvidutformningenavprojekten effektiviteten och att man når resultat med de FoTU-
(”clustering”) såattdeblir innovations-ochmarknadsin- åtgärder som genomförts i ramprogrammet.
riktade. Däremot får de varken sätta upp särskilda

2.3.10. Inom ramen för detta skulle kommittén kunna
vara aktivt knuten till ett systematiskt övervaknings-(1) KOM(97) 149, 16.4.1997.
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system i en framtida europeisk observationsgrupp för gången på medel som beslutats inom de fleråriga
ekonomiska ramarna.forskning och innovation med följande syften:

— Att i nära samarbete med Europaparlamentet företa 2.4.2. Kommittén är emellertid bekymrad över att de
granskningar av nyckelåtgärder och grupper av anslag som avsatts till femte ramprogrammet enligt
nyckelåtgärder somär snarlika i frågaomutfallet och rådets gemensamma ståndpunkt minskats högst avse-
det faktiska deltagandet av aktörer och användare värt. Summan uppgår till 14 000 miljoner ecu och man
inom forskningen för att uppnå reella resultat och bör erinra om att rådets förslag gällde en totalsumma
lösa de prioriterade problemen. på 17 000 miljoner ecu som skall jämföras med kommis-

sionens förslag på 16 300 miljoner ecu och Europaparla-
mentets förslag på 16 700 miljoner ecu i den första— Att spela en aktiv roll på området och föra en

ständig dialog med sakkunniga, industriföreträdare, behandlingen.
beslutsfattare, användare och ekonomiska aktörer
med stöd av institutet för teknologiska framtidsstu-

2.4.3. Kommittén vill åter understryka sin oro för attdier i Sevilla, i samverkan mellan efterfrågan och
man inte ser till att det finns en överensstämmelsemellanutbud för att bättre beakta marknadens behov och
nyckelåtgärdernas målsättning och tilldelade medel, ettvisa på möjliga årliga korrigeringar av programmen
villkor för att inleda åtgärderna på europeisk ochoch åtgärderna.
nationell nivå så att konkreta och synliga målsättningar
kan uppnås. Av denna anledning är det synnerligen

— Att samarbeta för åtgärder som ”benchmarking” av olämpligt och orealistiskt att besluta om anslag som
bästa praxis när det gäller positiv samverkan mellan varierar mellan 120 och 200 miljoner ecu till sådana
dynamisk teknik, innovation, sysselsättning, genom nyckelåtgärder som ”morgondagens och kulturarvets
att samla in och sprida resultaten till industrin, stad”, ”teknik för transporter till lands och till sjöss”
arbetsmarknaden och användare i samhället samt och ”befolkningens högre medelålder”. Det handlar om
genom att kommittén företräder och stöder bättre många olika besvärliga problemområden som är av
relationer mellan teknik och samhälle. största vikt för samhället, företagen och medborgarna

medan däremot en sådan nyckelåtgärd som flyget
tilldelas en summa som totalt i det närmaste kan— Att delta i proceduren för bedömningar av teknik

och industri och att på grundval av indikatorer jämförasmedsummansomgår tillde fyranyckelåtgärder
som gäller miljöproblemsom ”performance”, erfarenheter från ekonomiska

realiteter, stödja ett adekvat och jämförbart informa-
tionsutbyte om framtiden och de scenarier som

2.4.4. Vid nyckelåtgärder där medlen begränsats tillutarbetats på flera olika nivåer i nära samarbete med
belopp som är lägre än 200 miljoner ecu och därdet förnyade ETAN-nätet.
det finns en mångfald uttalade prioriteringar, fruktar
kommittén att dessa nyckelåtgärder kommer att förorsa-

— Att medverka till att sammanställa systematiska ka brister i de tidigare särskilda programmen genom att
tabeller för att på området för forskning och innova- begränsade resurser delas upp på ett otal mikroprojekt
tion kunna jämföra nationella åtgärder, i och utanför som inte kan ge lösningen på så sammansatta problem,
gemenskapen, och göra det möjligt för aktörer inom vilket leder till att mikroprojekten måste vara självför-
forskningen och slutliga användare på olika nivåer sörjande och kunna försvara sitt berättigande.
att utnyttja de aktuella instrumenten på olika nivåer
och om det krävs använda sig av instrumenten enligt
artiklarna 130k, l och n i EG-fördraget enligt 2.4.5. Därutöver önskar kommittén att finansierings-
de regler som Europeiska kommissionen i förväg nivån för Gemensamma forskningscentret (GFC) skall
beslutat om. upprätthållas eftersom en minskning till den nivå som

rådet angett i den gemensamma ståndpunkten automa-
tiskt skulle medföra att några av centrets institut måste

2.3.11. Dessutom rekommenderar kommittén att en läggas ner och en omprövning av rollen som ett
ESK-delegation skall ingå — eventuellt som observatör övergripande centrum som tjänar institutionerna och
— i det nya tvåkammarorgan som skall ersätta Esta och gemenskapens politik måste ske.
Irdac och som skall hjälpa kommissionen att genomföra
programmen, speciellt nyckelåtgärderna.

2.4.6. När det gäller de övergripande programmen
anser kommittén att de som gäller innovationer, små
och medelstora företag och internationellt samarbete

2.4. Finansiell ram absolut inte skall inskränkas och komma under tröskeln
för det fjärde ramprogrammet. De måste i stället
anpassas till de viktiga utmaningarna för den europeiska

2.4.1. Kommittén har tidigare uttalat sig om att paradoxen, å ena sidan innovationer och å andra sidan
det är lämpligt att upprätthålla en flexibilitet vid en globalisering av handeln och samverkan med alla
tilldelningen av medel mot bakgrund av de granskningar andra europeiska samarbetsprogram.
somgjorts förattkontrolleraattdelmålen för forsknings-
åtgärderna fortsätter på ett effektivt sätt. Man kan
diskutera tilldelningen av medel fördelade över perio- 2.4.7. Kommittén betonar slutligen det absoluta kra-

vet på att det finns ett samband och en systematiskden 1998-1999 och 2000-2002 i förhållande till till-
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interaktion mellan åtgärderna i ramprogrammen för förvaltning och en förenklad och decentralicerad
administration, som skulle bistås och övervakas avforskning och deltagandet från strukturfonderna, från

Europeiska investeringsbanken och Europeiska investe- den berörda rådgivande gruppen.
ringsfonden samt instanserna för tekniskt samarbete
Phare, Tacis och Meda så att det blir en bättre
överensstämmelse ochnärmare samordningmedgemen-
skapspolitiken även när det gäller procedurerna. — Denna nya forskningskultur för att delta i de

specifika delprogrammens åtgärder bör kombineras
med andra kriterier och metoder för utvärdering.SPECIFIKA ASPEKTER Dessa bör vara lättförståeliga, tydliga och fastställda
på förhand, men också tillräckligt enhetliga för att

EU:s RAMPROGRAM FÖR FORSKNING, TEKNISK alla skall kunna delta på ett enkelt och säkert sätt.
UTVECKLING OCH DEMONSTRATION Debör också i högre grad ta hänsyn till kommersiella

aspekter och vilken inverkan forskningen har på
ekonomi och samhälle. Dessutom måste valet av
ansvariga för utvärderingen bygga på den nya3. Första åtgärden: genomförande av programmen för
tvärvetenskapliga och sektorsöverskridande pro-forskning, utveckling och demonstration
blemlösningsstrategin.

Ekonomiskaochsocialakommitténvill framhålla följan-
de aspekter på den allmänna ram för genomförandet av
de specifika programmen som den första aktiviteten
ingår i: — Vad beträffar gemenskapens resurstilldelning till de

fyra specifika programmen är den i linje med
— Forskningsaktiviteternas inriktning på objektivt kommissionens ursprungliga förslag som kretsade

prioriterade tillväxtmål bör gå hand i hand med kring tre teman som kommittén redan har yttrat
möjligheten att i halvtid och slutet granska och sig om (ESK:s yttrande 1407/97). I själva verket
bekräfta resultaten från de gemensamma forsknings- motsvarar resurserna till det nuvarande första speci-
projekten så att själva forskningen kan kontrolleras fika programmet (2 635 miljoner ecu) och miljödelen
och eventuellt omorienteras och därmed garanteras i det fjärde (1 340miljoner ecu) resurserna i det gamla
en adekvat flexibilitet som inte är rent godtycklig. förslaget till det första delprogrammet ”Forskning i

bioresurser och ekosystem”. Det andra delprogram-— Den tveksamma ökningen av antalet nyckelåtgärder met ”Att skapa ett användarvänligt informations-och av de FoTU-teman och -prioriteringar som de samhälle” (3 925 miljoner ecu) är oförändrat. Resur-grundar sig på måste under alla omständigheter serna till det nuvarande tredje specifika programmetåtföljas av nya möjligheter att kontrollera de tvärve- (2 895 miljoner ecu) och till energidelen i det fjärdetenskapliga och sektorsöverskridande aspekterna programmet (980miljoner ecu)motsvarar resursernasamt av allmänna åtgärder för samordning och i det gamla förslaget till programmet ”Främjande av”simultaneous engineering” mellan tillämpad forsk- en konkurrenskraftig och hållbar tillväxt”.ning, generisk forskning, grundforskning och de-
monstrationsprojekt. I dessa allmänna åtgärder bör
man försöka integrera små och medelstora företag,
slutanvändare och de aktiviteter som syftar till
standardisering, innovation, utnyttjande och sprid- — I fråga om resurstilldelningen till de olika nyckelåt-
ning av forskningsresultat, utbildning, europeiskt gärderna, till FoTU-åtgärder av generisk art och
samarbete — särskilt Eureka — och internationellt stöd till infrastrukturer bör man till de förstnämnda
samarbete i de olika nyckelåtgärderna. avsätta finansiella medel som garanterar en kritisk

massa som innebär att man snabbt och effektivt kan
— Övergången från idén om individuell konkurrens till ta itu med de problem som åtgärderna är avsedda att

olika systems konkurrens, där alla forskningaktörer lösa. Så är inte fallet med ”En åldrande befolkning”,
förenas i en gemensam strävan att ta fram olika ”Teknik för transporter till lands och till havs”
tekniska lösningar på de problem som är gemensam- och ”Morgondagens stad”. Å ena sidan är vissa
ma för allmänhet, företag och samhälle, förutsätter distinktioner mellan generiska FoTU-teman och
att man skapar permanenta plattformar för dialog nyckelåtgärderna oklara, å andra sidan får den
och konfrontation. På så sätt kan man också upp- generiska forskningsaktiviteten mer resurser än själ-
muntra — för att uppmuntra anbudsinfordringar va nyckelåtgärderna, vilket till exempel gäller pro-
som är tydligt formulerade och centrerade kring grammet ”En konkurrenskraftig och hållbar till-
sociala och ekonomiska problem — att aktörer på växt”.
eget initiativ grupperar sig och sina projekt kring väl
definierade, kvantifierade och planerade mål, med
redan fastställda immaterialrättighetssystem och in-
terna förhållanden mellan de olika deltagarna, i

— En särskild betydelse måste tillskrivas formerna förlikhet med ”avsiktsförklaringarna” i Eureka. Med
uppföljning, samordning, teknologisk framtidspla-dessa grupperingar av integrerade projekt som kom-
nering och utvärdering av de socioekonomiska effek-pletterar varandra skulle man kunna koncentrera
terna. På samma sätt måste man, parallellt medresurserna till ett litet antal ”projektgrupper”, vilket

i sin tur skulle möjliggöra en självständigare åtgärder där kostnaden delas och åtgärder som
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direkt berör det gemensamma forskningscentret, på bidra positivt till handelsbalansen — allt detta förstärks
ytterligare genom denna fokusering på homogena ochett genomtänkt sätt utnyttja samordnade åtgärder

knutna till nationella åtgärder som eftersträvar harmonierande sektorer (bioteknik, läkemedel, jord-
bruksindustri, hälsa).samma mål som nyckelåtgärderna.

3.1.2. N y c k e l å t g ä r d e r3.1. Första delprogrammet ”Livskvalitet och förvalt-
ning av de biologiska resurserna”

3.1.2.1. Hälsa, kost och miljöfaktorer

3.1.1. S t r a t e g i s k a m å l s ä t t n i n g a r
3.1.2.1.1. Den allmänna målsättningen att förbättra
medborgarnas hälsa genom att erbjuda säkra, hälsosam-3.1.1.1. Hänvisningen till livskvalitet och hälsa ska-
ma och balanserade livsmedel bör inte innebära enpar förutsättningar för ett systematiskt och integrerat
förskjutning av tyngdpunkten från hälsoproblemen iförhållningssätt och för snabbare positiva tillämpnings-
sig, eftersom forskningsverksamhet inom det områdeteffekter och motsvarar på så sätt samhällets och konsu-
är prioriterad och ett starkt önskemål hos de europeiskamenternas behov samt gynnar konkurrenskraft och
medborgarna.sysselsättning, på grund av den stora mängden företag

inom användarsektorerna.
3.1.2.1.2. Förbättringar av produktionssystemen
måste särskilt inriktas på livsmedlens kvalitet, minsk-3.1.1.2. Detta stämmer också med de allmänna krite-
ningen av eventuella riskfaktorer som har samband medrier som ligger till grund för kommissionens förslag och
överdriven användning av kemiska gödselmedel ochsom ESK i sina tidigare yttranden har ställt sig positiv
bekämpningen av alla sjukdomsalstrande organismer.till. Det gäller framför allt
Dessa aspekter är undervärderade i den föreliggande
utformningen av arbetsprogrammet.

a) insyn och delaktighet för medborgarna,

3.1.2.1.3. Förslaget om forskning om samverkanmel-
b) respons från berörda industrisektorer med gedigen lan kost och hälsa bör inriktas på studier av vilka

företagsstruktur, däribland många små och medel- effekter som en naturlig mathållning, med högt ställda
stora företag, krav på smak, har på människans naturliga immunför-

svar, på organiska rubbningar, på psykiska och neurolo-
giska sjukdomsförlopp.c) europeiskt mervärde till följd av den redan intensiva

rörligheten för produkter, produktionssektorernas
internationalisering och erkända högteknologiska 3.1.2.2. Kontroll av infektionssjukdomarnivå,

3.1.2.2.1. Förändringen av rubriken tyder på en viljad) förmåganatt dra till sig satsningar från internationel-
att frångå den ursprungliga inriktningen på vaccin ochla, europeiska och nationella program,
är positiv eftersom man därigenom kan studera ett
större antal nya och återuppdykande sjukdomar utan

e) utnyttjande av forskningsresultat i industridistrikt att utesluta några och alltså har urvalsmöjligheter
med större, medelstora och små företag och tillgång- som säkerligen kommer att leda till projekt av stort
en till forskningscentra, både statliga och privata vetenskapligt värde.
eller kopplade till universitet, vilket öppnar ett
perspektiv med talrika användare och en spridning

3.1.2.2.2. Kommittén uppskattar att man tydligt re-mot sektorer som ännu har en relativt begränsad
dogjort i de olika strecksatserna för de specifika forsk-forskningsverksamhet (jordbruksprodukt- och livs-
ningsverksamheter som anses nyttigast och därmedmedelsindustrin).
åstadkommit en detaljerad och specificerad handlings-
plan.

3.1.1.3. Gemenskapsstödd forskning, omfattande na-
tionell verksamhet och privatstödda initiativ utgör

3.1.2.2.3. I målsättningarna kan de förebyggandetillsammans med företagen som satsar en omfattande
aspekterna utvecklas ännu mer. De har inte bara oerhörtandel av sin omsättning i forskningsaktiviteter en viktig
stor betydelse på området för virus- och infektionssjuk-bas för skapandet av nya forskningsinriktningar. Detta
domar utan är också den mest lovande metoden förleder till en ökning av arbetstillfällen för högkompetent
att minska vårdkostnaderna, särskilt vid åtgärder påarbetskraft och nya yrkeskategorier och en ökad rörlig-
europeisk och inte enbart nationell nivå.het hos berörda forskare i och med programmens

multinationella karaktär.

3.1.2.2.4. Kommittén anser att det vore lämpligt att
återinföra omnämnandet av kampenmot aidsmed tanke3.1.1.4 Internationellt erkända publikationer, det jämfö-

relsevis stora antalet patentansökningar som leder till på den stora epidemiologiska betydelsen och aspekter
på olika virustypers förändring/ anpassning som kanpatent, den höga konkurrenskraften i förhållande till

övriga världen, förmågan att skapa arbetstillfällen och bana väg för nya metoder att angripa virussjukdomar.



28.12.98 SV C 407/131Europeiska gemenskapernas officiella tidning

3.1.2.3. ”Cellfabriken” 3.1.2.5.3. I övertygelsen om att ett integrerat och
tvärvetenskapligt synsätt inte uppnås genom att bara slå
ihop ett antal företeelser, vill kommittén uppmana till3.1.2.3.1. Denna nyckelåtgärds allmänna målsätt-
en omarbetad uppläggning som bättre svarar mot deningar, i sin utförligare version, gör sig förtjänta av
allmänna kriterierna som utformats, så att de kankommitténs fulla stöd. Det föreligger dock en risk att
garantera ett europeiskt mervärde.den särskilda planen är alltför inriktad på produktions-

processer och framställning av enskilda substanser.
3.1.2.6. Den ökande medelåldern i befolkningen

Nödvändigheten av en mer fördjupad kunskap om de
biologiska processerna måste betonas mer, för att man 3.1.2.6.1. Den allmänna målsättningen för förebyg-skall kunna utvärdera all tänkbar effekt av deras gande och behandling av åldersrelaterade sjukdomarförändring, konsekvenserna för ekosystemet och även eller funktionshindrades problem uttrycktes bättre ide ekonomiska konsekvenserna. kommissionens första förslag. I rådets gemensamma

ståndpunkt är tyngdpunkten däremot förskjuten mot en
3.1.2.3.2. De forskningsinriktningar som anges i ens- politikochåtgärder somminskarde socialakostnaderna.
kilda strecksatser är klart uttalade men man utesluter Detta tycks vara ett val som delvis strider mot principen
möjligheten att finna okonventionella angreppssätt, att det är de enskilda medlemsstaterna som i alla
naturliga och inte bara syntetiska processer och produk- avseenden ansvarar för hälsofrågor och social trygghet.
ter: Denna forskningsgren har visat sig lovande och
lämpad för värdefulla tvärvetenskapliga tillämpningar,

3.1.2.6.2. Det ökande antalet äldre bland befolkning-vilket bör anges uttryckligen.
en medför omedelbara utmaningar som kampen mot
degenerativa sjukdomar — i synnerhet Alzheimer och

3.1.2.3.3. Kommittén stöder särskilt innebörden i den Parkinson — kroniska hjärt- och kärlsjukdomar som
sista meningen som beskriver framtagande av nya starkt ökar bland de äldre. Därför borde dessa inte ingå
modeller som cellodling för att ersätta djurförsök. i den generiska forskningsverksamheten utan höra till

denna specifika nyckelåtgärd.
3.1.2.4. Miljö och hälsa

3.1.2.6.3. Denkliniska forskningen förtjänaratt lyftas
3.1.2.4.1. Detta nyckelområde, som endast förekom- fram mer, eftersom den visar sig vara avgörande för att
mer i den gemensamma ståndpunkten, omfattar forsk- man skall förstå upptagningsmekanismerna i läkemed-
ningsinriktningar som kommissionen med rätta hade len och sambandet läkemedel kost, i syfte att få en
fört in under den första nyckelåtgärden, med målsätt- rationellare användning av läkemedel i det befolknings-
ningen att bättre förstå samverkan mellan de genetiska, skikt som använder mest läkemedel.
fysiska, miljömässiga och sociala faktorer som ligger till
grund för en god hälsa.

3.1.2.6.4. Vissa forskningsaktiviteter som anges i
strecksatsernaborde snarare sorteraunderden generiska

3.1.2.4.2. I enlighet med vad som framförts i kom- forskningsverksamheten, dels på grund av deras övergri-
mitténs yttrande(1) av den 1 oktober 1997 rekommende- pande karaktär, dels på grund av att de innebär ett
rar vi att antalet nyckelåtgärder reduceras och att den kunskapsstöd för olika nyckelåtgärder även inom andra
här behandlade nyckelåtgärden inlemmas i den första, ämnesområden (exempelvis demografisk och epidemio-
alternativt att de får en gemensam organisation och logisk forskning om åldrande i syfte att utveckla trans-
administration. porter, bostäder, energikällor etc.).

3.1.2.5. Hållbar förvaltning av jordbruk, fiske och 3.1.2.6.5. Kommittén uppmanar kommissionen attskogsbruk, bland annat integrerad utveckling stödja den ursprungliga utformningen av denna nyckel-av landsbygden åtgärd, eftersom vi anser att ämnesområdet är så
viktigt att det i alla händelser förtjänar en särskild

3.1.2.5.1. Breddningen av temat förefaller inte inne- forskningsinsats.
bära någon förbättring av den strategiska målformule-
ringen, för forskningsverksamheten spänner över ett så

3.1.2.6.6. Kommittén, som vill betona att anslagenstort område att den skulle kunna utgöra ett eget
som planerats för denna nyckelåtgärd är otillräckliga,tematiskt program snarare än en nyckelåtgärd.
uppmanar kommissionen att höja dessa med åtminstone
12% av det belopp som fastställts för det första

3.1.2.5.2. Kommittén anser att en sådan breddning delprogrammet.
visar på bristen av en tydlig strategisk föreställning om
de forskningsområden som mest bidrar till utveckling
av konkurrenskraften hos europeiska företag och av nya 3.1.3. G e n e r i s k f o r s k n i n garbetstillfällen, något som redan påpekats i det tidigare
yttrandet(1).

3.1.3.1. Den generiska forskningen borde ha den
dubbla funktionenattdels finnanya forskningsområden,
utveckla teknik som kan spridas och få allmän tillämp(1) EGT C 355, 21.11.1997, s. 38.
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ning och komma slutanvändarna till del (1) , dels utgöra 3.1.3.3.5. Neurovetenskaperna: Denna verksamhet
har i likhet med den första alla de kännetecken somett stöd till de nyckelåtgärder som den ingår i.
talar för att den borde utgöra en specifik nyckelåtgärd.
Av tidigare anförda skäl uppmanar kommittén kommis-Målsättningen är en ständig utveckling inom EU av sionen att omarbeta den nuvarande indelningen och föraidéer, kunskap och teknisk kapacitet inom ett begränsat in denna verksamhet bland närliggande nyckelåtgärder,antal prioriterade områden för forskning och generisk även inom andra tematiska program (t.ex. bilddiagnos-teknik. tik).Därigenomskulle det inomdengeneriska forskning-
en bara finnas sådan verksamhet som verkligen svarar
mot definitionen av generisk forskning, som exempelvis3.1.3.2. De förslag på verksamheter som förekommer
de inbördes sambanden mellan biologiska och psykolo-i det första tematiska programmet tycks inte motsvara
giska processer.dessa prioriterade krav, utan de verkar snarare vara

överblivna formuleringar som täcker in sektorer som
inte täcks av nyckelåtgärderna eller en ren överföring av
delprogram sompåbörjats inom fjärde ramprogrammet.

3.1.3.3.6. Forskning rörande folkhälsaochhälsovård:3.1.3.3. Förslag på generisk forskningsverksamhet
De angivna verksamheterna har stor social betydelse
men lämpar sig dåligt för forskningsverksamhet i strikt3.1.3.3.1. Kommittén har upptäckt stora skillnader mening såsom den beskrivs i kommissionens egnamellan kommissionens förslag och den gemensamma dokument. Kommittén föreslår att man granskar inne-ståndpunkten och vill här granska dessa punkter utan hållet och gör det mer inriktat på medborgarnas behovatt förbise Europaparlamentets yttrande vid första be- och eventuell industriell tillämpning. Därigenom undvi-handlingen. ker man att slösa resurser och energi på ämnen som inte
motsvarar uppställda grundkriterier och som kanske
bara har ett rent informationsintresse (t.ex. effektivitet3.1.3.3.2. Kroniska och degenerativa sjukdomar (sär-
och kostnadseffektivitet i insatserna för att främja hälso-skilt cancer och diabetes), hjärt- och kärlsjukdomar och
och sjukvården, utvärdering av vårdmodeller).sällsynta sjukdomar: Detta forskningsområde — som

helt riktigt anges innebära ett tvärvetenskapligt synsätt
som sträcker sig från etiologi till diagnos, från förebyg-
gande till behandling och tillämpning av sofistikerade
tekniska instrument eller inga alls — präglas av att
det svarar mot ett uttalat och omedelbart behov av 3.1.3.3.7. Studier av problem inom biomedicinsk etikhälsovård. Det svarar också mot kraven på framsynthet och bioetik med hänsyn till grundläggande mänskligaoch öppenhet gentemot medborgarna, kraven på att rättigheter: Kommittén delar helt och hållet de ”grund-kunnamobilisera resurser, teknikocholikaslags erfaren- principer” som uppställs av kommissionen.heter på områden där EU ligger i spetsen inom tillämpad
forskning ochutveckling, och vars praktiska resultat kan
få enomedelbar inverkanmedavseendepå sysselsättning
och konkurrenskraft.

De ”mål och FoTU-verksamheter” som anges där tycksDessa kännetecken talar för att detta forskningsområde
snarare vara inriktade på tidigare erfarenheter än påborde finnas bland nyckelåtgärderna snarare än inom
möjliga framtida fält. ESK föreslår attman skall lägga enden generiska forskningen.
etisk dimension som grund för all forskningsverksamhet
genom att införa lämpliga hänvisningar i programmens

3.1.3.3.3. För att återuppta den princip som uttalats inledande beaktandeatser.
i yttrandet av den 1 oktober 1997 uppmanar kommittén
kommissionen att föreslå att dessa forskningsaktiviteter
skall införas bland befintliga nyckelåtgärder. Kroniska
och degenerativa sjukdomar borde till exempel ingå i
nyckelåtgärd iii, hjärtoch kärlsjukdomar i nyckelåtgärd

3.1.3.3.8. Undersökning av de socioekonomiskaiv och sällsynta sjukdomar i nyckelåtgärd ii (i enlighet
aspekterna av biovetenskap och -teknik med utgångs-med Europaparlamentets förslag).
punkt i en hållbar utveckling (effekterna på samhället,
ekonomin och sysselsättningen): Målsättningen med

3.1.3.3.4. Forskning kring genom och genetiska sjuk- dessa studier, uttryckligen med tanke på en hållbar
domar: Detta område har helt riktigt placerats inom utvecklingoch inverkanpåekonominoch sysselsättning-
den generiska forskningen med tanke på dess långa en, förtjänar fullt stöd. Med tanke på att det finns ett
tidsperspektiv, kopplingen till flera olika nyckelåtgärder tematiskt program om hållbar utveckling undrar dock
och sambandet med andra övergripande områden, kommittén om denna verksamhet, som syftar till att
beroende på den teknik och de instrument som används. utvärdera den socioekonomiska inverkan, framför allt

på ekonomisk utveckling och sysselsättning, av varje
forskningsaktivitet som utövas inom ramprogrammets
olika delprogram, inte skulle passa bättre inom det
tematiska programmets generiska forskning.(1) EGT C 355, 21.11.1997, s. 38.
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3.1.4. S t ö d t i l l f o r s k n i n g s i n f r a s t r u k t u r en generisk aktivitet för långsiktig eller riskfylld forsk-
ning om framtida eller nya teknikområden. I alla fyra
nyckelåtgärderna är den övergripande tonvikten lagd på

3.1.4.1. ESK stöder helt de ”grundprinciper” som mjukvara, system och applikationer som baseras på de
framhävs i dokumentet av den 5 november 1997. Det grundläggande arkitekturerna och infrastrukturerna.
tycks dock vara lämpligt med en hänvisning till ett Det är via dessa nya mjukvaru- och systemtillämpningar
adekvat skyddavde immateriella rättigheterna, eftersom som informationssamhällets fördelar skall komma och
de utgör en nödvändig förutsättning för spridandet av nyckelfrågorna användbarhet, driftskompatibilitet, på-
kunskap ochblirmycket viktiga underEU:s utvidgnings- litlighet och ekonomi skall lösas. ESK är mycket positiv
process. till detta angreppssätt som tar till vara Europas kapacitet

vad gäller system och mjukvara och ger en möjlighet till
en ledande position i informationssamhället.

3.1.4.2. Betydelsen av sistameningen i stycket ”Biolo-
giska data och resurser”, dvs. ”Förkliniska och kliniska
forskningsanläggningar” är oklar. Detta material har
redan varit föremål för olika normativa arbeten på

3.2.1.1.4. De första tre nyckelåtgärderna för informa-gemenskapsnivåoch även för internationella harmonise-
tionssamhället kommer att vardera få 17% av budgetenringar och det nyligen utfärdade direktivet om ”God
för det övergripande programmet, medan nyckelåtgär-klinisk sed” om vilket ESK har avgett sitt yttrande(1);
den för viktig teknik får 36 % och allmänna aktiviteterdetta diskuteras för närvarande i Europaparlamentet.
för framtida teknikområden 10%. ESK håller med om
att detta är en lämplig fördelning av budgeten och
noterar att IST-programmet får den största budgeten av3.1.4.3. ESK föreslår därför att man ändrar punkten
temaområdena. Detta är utmärkt nu när informations-i fråga och låter den få en mer epidemiologisk inriktning
samhället måste bli verklighet i Europa.och mer knyter an till det aktuella delprogrammets

forskningsaspekter.

3.2.1.2. Särskilda synpunkter3.2. Andra delprogrammet ”Ett användarvänligt infor-
mationssamhälle”

3.2.1.2.1. Målsättningarna med IST-programmet3.2.1. V e t e n s k a p l i g a o c h t e k n i s k a m å l
stöds helhjärtat av ESK. Om programmet är genomför-
bart förblir en öppen fråga. Det måste erkännas att den
nya programstrukturen är ett avsteg från tidigare praxis3.2.1.1. Allmänna synpunkter
för att konkretare resultat skall kunna uppnås. För att
uppnådettamåste ettmycketvälfungerande ledningssys-
tem införas.3.2.1.1.1. Genom IST-programmet (informations-

samhällets teknik) introduceras ett nytt synsätt på
ramprogrammets temaområde om informationssamhäl-
let. För det första har konvergensen mellan telekommu-
nikationer, informationsteknik, media och annat inne-

3.2.1.2.2. I programmets strategiska mål anges dethåll erkänts i ett samlat och integrerat grepp på teknik,
att gruppering och koncentration skall användas försystem, tillämpningar och service. För det andra har
att fokusera, samordna och integrera åtgärderna överinformationssamhällets strategiska möjligheter erkänts
nyckelåtgärderna. Det är nödvändigt att detta görs,i en nyckelåtgärd som tagits fram för att tekniken skall
annars finnsdet risk förattprojekt sombara förekommerkunna nå sin fulla potential.
i en nyckelåtgärd inte uppnår den omfattning som är
nödvändig för framgång. Att se till att projekten har
tillräckligt stor omfattning kommer att bli en utmaning3.2.1.1.2. ESKstöderhelhjärtatdetta samladesynsätt.
för ledningssystemet.Tre av de fyra nyckelåtgärder som stöder det övergripan-

de programmet syftar till att säkerställa att individernas
och företagens behov uppfylls av IST-programmet. Vi
anser att det är rätt väg för Europa att vinna ekonomiska
fördelarochkonkurrensfördelar i informationstekniken. 3.2.1.2.3. I strategidelen betonas vidare europeiskEuropa måste göra verklighet av informationssamhället. konkurrenskraft och man framhäver att ”programmet

[skall] integrera åtgärder för att stimulera användningen
av informationssamhällets teknik med FoTU-arbetet för3.2.1.1.3. Vad gäller den viktiga tekniken, systemen att säkerställa att villkoren och kraven för dennaoch infrastrukturen finns en fjärde nyckelåtgärd samt användning är uppfyllda.” Kommissionen fortsätter
och fastslår att ”förutom demonstrationer och försök
innebär detta åtgärder för att stimulera utvecklingen
och förmedling av den kunskap som krävs för att
användaresultatenfrån forsknings-ochutvecklingsarbe-(1) EGT C 95, 30.3.1998, s. 1.
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tet (t.ex. validering, bedömningar, kunskapsspridning, är ofta inte mer forskning utan ett utvecklingsprogram
som baseras på tillämpningar och frihet från regleringar.satsningar på förstagångsanvändning och initiativ för

bästa praxis) men även åtgärder för att skapa samförs- Förslaget om informationssäkerhet i nyckelåtgärden om
elektronisk handel faller inom ramen för detta.tånd och utarbeta standarder”.

3.2.1.2.6. Med beaktande av att mycket av denna3.2.1.2.4. ESK är mycket oroad av de åtgärder som
teknik redan håller på att utvecklas och med hänsyn tillbeskrivs i punkt 3.2.1.2.3 ovan eftersom de är lätta att
den långa utvecklingstiden kommer begränsningarnauttrycka men svåra att realisera. Detta kan visa sig vara
för samarbetet på utvecklingsstadiet att utgöra ettAkilles-hälen hos hela programmet för ett användarvän-
allvarligt handikapp. Det kan komma att ge andraligt informationssamhälle och kan endast undvikas
regioner med annorlunda regler en konkurrensfördelgenom ett mycket effektivt ledningssystem.
jämfört med Europa.

3.2.1.2.5. För att ledningssystemet skall bli effektivt
3.2.1.2.7. För att genomsnittseuropén skall kunnamåste ett antal minimikrav uppfyllas. Dessa bör omfatta
dra nytta av nyckelåtgärderna är det klart att han ellerföljande:
hon måste ha tillgång till utbildning och gränssnitt på
det egna språket som är lätta att använda för de olika
erbjudna tjänsterna Den nuvarande persondatorn är— Urvalet av projekt måste göras genom objektiv
föga användarvänlig för den som inte använder denutvärdering av relevans och möjlighet att upprepa.
professionellt. Tjänster som levereras via digital-TV ärPolitiska tilldelningar måste undvikas.
fortfarande på ett utvecklingsstadium, gränssnitt håller
fortfarande på att utvecklas. Det framtida trådlösa

— Möjligheter till användning måste vara ett av de telekommunikationssystemet på bredband, (UMTS),
viktigaste kriterierna vid projekturvalet. kommerattgöra enmängdnyamultimediatillämpningar

möjliga och kommer att kräva att nya gränssnitt
utvecklas. Tvärs över nyckelåtgärderna måste det finnas— Finansiering av användning måste vara lika högt ett sammanhållet tillvägagångssätt för att kommuniceravärderat som projektfinansiering, om inte högre. med den vanlige medborgaren. Lösningar för äldre och
handikappade borde, eftersom de är så enkla, också ge
”genomsnittsmedborgaren” nya lösningar. Utan denna— Projektens målsättningar måste vara mätbara i tid
betoning på användarvänlighet kommer den vanligeoch resultat. Möjligheten att genomföra sådana
medborgaren att bli utesluten från informationssam-mätningar måste också vara ett kriterium för urval.
hället.

— Särskild hänsyn måste tas till småföretagen. Med
tanke på att tillgängliga resurser är begränsade 3.2.1.2.8. I planerna att utvidgaEU tycksmöjligheter-
bör man särskilt tänka på att dessa kan ta del i naatt arbetamedmarknadsaktörer frånkandidatländer-
utbildningsinsatser och spridning av resultat. na ha försummats. Frågorna spänner från att ta hänsyn

till ytterligare nationella språk till investeringar i framti-
da infrastruktur för bredbandskommunikation.

3.2.1.2.6. Logiskt sett borde ramprogrammet bygga
vidare på befintlig IT-grund. Det finns ingen referens
eller bedömning av den grunden i dokumentet. ESK vill

3.2.2. N y c k e l å t g ä r d : S y s t e m o c h t j ä n s t e rgöra tre påpekanden om den befintliga grunden:
t i l l m e d b o r g a r n a

3.2.1.2.6. För att informationssamhället skall kunna
3.2.2.1. Hälsovårdgenomföras måste det ges allmän tillgång till bredbands-

nätverk — för hushåll, företag, institutioner och förvalt-
ning. Denna synpunkt utvecklades i ESK:s yttrande om
konvergens(1). Allmän tillgång till bredband finns inte 3.2.2.1.1. Principerna beskriver en allmän metod som
idag, inte heller några utsikter till det. Denna situation kan ses som nationell. Eftersom europeiska medborgare
måste beaktas. i ökad utsträckning rör sig över gränserna kommer det

att finnas ett större behov av internationell vård med
driftskompatibilitet mellan de allmänna och personliga
vårddatabaserna.3.2.1.2.6. Det finns en omfattande bas för informa-

tionssamhället som ännu inte utnyttjats. Det som krävs

3.2.2.1.2. Angreppsmetoden är mycket krävande ef-
tersom den också berör samordnad utveckling av många
faktorer som inte har med informationssamhället att
göra. Mångspråkig och mångkulturell miljö kommer att(1) EGT C 214, 10.7.1998.
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orsaka svårigheter, liksom vårdmiljö och medicinsk 3.2.3. N y c k e l å t g ä r d : N y a a r b e t s m e t o d e r
o c h e l e k t r o n i s k h a n d e lmiljö eftersom farmakologin varierar mycket mellan

olika regioner i gemenskapen.

3.2.3.1. Flexibla, mobila och distansanpassade arbets-
metoder och arbetsverktyg

3.2.2.1.3. För lokalt och nationellt bruk kommer
3.2.3.1.1. Verktyg för distansinlärning borde behand-utbyte av medicinsk information mellan olika medicins-
las i samband med verktyg för distansarbete.ka centra endast via fasta bredbandsnätverk inte att

vara tillräckligt eftersom distansbehandling av enskilda
patienter (telemedicin) kommer att kräva system för

3.2.3.1.2. För att distansarbete skall nå sin fullatrådlös bredbandskommunikation med hög säkerhet.
potential är man återigen mycket beroende av allmän
tillgång till bredbandsnätverk och också av utbildning
av arbetstagare som är intresserade av ett korrekt och
säkertmedbestämmandenärdetgäller säkerhetsnormer-

3.2.2.1.4. Nya system för personlig hälsokontroll kan na (främst exponeringstid vid terminalerna och ergono-
komma att genomgå revolutionerande förändringar miska aspekter på ”arbetsstationen”).
under nästa årtionde. Hård samordning krävs mellan
utvecklingen av elektronik och mikromekanik. Detta är
ett område där samarbete på utvecklingsstadiet kanske
inte är tillräckligt långtgående. 3.2.3.2. Förvaltningssystem för leverantörer ochkonsu-

menter

3.2.3.2.1. Lagerhållning måste inkluderas i elektro-3.2.2.2. Myndigheter
nisk handel. Det finns inget i texten om automatiska
lagersystem (automatic warehousing) eller automatiska
ordersystem även om avgörande utveckling är på väg.
Uppkopplingarna mellan elektronisk handel och distri-

3.2.2.2.1. De viktigaste områdena att åtgärda är bution kommer inte bara att vara långväga utan även
tillgång till tjänster och system och att göra informatio- gränsöverskridande.
nen begriplig och användbar för medborgarna.

3.2.3.2.2. Elektronisk handel kommer att vara en
grundläggande tjänst i det användarvänliga informa-
tionssamhället. Det inbegriper inte bara handel med3.2.2.2.2. Det finns en klar risk för att ökad IT-
fysiska produkter, utan även produkter med ett digitaltkoppling mellan myndigheter och enskilda medborgare
innehåll, t.ex. musik, video och information. Mångaallvarligt begränsar individuella fri- och rättigheter.
problem återstår att lösa, som exempelvis copyright,Man måste överväga hur individens självständighet och
skydd av copyright, filtrering, osv, särskilt eftersomprivatliv skall skyddas mot staten och unionen.
Internet-handeln kommer att vara global och kräver
världsomspännande standarder.

3.2.2.3. Transport och turism

3.2.3.3. Informationsskydd

3.2.3.3.1. Elektronisk handel ochandra transaktioner3.2.2.3.1. Prioriteringarna för FoTU är egentligen
kräver ett starkt skydd, särskilt vad gäller identifieringväldefinierade men för företagen och medborgarna
och kryptering. Det finns många tillgängliga tekniker,skulle det vara bra med större betoning på navigations-
men användningen av dem hindras av befintlig nationellsystem och andra telematiska vägtjänster med särskild
lagstiftning. Därför finns det ett behov av konvergensbetoning på de system som kan göra det möjligt att välja
mellan FoTU-åtgärderna, implementeringsprocessenandra färdsträckor för att minska bilköer, restider och
och utvecklingen av lämpliga lagstiftningsåtgärder.utsläpp.

3.2.4. N y c k e l å t g ä r d : M u l t i m e d i a i n n e -
h å l l o c h v e r k t y g3.2.2.3.2. Kopplingen mellan transporter och turism

är pragmatiskmen inte logisk.Dessa teman borde skiljas
åt. Utvecklingen och marknadsföringen av turismen, 3.2.4.1. Interaktiv elektronisk utgivning, digitalt arv
som gör attraktionerna i vilken region i Europa som och kulturellt innehåll
helst tillgängliga i vilken annan del av världen som helst,
har ett klart samband med kultur och kulturarv och
måste ägnas större uppmärksamhet. Lösningen ligger i 3.2.4.1.1. I allmänhet rördiskussionenbarabetal-TV.

FoTU bör också studera möjligheterna för överföringmjukvarans och innehållets tillgänglighet.
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av t.ex. nyheter, musik, spel och informationstjänster 3.2.5. N y c k e l å t g ä r d : V i k t i g t e k n i k o c h
i n f r a s t r u k t u rpå begäran. I många fall kan den önskade informationen

inte nås genom en enkel sökfunktion och det kan finnas
ett behov av teknik baserad på ”intelligenta” lösningar.

3.2.5.1. Teknik och styrning avseende informations-Det finns också avsättning för utveckling av tekniska
bearbetning, kommunikation och nät, blandlösningar på copyright-problem.
annat via bredbandsteknik, liksom genomför-
ande, interoperabilitet och tillämpningar

3.2.5.1.1. Multimedia kommer att spela en central3.2.4.2. Grundutbildning
roll i informationssamhället. Vi måste säkerställa att
kompatibilitet för tjänster och nätverk mellan olika
plattformar utvecklas och standardiseras via femte
ramprogrammet. Eftersom informationssamhället är3.2.4.2.1. Detta ämne är högt prioriterat eftersom
globalt måste denna utveckling också vara global.det är ökande brist på de nödvändiga färdigheterna.

Gymnasier, högskolor och universitet tar inte fram
tillräckligt många människor av rätt sort. Det är fortfar- 3.2.5.2. Teknik för och utveckling av mjukvara, system
ande en trend inom dessa institutioner att överbetona och tjänster, bland annat statistik av hög
humaniorapåbekostnadav fysik,matematik och teknik. kvalitet
Vidare tycks de inte kunna reagera på förändringar
tillräckligt snabbt. Detta är emellertid en möjlighet för

3.2.5.2.1. I detta stycke tas endast ett allmänt greppinstitutioner som erbjuder distansinlärning. De kan
påmjukvara.Det finns i grunden tre kategoriermjukvaraändra sina program nästan från en dag till en annan
sombörbehandlas:allmännakontorsprogram,operativ-och det finns ingen begränsning i antalet studenter.
system och särskilda tillämpningar.Utbildningsprogrammet kan lätt anpassas till varje

student så att det ger maximal effekt. Examina från
dessa institutioner borde erkännas i alla medlemsstater.

3.2.5.2.2. Inom den första kategorin är Europa i
allmänhet svagt, men exempel som SAP visar att detta
inte behöver vara fallet.

3.2.4.3. Språkteknik
3.2.5.2.3. Den andra kategorin kan delas upp i två
typer:

3.2.4.3.1. Det finns ett trängande behov av denna a) Den första typen inkluderar styrsystem för PC eller
teknik för att skapa en mer enhetlig europeisk gemen- motsvarande datorer. Detta är en mycket viktig
skap. Det är ett sätt att bygga broar mellan kulturer kategori som växer snabbt och inom vilken Europa
utanatt snedvrida, förstöra ellerbegränsaderasnaturliga inte tycks ha någon andel eller något kunnande idag.
utveckling.Textennämner emellertid intedennödvändi-
ga grundläggande tekniken.

b) Denandratypen inkluderar tillämpningar imjukvara
som ingår i andra produkter. Här är det viktigt att
Europa utvecklar ett kunnande eftersom de flesta
speciallösningarna finns i denna kategori. Typiska3.2.4.4. Informationstillgång, informationsfiltrering,
tillämpningar finns i TV-apparater och videobands-informationsanalys och informationshantering
pelare, dekoderutrustning, handdatorer, alla sorters
instrument, bilelektronik (inte bara underhållnings-
system utan även elektronisk styrning av fordonet)
navigationssystem, osv.3.2.4.4.1. Ett allvarligt hinder är den bandbredd som

saknas i befintliga nätverk för tillgång. Utvecklingen
av värdefulla tjänster till överkomliga priser bör ske 3.2.5.2.4. Den tredje kategorin är signalprocessor-
samtidigt med teknik för informationstillgång. Med kontroll. På sätt och vis ligger den tekniken nära punkt
det integrerade delprogrammet ”Ett användarvänligt b) ovan, men bygger på annat kunnande. Denna process
informationssamhälle” har vi nu en möjlighet till en involverar en hög grad av kunskap i matematik,mjukva-
samordnad ansträngning. ru- och halvledarteknik. Antalet personer som besitter

sådan kunskap är begränsat. Detta är ett område där
Europa både kan och bör utveckla en stark position,
eftersom dessa tillämpningar kommer att ha en viktig

3.2.4.4.2. Förslagen att ge stöd till utveckling av del i skapandet av ett användarvänligt informationssam-
klassificering, märkning och filtrering för att åstadkom- hälle. Ett stort antal tillämpningar kommer att behöva
ma möjligheter till selektiv informationshantering och utvecklas med det femte ramprogrammet.
informationsfiltrering kommer att bli extremt svåra att
genomföra i en multikulturell europeisk miljö. Detta
kommer att bli en särskilt stor utmaning för nyckelåt- 3.2.5.2.5. Teknik som kan komma att spela en viktig

roll i språkbehandling, som till exempel neural databe-gärden.
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handling, artificiell intelligens, osv. omnämns inte i detta 3.3. Tredje delprogrammet ”Främjande av en konkur-
renskraftig och hållbar tillväxt”yttrande men är av stort intresse för forskningen i dag

och kan komma att bli teknik som finns i tillämpningar
inom de närmaste fem åren.

3.3.1. S t r a t e g i s k a m å l

3.2.5.3. System för mobil- och personkommunikation, 3.3.1.1. Kommissionen redovisar fyra strategiska mål
blandannat satellitbaserade systemoch tjänster för det tredje övergripande programmet och utvecklar

ett resonemang omkring dessa:

— Socioekonomiska behov;3.2.5.3.1. Ordet mobil i rubriken borde ha varit
mobil/trådlös, eftersom det i framtiden förväntas finnas
ett avsevärt behov av fast trådlös kommunikation. — Europeiskt mervärde;

— Europeisk konkurrenskraft;
3.2.5.4. Gränssnitt som inbegriper flera sinnen

— Etiska principer.

3.2.5.4.1. Detta avsnitt borde utvidgas till att även 3.3.1.2. Delprogrammet för enkonkurrenskraftigoch
omfatta teknik med anknytning till användargränssnitt. hållbar tillväxt är ett nödvändigt instrument för att i hela
System för konstgjort tal och ”speech recognition” Europa möta de förestående och framtida utmaningarna
saknas.De kommer att vara viktiga för att göra systemen för näringslivet. Det är betydelsefullt inte bara för vissa
lättare att använda, både för att producera tal och för sektorers behov utan för att främja effektiviteten inom
att ersätta skriven text. Detta är inte en teknik bara för produktion och transporter över hela Europa. Därför
handikappade, den kan göra den vanlige användarens måste forskningsaktiviteter prioriteras som ger stora
utrustning mer användbar. effekter på ett brett plan, effekter som sprider sig och

som ger största möjliga korsbefruktning.

3.2.5.5. Mikroelektronik 3.3.1.3. Det tredje programmet gäller tillväxtproces-
ser i Europa.Dit hör ”produkter, processer ochorganisa-
tioner”(nyckelåtgärd1),”hållbarrörlighetochkombine-
rade transporter (nyckelåtgärd 2), ‘teknik för transport-3.2.5.5.1. Utvecklingenav europeiskkonkurrenskraft
system till lands och sjöss‘ (nyckelåtgärd 3) samt ‘nyainom mikroelektronik har inte fått tillräcklig tyngd.
perspektiv för transportsystem i luften‘ (nyckelåtgärdMikroprocessorer, minnen och signalprocessorer kom-
4)”.mer att spela en avgörande roll, liksom elektronik

för låg elförbrukning. I många applikationer kommer
programmerbara signalprocessorer att ersätta mindre 3.3.1.4. Kommissionen har teoretiskt en ”systemsyn”anpassningsbarahårdvarulösningar.En liknandeteknik, som huvudprincip, men det stämmer inte med finansie-som inbegriper nya objektorienterade programspråk, ringsöversikten. Området ”generisk forskning” som permåste utvecklas för mjukvara i tillämpningar. definition inte struktureras får för stort anslag vad gäller

nyckelåtgärden ”Produkter, processer, organisation”. Å
andra sidan får nyckelåtgärden ”Landtransport och
marinteknologi” otillräckliga resurser för att kunna
utveckla en ”systemsyn”.3.2.6. G e n e r i s k v e r k s a m h e t : F r a m t i d a

o c h n y a t e k n i k o m r å d e n

3.3.1.5. Det bör inledningsvis framhållas att det finns
väsentliga överlappningar och oklarheter mellan det

3.2.6.1. En långsiktig utveckling av nyckelteknik är tredje och fjärde delprogrammet, vilka behöver tydliggö-
avgörande för att europeisk konkurrenskraft inom ras för att kunna definieras och avgränsas.
informationssamhällets teknik skall kunna byggas upp.
Även om det ännu är omöjligt att beskriva de olika

3.3.1.6. Alla nyckelåtgärder står i ett tydligt sambandområdena bör ett system för fortlöpande bevakning och
med det fjärde delprogrammet, då de inte bara ärutvärdering införas.Dettaär en fråga som intebaraberör
inriktade på konkurrenskraftiga och konsumentvänligakommissionenochbranschen, utanocksåuniversitet och
nya processer, utan också på energieffektiva och miljö-forskningscenter.
mässigt godtagbara processer och transportsystem.

3.3.1.7. De frågor som sålunda tas upp under det3.2.6.2. Ett välavvägt tillvägagångssätt vad gäller ny
teknik kommer att utgöra en grund för att nyckelåtgär- fjärde programmet rörande energiberedskap och ener-

gianvändning är även viktiga frågor för det tredjederna regelbundet kan ses över och uppdateras i ljuset
av den senaste utvecklingen. programmet.
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3.3.1.8. Antingen måste det tredje och fjärde delpro- processer äga rum vid låg temperatur och med högt
”produktutbyte”. Låga temperaturer gör det möjligt attgrammet samordnas eller en genomtänkt och övergri-

pande samordning ske då projekten utlyses, genomförs använda både enklare och billigare råmaterial.
och utvärderas.

3.3.2.2. Hållbar rörlighet och intermodalitet
3.3.1.9 Det är särskilt ”Transporter” som berörs i olika
nyckelåtgärder och program. Varje nyckelåtgärd som 3.3.2.2.1. Denna åtgärd är en viktig förutsättning för
rör transporter måste ha klart angivna ramar och människornas livskvalitet, liksom för optimeringen av
kopplingar. Lämpliga samordningsmekanismer måste produktionsförloppen men också för egendomsfördel-
garantera en funktionell integrationmellandessanyckel- ningen.
åtgärder.

3.3.2.2.2 Detkrävs i dessa sammanhangutveckling av
såväl den fysiska infrastrukturen som av systemledning3.3.1.10. Det framgår inte heller av kommissionens
(systemförvaltning).redovisning hur de skilda punkterna skall prioriteras.

Detta bör också preciseras.
3.3.2.2.3. En viktig förutsättning för nyckelåtgärdens
effektivitet är dock (se tredje tyngdpunkten i versionen

3.3.1.11. Särskild uppmärksamhet måste ägnas åt att av den 16 februari 1998) hur fördelarna med nya
identifiera nya yrkes- och utbildningsprofiler i samband mobilitetssystem i alleuropeiska tekniska och socioeko-
med utvecklingen av Europas produktions- och trans- nomiska scenarier framställs. Dessa systemanalyser bör
portsystem (”produktionsingenjör”, ”mobilitetschef”, man ta särskild ställning till.
osv.) Detta är viktigt i samband med skapandet av
arbetstillfällen och bör utvärderas som en immateriell

3.3.2.2.4. Eftersom rörligheten i tätbefolkade områ-tillgång i varje innovativ aktivitet med EU-stöd.
den även berörs i denna åtgärd bör en klar avgränsning
göras gentemot åtgärden ”Morgondagens stad” under
fjärde programmet. Förbättring av livskvaliteten i städer3.3.2. N y c k e l å t g ä r d e r har också mycket att göra med infrastruktur och
trafikledning.

3.3.2.1. Produkter, processer, organisation

3.3.2.3. Landtransport och marinteknologi3.3.2.1.1. Denna nyckelåtgärd gäller integrerade pro-
duktionsprocesser men är mycket allmänt hållen. Det
framgår inte om särskilda produktionsprocesser eller 3.3.2.3.1. Gentemot tidigare skrivningarharkommis-
produkter kan benämnas med hjälp av resultaten och sionen här uttryckligen också inbegripit landtransporter
svaren från ramprogram 4. Åtgärden bör inte se sektorer (väg och järnväg) vilket är en helt riktig förändring.
inom industrin som fristående forskningsområden utan
bör identifiera var de viktigaste mervärdeskedjorna

3.3.2.3.2. Som påpekats ovan är den föreslagna bud-finns. I detta avseende bör industrizoner eller ”distrikt”
geten tyvärr minimal. Det bör noteras att den motsvararoch sektorer med stora spin-off-effekter betraktas som
hälften av budgeten i fjärde ramprogrammet. Ingeten lämplig miljö. Dessutom finns många små och
påtagligt resultat, annat än bortkastade medel, kanmedelstora företag inom denna typ av system.
förväntas om det föreslagna anslaget fastställs.

3.3.2.1.2. Hänvisningen till mikrostrukturer och na- 3.3.2.3.3. Åtgärdenvill befrämja rationella,miljövän-
noteknik är visserligen riktig men är otillräcklig för att liga system för sjö- och landtransporter, men även
ge tillräcklig ledning. samverkan mellan människa/trafikmedel och väg/järn-

väg. I detta sammanhang bör man särskilt beakta den
europeiska integrationen respektive kompatibiliteten.

3.3.2.1.3. En metodinriktad syn på uthållig innova-
tion måste baseras på instrument som stöder bl.a.:

3.3.2.3.4. Denna nyckelåtgärd hör samman medlivscykelanalys (se nedan), total energibalans, konstruk-
andra nyckelåtgärder och program: samtliga måste påtion med tanke på demontering och återanvändning,
ett integrerat sätt bidra till utvecklingen av hållbarekonomisk styrning, behov avmänskliga resurser. ”Livs-
rörlighet i Europa utan överlappningar. Ramen förcykelanalyser” (LCA) behandlas endast otydligt. LCA
denna nyckelåtgärd är den tekniska utvecklingen avär emellertid viktiga åtgärder för utvärdering av ekosys-
transportmedel för land- och sjötransporter. Detta börtem, i synnerhet i fråga om material, vilkas ”ekobalans”
också innefatta teknisk utveckling för stadstransporter.— från råvara till återvinning eller avfallshantering —
Nyckelåtgärdenger tekniska lösningar somskall integre-sätts in i nya produktionsprocesser.
ras i transportlösningar för städer som provas och
utvärderas i nyckelåtgärden ”Morgondagens stad”. Det
finns också ett viktigt samband med energibesparing3.3.2.1.4. En viktig del som skulle kunna införlivas

under nyckelåtgärden är problemställningar inom kata- och energianvändning. Det framgår inte hur denna
samordning eller synergi är tänkt att genomföras.lysforskningen — särskilt med målet att kunna låta
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3.3.2.3.5. När det i denna nyckelåtgärds sjätte tyngd- ken med torra (”arida”) områden och områden som
allmänt lider av vattenbrist.punkt talas om ”Frågor rörande rationellt och varaktigt

utnyttjande av havet som energi- och råvarukälla”,
föreligger här också ett tydligt samband med fjärde
delprogrammet ”Energi”. Betydelsen av en sådan åtgärd 3.4.1.2.2. Den andra nyckelåtgärden består av fyra
är inte helt uppenbar eller tydlig. områden och skall främja forskning om globala föränd-

ringar i syfte att förebygga, lindra och skapa beredskap
förderas eventuella effekter. I enpunktuppmärksammas3.3.2.3.6. En konstruktiv och ändamålsenlig samord-
särskilt ökningen av Europas andel av världsomfattandening av nyckelåtgärderna under delprogram 3 och 4
system för observation av klimat, jordens olika systemmåste sålunda göras då projekten utlyses, administreras
och haven.och utvärderas, om inte en ny samordning av bägge

delprogrammen görs.

3.4.1.2.3. Den tredje nyckelåtgärden, om de marina3.3.2.4. Nya perspektiv för luftfarten
ekosystemen, är inriktad på fyra områden: växelverkan
i den marina miljön, övervakning och hantering av

3.3.2.4.1. De framsteg som gjorts i Europas luftfart kustfenomen och förebyggande av de möjliga effekterna
bör målmedvetet stödjas. Insatsområdet är medvetet av mänsklig aktivitet på de marina resurserna och
avgränsat och tar inte upp rymdfart och satellitteknik. ekosystemen.
De sistnämnda kommer därför med rätta att bli föremål
fören samordning”adhoc” inomdet femte ramprogram-
met och knytas till Esa-verksamheterna. 3.4.1.2.4. Den fjärde nyckelåtgärden, som även den

är uppdelad på fyra områden, syftar främst till en hållbar
3.3.2.4.2. Under denna nyckelåtgärd behandlas inte utveckling av städerna och ett rationellt utnyttjande
frågor rörandeflygtrafikens lokalaochglobalamiljöana- av deras resurser, bevarande av städernas kulturarv,
lys. Detta bör dock uttryckligen implementeras under miljöskydd, särskilt i tätorter, och hållbara transportsys-
det fjärde programmets nyckelåtgärder. tem i tätorter.

3.3.2.4.3. De delar som berörs och beskrivs under
3.4.1.2.5. Den femteåtgärden”Renare energi, inklusi-denna nyckelåtgärd har många konkreta påpekanden
ve förnybara energikällor” är koncentrerad till fyra(”tyngdpunktsämnen”) som står i nära samband med
områden: förbättrad utvinning från energiomvandlings-övriga programområden.
processerna, något som i sin tur minskar miljökostnader
och -effekter, utveckling av omvandlingsteknik för de
viktigaste nya och förnybara energikällorna, integration3.4. Fjärde delprogrammet ”Skydd av ekosystem”
av nya och förnybara energikällor i de befintliga energi-
systemen och utveckling av kostnadseffektiv teknik för
att minska elproduktionens skador på miljön.3.4.1. A n a l y s a v d e n ö v e r g r i p a n d e r a m e n

3.4.1.1. Detta program förutsätter en fullständig för-
3.4.1.2.6 Den sjätte och sista nyckelåtgärden ”Ekono-nyelse inte bara av det fjärde ramprogrammet om FoTU
misk och effektiv energi för ett konkurrenskraftigtutan även av kommissionens första förslag om femte
Europa” är inriktad på sex områden, däribland förbätt-ramprogrammet. Denna specifika inventering av åtgär-
ring av teknik för en rationell och effektiv energianvänd-derna inom energi- och miljöområdet innebär att kom-
ning samt för transport, distribution och lagring avmissionen svarat positivt på de synpunkter som Europa-
energi. Övriga områden är förbättrad teknik för utforsk-parlamentet, rådet och Ekonomiska och sociala kom-
ning, utvinning och produktion av fossila bränslen,mittén har framfört på detta område.
större avkastning från nya och förnybara energikällor,
framtagande av scenarier för teknik för utbud och3.4.1.2. Programmet kretsar kring två tematiska om- efterfrågan med hänsyn till den ekonomiska utveckling-råden med koppling till varandra — Miljön och en en och sociala och miljömässiga behov, samt analys avhållbar utveckling och energi — och innefattar sex alla energikällors lönsamhet och avkastning.enskilda nyckelåtgärder: ”Hållbar förvaltning av vatten

och vattenkvalitet”, ”Globala förändringar, klimat och
biologisk mångfald”, ”Hållbar förvaltning av marina
ekosystem”, ”Morgondagens stad och kulturarvet”, 3.4.2. U t v ä r d e r i n g a v d e n ö v e r g r i p a n d e
”Renare energi, inklusive förnybara energikällor” och r a m e n
”Ekonomisk och effektiv energi för ett konkurrenskraf-
tigt Europa”.

3.4.2.1. Kommittén välkomnar detta nya specifika
program, som är helt i linje med och förenligt med femte3.4.1.2.1. Den första nyckelåtgärden ”Hållbar för-

valtning av vatten och vattenkvalitet” omfattar fyra ramprogrammets miljöåtgärder, eftersom det kommer
att göra det lättare att koncentrera åtgärderna inomåtgärdsområden i samband med vatten (både ytvatten

och grundvatten) som berör förvaltning och behandling detta område. Det kommer också att bli lättare att
avdela tillräckliga medel i förhållande till områdetsav vatten samt övervakning och förebyggande av vatten-

föroreningar. En hel punkt är helt ägnad problemati- betydelse och i förhållande till de möjliga multiplika-
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toreffekterna vad gäller förbättrad miljö, minskat be- 3.4.3.2. I fråga om förvaltning av vatten bör två
ytterligare åtgärder vidtas för de särskilda problemenroende av importerad energi, bättre konkurrenskraft,

direkt och indirekt skapande av sysselsättning och med att kartlägga och behandla gränsöverskridande
vattenflöden, både ytvatten och grundvatten, samt enen ökad social sammanhållning. Programmet kommer

dessutom att underlätta ekonomiskt hållbara lösningar särskild åtgärd som berör avsaltning av havsvatten.
för regioner och områden som är isolerade eller har låg
befolkningstäthet.

3.4.2.2. Kommitténvillunderstrykaattdenviduppre- 3.4.3.3. Beträffande globala förändringar skulle kom-
pade tillfällen har betonat vikten av att säker energiför- mittén konkret vilja lyfta fram två ytterligare aspekter,
sörjning, social sammanhållning genom offentliga åta- nämligen ”endokrina rubbningar” på området biologisk
ganden och miljöskydd integreras som lika viktiga mångfald och sambandet mellan skogsbränder, klimat-
komponenter vid fastställandet av en gemensam energi- förändringar och biologisk mångfald.
politik. Detta skulle innebära att samtidigt som en
hållbar utveckling och konkurrenskraft eftersträvas för
Europas ekonomi införs en enhetlig ram som är förenlig
med den inre marknaden för energi. Detta specifika 3.4.3.4. I fråga om marina ekosystem skulle kom-program går helt i den riktningen, varför kommittén mittén specifikt vilja innefatta ytterligare två åtgärder:inte kan annat än välkomna det. läckage av kolväten i havet och turismens inverkan på

kustområdena.
3.4.2.3. Programmet uppvisar alla programmens ty-
piska uppbyggnad, men kommittén anser att det finns
en viss överlappning mellan några av åtgärdsområdena,
i synnerhet vad gäller förnybara energikällor inom de

3.4.3.5 Inom morgondagens stad måste luftföroreningarbåda nyckelåtgärder som berör energi och teknik för
och buller behandlas; åtgärden måste inbegripa helatransportutveckling och programmet morgondagens
stadsmiljön, inte uteslutande vara inriktad på trafikstyr-stad.
ning. Eftersom det saknas ett tillförlitligt vetenskapligt
underlag är partiklarnas hälsoeffekter ett särskilt viktigt

3.4.2.4. Likaså anser kommittén att aktiviteterna ämne.
inom åtgärden ”Forskning och verksamhet för teknisk
utveckling av generisk art” inte är tillräckligt precisa
beträffande miljön och en hållbar utveckling.

3.4.3.6. Den femte nyckelåtgärden ”Renare energi”3.4.2.5. På samma sätt är åtgärden ”Stöd till infra- har ett enda men mycket omfattande mål, nämligen attstruktur för forskning” oklart definierad och lämnar söka efter teknik som kan bidra till att minimeraalltför stort tolkningsutrymme om vilka områden som miljöpåverkan av produktion och användning av energi,bör stödjas. Kommittén stöder bara delvis de mål som minska utsläppen och öka de förnybara energikällornasuppställts på miljöområdet och anser att analysen av konkurrenskraft. En brist i detta mål är att man glömtde sociala och ekonomiska konsekvenserna även bör de miljöeffekter som dessa energikällor har och somomfatta vilka medel som bör användas för att främja en man följaktligen bör undersöka och minimera.rationellare energianvändning.

3.4.2.6. Slutligen är det nödvändigt att varauppmärk-
sam på hur detta program samverkar och om det är

3.4.3.6.1. Inom åtgärden bör man i högre grad upp-förenligt med andra specifika åtgärder i detta eller andra
märksamma de decentraliserade eller isolerade syste-program, som till exempel ”Hållbar rörlighet och
men, och nämna kombinerad elproduktion, avsaltningintermodalitet”, ”Morgondagens stad och kulturarvet”
av havsvatten och kombinerad produktion (el/värme/och ”Integrerad utveckling av landsbygds- och kust-
kyla). Slutligen bör det påpekas att titeln på detmiljö”.
fjärde området i denna nyckelåtgärd bör ändras till
”Ekonomiskt bärkraftig teknik för reducering av förore-
ningar från energisektorn”. Det är omotiverat att uteslu-3.4.3. A n a l y s a v d e o l i k a n y c k e l å t g ä r -
ta resten av energiindustrin som kan ha svårt attd e r n a
eliminera föroreningar i lika hög grad som elkraftindu-
strin, vilket kan vara fallet för oljeraffinaderiindustrin.3.4.3.1. På miljöområdet saknar kommittén två
Man bör inte heller begränsa sig till luftföroreningarmycketviktigaaspekter,nämligen industri- ochhushålls-
utan också inbegripa avfallsvatten, avfall — särskiltavfall och ett hållbart utnyttjande av markområden.
hälsofarligt — och markområden.Båda är mycket viktiga inslag inom femte ramprogram-

mets miljödel, men det avspeglas inte i detta program.
Det finns ett överhängande behov av forskning om
geofysiska och geokemiska analyser, samt teknik för
sanering och återanvändning av förorenade markområ- 3.4.3.6.2. Slutligen bör programmet även omfatta

bränsleteknik. Den nuvarande och kommande lagstift-den, vilket utgör ett växande problem som dessutom
kommer att accentueras efter anslutningen av kandidat- ningen syftar till att energiprodukterna skall innehålla

allt mindre föroreningar, men i vissa fall uppnår inteländerna i Central- och Östeuropa.
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bästa tillgängliga teknik de nivåer som krävs, eller också 3.4.5. A n a l y s a v ” S t ö d t i l l i n f r a s t r u k t u r
f ö r f o r s k n i n g ”är de ekonomiskt ogenomförbara.

Följande förändringarna bör göras:
3.4.3.7. Målet för den sjätte nyckelåtgärden, som
avslutar energiavsnittet, är att energiförsörjningen i

3.4.5.1. Det nätverk av forskningscentra som redanEuropa skall vara tillförlitlig, ren, effektiv, säker och
finns och som arbetar med forskning om förnybarabillig.
energikällorochökenspridningbör omnämnas.Nämnas
bör också att de privata företagens laboratorier bör
engageras för forskning om miljövänlig användning av3.4.3.7.1. Ekonomisk energi borde inte vara en mål-
fasta bränslen och minskning av förluster vid transportsättning för EU. Energin bör kosta motsvarande sitt
och distribution av energi. Man bör dessutom försökareella värde, vilket inkluderar såväl inbyggdautvinnings-
skapa ett nätverk för studier om avancerad stadsbebyg-kostnader som övriga externa kostnader under hela
gelse.livscykeln.

3.4.5.2. Man bör skapa en databank med särskild
3.4.3.7.2. Även om konsumtionsminskning är tydlig inriktning på integration av planering, nya material
i den första åtgärden i denna nyckelaktion, anser och förnybara energikällor vid uppförandet av nya
kommittén att programmen för att spara energi på alla byggnader och renovering av städernas gamla stads-
nivåer (bl.a. industri, hushåll, transporter) bör utformas kärnor.
mer precist och effektivt. Dessutom bör man, med tanke
på informationssamhälletsoerhörda tillväxt, intensifiera

3.4.5.3. Man bör samordna pågående och planeradestudiet av teknik som direkt eller indirekt kan bidra
forskningsinsatser för att de skall komplettera och intetill minskad energiförbrukning i anslutning till detta
överlappa varandra.samhällsfenomen.

3.4.3.7.3. De förnybara energislagens konkurrens- 4. Andra åtgärden: Främjande av samarbete när det
kraft bör dessutom ingå i högre grad i utvecklingen av gäller forskning, teknisk utveckling och demonstra-
ny teknik. Enligt kommittén är det mer angeläget att tion med tredje land och internationella organisa-
försöka uppnå att den nya tekniken blir konkurrenskraf- tioner
tig än att utveckla ny teknik som är vetenskapligt
sofistikerad men som inte är ekonomiskt genomförbar

Kommittén har flera gånger betonat det internationellapå lång och medellång sikt.
samarbetets betydelse med tanke på marknadernas
ständigt ökande internationalisering och den ökande
internationella konkurrensen somär inriktad på kvalitet3.4.3.7.4. Forskningen om nya värmeisoleringsmate-
och utformning av nya produkter och tjänster förrial bör höra till prioriteringarna inom denna åtgärd. Vi
världsmarknaden och därför framhåller kommitténanser för övrigt att det yttre energiförsörjningsberoendet
följande punkter:bör lyftas fram som den viktigaste faktorn bland dem

som präglar nyckelåtgärden. Den har inte den tyngd
— Delprogrammet ”Stärka gemenskapsforskningenssom den borde ha bland de aktiviteter som ingår i

internationella roll” utgör en utmärkt kontaktmöj-åtgärden.Avdessa skälanserkommitténatt nyckelåtgär-
lighet för gemenskapens forskare med resten avdens rubrik bör ändras till ”Säker och effektiv energi”.
världen både direkt genom de egna åtgärderna och
genom att åtgärdernas internationella aspekter i
ramprogrammets andra delprogram samordnas. Det

3.4.4. A n a l y s a v a k t i v i t e t e r n a i n o m är alltså nödvändigt att noggrant definiera samar-
” F o r s k n i n g o c h v e r k s a m h e t f ö r u t - betssätten och samarbetsområdena med hänsyn till
v e c k l i n g a v g e n e r i s k t e k n i k ” de geografiska områdena vetenskapliga och kulture-

lla utgångspunkter som kännetecknas av behov och
förmåga att delta i mycket skiftande internationella— Inom den första aktiviteten ”Kamp mot naturkata-
FoTU-projekt.strofer och katastrofer som vållas av mänskliga

aktiviteter” bör man överväga att på EU-nivå bygga
— Inom det internationella området är det framför alltuppenstordatabasöversäkerhets- ochmiljörelatera-

nödvändigt med teknisk och industriell bedömningde olyckor.
såväl före som under och efter de projekt som
förverkligas inom varje område för att kunna dra

— Kommittén stöder skapandet av en ny aktivitet som nytta av konkreta erfarenheter när det gäller att
innefattar forskning för att utveckla produkter som lösa verkliga problem som är av intresse för både
kan ersätta mycket miljöskadliga produkter i likhet gemenskapsaktörer och andra.
med PCB, PCT, freoner och asbest m.m.

— En av Inco-programmets grundläggande uppgifter
måste vara att säkerställa ett nära samarbete i form— Kommittén anser också att det bör skapas ett

stödsystem på EU-nivå för godkännande av system av kompatibilitet och tillvaratagande av samord-
ningsvinstermellan nyckelåtgärdernas internationel-för åtgärder mot föroreningar och för testmetoder.
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la mekanismer och mellan den nationella politiken tom måste de göra en preliminär bedömning av de
effekter som man kan vänta sig av den aktuella gemen-och gemenskapspolitiken för vetenskapligt och tek-

niskt samarbete genom att i större utsträckning skapsåtgärden under den fastställda tiden för att lösa
gemensamma problem. Sekundära effekter i form avutnyttja samordnade åtgärder eller gemensamma

initiativ, till exempel det europeiska initiativet för nya arbetstillfällen, företag och samriskprojekt som de
anser är realistiskt genomförbara inom projektet måsteagronomisk forskning i utvecklingens tjänst.
också utvärderas.

— I samband med att det femte ramprogrammet förver-
kligas måste formaliserade samarbetsramar inrättas

4.1.1.5. Alla åtgärder med avseende på ett bestämtgentemot andra organ och europeiska forskningsini-
geografiskt område måste vidtas i överensstämmelsetiativ utanför gemenskapen och på ett särskilt sätt
med gemenskapens allmänna åtgärder för samarbetemed Eureka och Cost genom att man följer upp de
och tekniskt stöd. Dessutom måste dessa åtgärderinitiativ som inletts för att ta tillvara samordnings-
kännetecknasav insynochkraftsamling. Idetta samman-vinster mellan olika aktörer, i synnerhet när det
hang bör man föreskriva åtgärder när det gäller demon-gäller expertgruppen inom Eureka.
stration och innovationer samt åtföljande åtgärder som
säkerställer utvärdering, spridning och utnyttjande av

— När det gäller Inco-programmet måste den finansiel- resultat.
la insatsen vara mer bestående än den som från
början föreslogs av kommissionen på 491 miljoner
ecu och som man i rådets gemensamma ställningsta- 4.1.1.6. Slutligen måste en av Inco-programmets
gande senare minskade till 458 miljoner ecu. Det är grundläggande uppgifter vara att säkerställa ett nära
dock nödvändigt att de medel som skall anslås till samarbete mellan nyckelåtgärdernas internationellame-
programmet överstiger 3,5 % av de totala anslagen kanismer och mellan gemenskapspolitiken och den
för man skall kunna bedriva en överskådlig, klar nationella politiken för vetenskapligt och tekniskt sam-
och självständig samordning som kompletterar och arbete så att de stämmer överens och så att samordnings-
stöder de egentliga tematiska programmen på basis vinster uppstår. För detta samarbete rekommenderar
av ett integrerat synsätt. kommittén att man i större utsträckning skall utnyttja

samordnade åtgärder eller gemensamma initiativ, till
exempel det europeiska initiativet för agronomisk forsk-
ning i utvecklingens tjänst.4.1. Övergripande delprogrammet ”Bekräfta gemen-

skapsforskningens internationella roll”
4.1.1.7. Enligt kommittén måste de två formerna för
deltagande som föreskrivs för enheter från tredje land

4.1.1. P r o g r a m m e t s a l l m ä n n a s t r u k t u r när det gäller delprogrammen, det vill säga fullständig
anslutning till ramprogrammet och deltagande i särskil-
daprogrampåprojektbasis, definierasklart, gemöjlighet

4.1.1.1. Programmet måste utgöra den främsta kon- till insynochvaraenhetliga föratt säkerställa tillförlitliga
taktmöjligheten för gemenskapens forskare med resten regler för tillgång och så att alla enheter i de berörda
av världen.Därför är det nödvändigt att samarbetssätten tredje länderna direkt förstår hur tillämpningsbestäm-
och samarbetsområdena definieras noggrant med hän- melserna fungerar. Kommittén understryker att det är
syn till de geografiska områdenas olika vetenskapliga centralt att sätta in informations- och utbildningsåtgär-
och kulturella utgångspunkter, och därmed behov av der för att bygga upp en positiv bild av EU.
och förmåga att delta i mycket skiftande internationella
FoTU-projekt.

4.1.2. G e o g r a f i s k a s a m a r b e t s o m r å d e n
4.1.1.2. Kommittén betonar att det är viktigt med en
teknisk och industriell bedömning före, under och efter

4.1.2.1. Stater i föranslutningsskedetde projekt som förverkligats inom varje område för att
kunna dra nytta av konkreta erfarenheter som kan bidra
till att lösa verkliga problem för både gemenskapsparter

4.1.2.1.1. Gemenskapens åtgärder för forskning ochoch andra.
teknisk utveckling borde ha som dubbel målsättning att
bidra till att påskynda översynen av de vetenskapliga
strukturerna, genom att undvika forskarflykt som riske-4.1.1.3. Samtidigt är det nödvändigt att inrätta ”one-
rar att försätta FoTU-strukturerna i en mycket allvarligstop shops” för varje område enligt ”KIT-modellen”
kris, och att inrikta program och strukturer i dessa(keep in touch) för att säkerställa konsekvent bedömning
länder på industriell och tillämpad forskning somnär det gäller information och utbildning på den aktuella
kan bidra till att lösa de problem som följer avorten.
strukturomvandlingen och behovet av att möta den
ökande efterfrågan på arbetstillfällen och konsumtions-

4.1.1.4. För varje geografiskt område måste de ansva- marknader.
riga för programmets förvaltning, på basis av en dialog
med de socioekonomiska parterna i forskningsvärlden
och med slutanvändarna, i möjligaste mån fastställa 4.1.2.1.2. Denna strategi bekräftas genomantagandet

av Agenda 2000, om vilken kommittén redan har yttratmålsättningar på kort, medellång och lång sikt. Dessu-
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sig. Inriktningen på centrum med särskild kompetens skapande av nya teknikföretag i länderna i f d Sovjet-
unionen.för att förena lokala och internationella fackkunskaper

och för att utbilda ungdomar i fullständig integrering
av Europas ekonomi borde kompletteras av att dessa

4.1.2.3. Partnerländerna i Medelhavsområdetcentrum ansluts till lokala och regionala nätverk som
dessutom kopplas samman med sina motsvarigheter
inom EU för att förstärka forskningens stödåtgärder när 4.1.2.3.1. Det vetenskapliga och tekniska samarbetetdet gäller nydanande och produktiva effekter inom de i Europa-Medelhavsområdet måste löpa parallellt medekonomiska och sysselsättningsmässiga områdena. skapandetavett socioekonomisktområderuntMedelha-

vet.Dettakräver enklar definitionavdeolika samarbets-
formerna och identifiering av gemensamma sektorer4.1.2.1.3. Särskilda insatser måste göras för att säker- och verksamhetsområden för forskning och tekniskställa normerande tekniska standarder över hela Europa utveckling där gemensamma företag och samriskprojektsom gör det möjligt att omedelbart följa upp forsknings- även kan skapas genom Europa-Medelhavs-kommitténresultaten i form av innovationer och demonstrationer för bevakning av FoTU.som ger skalfördelar på en integrerad europeisk

marknad.
4.1.2.3.2. På basis av Europa-Medelhavsdialogen och
effekterna av Barcelonadeklarationen måste man vidta

Kompletterande åtgärder borde dessutom föreskrivas praktiskaochsamordnadeåtgärder inomvatten-, energi-
när det har varit svårt att ansluta dessa länder till och folkhälsoområdet samt när det gäller förvaltning av
delprogrammen och särskilt viktiga nyckelåtgärder, till naturresurser med tanke på en hållbar utveckling, nya
exempel inom sektorerna för miljö, livsmedel och turistformer, och bevarande och förnyelse av kulturar-
folkhälsa. vet, transporterna och stödet till informationssamhällets

utveckling Europa-Medelhavsområdet.

4.1.2.2. Länderna i f d Sovjetunionen samt de länder i
4.1.2.3.3. En särskild insats måste göras när det gällerCentral- och Östeuropa som inte befinner sig i
att utbilda forskare. Nivån på forskningsutbildningen iföranslutningsskedet
dessa länder är tio gånger lägre än inom EU. Dessutom
måste man gå vidare med den betydelsefulla insats som
dessa länder har gjort inom undervisningen under de4.1.2.2.1. Inom detta område borde man vidta samla-
senaste åren för att främja lärarutbildning. Det ärde forskningsåtgärder och riktade åtgärder inom sekto-
nödvändigt att utveckla nätverk för databanker som ärrer som inte föreskrivs i några andra delprogram.
tillgängliga för parterna i Europa-Medelhavspartner-Gemenskapens ansvariga för denna verksamhet borde
skapet. Dessutom måste man förstärka regionala infra-tillsammans med de socioekonomiska forskningsaktö-
strukturer för utveckling och överföring av teknik.rerna och slutanvändarna i dessa länder identifiera
Likaledes måste man säkerställa att Meda-programmetgemensamma problem som man måste hjälpa till att
och de samarbetsåtgärder inom FoTU som föreskrivs ilösa på kort sikt. Sådana frågor kan exempelvis vara
det övergripande programmet överensstämmer.problem med ökenspridning, vattenfrågor, rationell

energianvändning, miljöskydd och förebyggande av och
kamp mot sjukdomar samt problem som uppstår när

4.1.2.4. Utvecklingsländerföretag läggs ner.

4.1.2.4.1. Även när det gäller denna ländergrupp
4.1.2.2.2. Dessutom måste den enorma forskningspo- borde man göra en behovsanalys, identifiera områden
tentialen i länderna i f d Sovjetunionen bevaras genom av gemensamt intresse samt avgränsa och planera de
att effektiviteten ökas och insynen förstärks när det åtgärder som skall vidtas. På basis av en preliminär
gäller samarbetet med dessa länder, klara och öppna bedömning av resultaten skulle man kunna identifiera
urvalskriterier utformas, en kraftfull åtgärd utvecklas de sektorer som kan komma i fråga när det gäller hållbar
— i samarbete med den europeiska utbildningsstiftelsen utveckling, exploatering av jordbruksproduktionen, för-
i Turin och det internationella centrumet för vetenskap bättring av hälsovården, rationell energianvändning,
och teknik i Moskva — för utbildning av forskare och stöd till och förbättring av forskningskapaciteten, den
vetenskapsmän med inriktning på utveckling av en ny tekniska utvecklingen och de mänskliga resurserna. I
forsknings- och projektkultur som underlättar samarbe- detta sammanhang måste även EU:s politiska åtaganden
tet mellan industrin och forskningsinstanserna på natio- i fråga omhållbar utveckling och i synnerhet rekommen-
nell och internationell nivå. dationerna från Riokonferensen om forskning i utveck-

lingsländer respekteras.

4.1.2.2.3. Det är nödvändigt att förstärka och utvidga
Cordis-, Cosine- och EIMS-nätverken till att omfatta 4.1.2.4.2. Man måste identifiera lämpliga områden

där man kan gå vidare med initiativ för forskningländerna i f d Sovjetunionen, och erfarenheterna från
Relais-centrumen måste utnyttjas när det gäller sökande och teknisk utveckling (science and technology for

development—SDT) iAVS-ländernaochApas-åtgärderefter forskningspartner och när det gäller att utveckla
samriskprojekt med möjligheter till tekniskt och indust- (Action de promotion assistance et soutien) för länderna

i Latinamerika och Asien. De sistnämnda åtgärdernariellt samarbete med länderna i gemenskapen och
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skall kopplas samman med det regionala Alpha- Medelhavsländer och nya tillväxtekonomier möjlighet
att delta i särskilda projekt i gemenskapens laboratorierprogrammet för akademisk utbildning och utbyte på

forskarnivå och nätverk för utbildningsprogram. När och, åandra sidan, att ge ett begränsatantal gemenskaps-
forskare möjlighet att arbeta i industrilaboratorier idet gäller särskilt betydelsefulla frågor som rör utveck-

lingsländerna borde man i synnerhet koppla samman de tredje länder inom särskilt intressanta områden.
nyckelåtgärder somrör livsmedelsförsörjning, folkhälsa,
jord- och skogsbruk med det europeiska initiativet inom
jordbrukssektorn för att främja forskning. 4.1.3.2. Kommittén anser att detta system svarar mot

viljan att skapa en öppen gemenskap och stimulera
utvecklingen av en vetenskaplig gemenskap med samar-4.1.2.4.3. Samarbetet med Kina, som fram till år 2000
bete på internationell nivå. ESK rekommenderar dockhar planerats avsätta cirka 1,5 % per år av BNP till
både att klara kriterier för tillträde och öppna urvalsför-forskning och utveckling, och Indien, där det redan finns
faranden utformas och att en systematisk kontroll avbetydande initiativ inom områdena för jordbruks- och
åtgärderna och de uppnådda resultaten genomförs.livsmedelsteknik, telekommunikationer och tillverk-
Kontrollresultaten skall publiceras i hela gemenskapen.ningsindustrin, håller på att öka i betydelse. Det är dock

nödvändigt att i större utsträckning samordna vissa
medlemsländers samarbetsinitiativ för FoTU i dessa
länder; i synnerhet gäller det Storbritannien, Frankrike

4.1.4. S a m o r d n i n goch Tyskland.

4.1.2.5. Nya tillväxtekonomier och industrialiserade
4.1.4.1. Kommittén anser att man bör fästa stor viktländer
vid denna direkta programverksamhet för att säkerställa
en omfattande integrering, även när det gäller att skilja

4.1.2.5.1. Med tanke på att mer än två tredjedelar av ramprogrammets roll från de europeiska samarbetsra-
de vetenskapliga upptäckterna och de nya innovationer- marna utanför gemenskapen, i synnerhet i fråga om
na görs utanför Europa är det en prioriterad målsättning Eureka och Cost. Dessutom rekommenderar ESK att
för EU att främja ett ökat samarbete med de ledande man så snart sommöjligt skall gå vidaremedatt upprätta
länderna inomFoTU-området på basis av ett gemensamt avsiktsförklaringar som leder in detta samarbete på
intresse och ömsesidig tillgång till forskningsverk- säker mark samt skapar kontinuitet och ökar tillgänglig-
samhet. heten i enlighet med det förfarande som fastställdes för

kontakterna Esa/EU vid rådssammanträdet (forskning)
den 22 juni 1998.4.1.2.5.2. Inom ramen för den bilaterala och multila-

terala politiska dialogen och i synnerhet inom ramen för
G7- och OECD-initiativen bör samarbetsåtgärderna
förstärkas inom forskningsområdet genom att man 4.1.4.2. När det gäller initiativen på internationell
fastställer prioriteringar av gemensamt intresse och nivå, liksom i fråga om hela forskningssektorn, Iter-
tillgång till know-how.Dessa åtgärder skall även förstär- programmet och IMS-programmet för intelligenta till-
kas för att man skall kunna fördela kostnader och verkningssystem, somocksåbordevaraöppnaförde små
fördelar från forskningsåtgärder som påverkar hela och medelstora företagen med lämpliga kompletterande
världen när det gäller informationssamhället, kampen åtgärder, betonar kommittén att gemenskapen måste ha
mot de nya allvarliga sjukdomarna, genetisk forskning, en mer aktiv roll när det gäller att utarbeta samarbets-
system för datorstödd tillverkning, och dessutom när och samordningsramar för medlemsstaternas åtgärder
det gäller samarbete för att lösa världsproblemen, till på bilateral och multilateral nivå.
exempel klimat- och miljöförändringar.

4.1.4.3. I fråga om regelbundna sammanträden mel-4.1.2.5.3. Enligt kommittén borde man utveckla ve-
lan medlemsstaternas representanter på generaldirek-tenskapliga samarbetsavtal med industrialiserade tredje
törsnivå och ansvariga för kommissionens berörda GDländer och de viktigaste nya tillväxtekonomierna inom
skulle det, enligt kommitténs åsikt, varamycket lämpligtvetenskapliga och tekniska sektorer för att man skall
att tillämpa artikel 130h i fördraget och säkerställa enkunna uppnå en rättvis jämvikt när det gäller begrepps-
ömsesidig överensstämmelse när det gäller politik ochparet samarbete-konkurrens. Även när det gäller fors-
initiativ.karutbyte och kontakter inom ramen för konferenser

och seminarier på hög nivå mellan internationella
vetenskapsmän borde EU föreskriva kompletterande
och samordnande åtgärder, liksom stipendiesystem som

4.1.5. F i n a n s i e l l a p e r s p e k t i vger EU:s unga forskare möjlighet att i dessa länder
forska och doktorera inom områden som är särskilt
betydelsefulla för gemenskapen.

4.1.5.1. Eftersom samarbetsåtgärderna mellan EU
och tredje land på den globala marknaden är så

4.1.3. F o r s k a r u t b i l d n i n g betydelsefulla, liksom nära samverkan med de europeis-
ka samarbetsinitiativen utanför gemenskapen och på
internationell nivå, krävs enligt kommittén en mer4.1.3.1. Stipendiesystem är en ny åtgärd som före-

skrivs i det femte ramprogrammet för att, å ena sidan, bestående finansiell insats än den som från början
föreslogs av kommissionen på 491 miljoner ecu och somerbjuda unga forskare från utvecklingsländer,
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i lagförslaget i rådets gemensamma ställningstagande av tillväxt och sysselsättning.Kommittén vill särskilt belysa
följande aspekter:den 12 februari minskades till 458 miljoner ecu.

— Ekonomiska och sociala kommittén understryker4.1.5.2. Kommittén betonar dock att det är nödvän-
värdet av de tekniska utvecklingsplaner som fordrasdigt att de medel som skall anslås till Inco-programmet
för varje projekt och anser att uppföljningen av dessaöverstiger 3,5 % av de totala anslagen för att man skall
borde utgöra EU:s främsta utvärderingsinstrument.kunna upprätthålla en god samordning vilket bidrar till

att stödja de egentliga tematiska programmen på basis
av ett integrerat synsätt. — ESK välkomnar att ekonomisk informationsverk-

samhet ingår som en målsättning för den tredje
åtgärden. Vi anser att bevakning, insamling och4.1.5.3. Dessutomanserkommitténattdet är lämpligt
spridning av teknisk information bör omfattas avatt de ekonomiska medlen i fortsättningen fördelas så
innovationspolitiken och att särskilda insatser böratt en lämplig procentsats på åtminstone 70 % av
göras för en samordning med nationella initiativ.medlen reserveras för samarbete med de fem geografiska

insatsområdena (stater i föranslutningsskedet, andra
central- och östeuropeiska länder och de nya oberoende — Vi föreslår att man skall precisera ”innovationsenhe-
staterna i före detta Sovjetunionen, partnerländerna i ternas” roll genom att fastställa hur de skall fungera
Medelhavsområdet, utvecklingsländer, nya tillväxteko- i förhållande till varje nyckelåtgärd, låta dem ingå i
nomier och industrialiserade länder). enövergripande samordningsplanoch redovisaderas

effekter i en årlig resultattavla.

4.1.5.4. Dessutom är det nödvändigt att avsätta den
— ESK anser att man måste förnya förvaltningsförfa-största delen av de resterande 15 % till europeiska

randen och bestämmelser för deltagande för att isamarbetsinitiativ utanför gemenskapen för att lägga
realiteten främja deltagande av små och medelstoragrunden till ett närmare samarbete med Eureka och
företag genom attCost på basis av formaliserade avsiktsförklaringar som

liknar den mellan Cern och EU. Med dessa medel måste
• decentralisera uppföljnings- och urvalsförfaran-man även söka uppnå nödvändig samverkan med andra

dena,europeiska(1) och internationella samarbetsinitiativ(2)
för FoTU.

• radikalt förenkla förfarandena genom att låta
efterhandskontrollerna bli allmänna,

4.1.5.5. Samordningen av det internationella samar-
betetmåste dessutomberöra de internationella åtgärder-

• göra villkoren för deltagande generösare, så attna i ramprogrammets övriga program och stämma
företagens stöd- och representations- organ föröverensmedoch vara fullt integrerad i Phare-, Tacis- och
infordran av anbud direkt kan biträda företagen,Meda-programmen och i medlemsstaternas samarbete.
exempelvis när det gäller behovsidentifiering.

När det gäller forskarutbildning måste denna vara — ESK föreslår att man i denna tredje åtgärd i form avförenlig med de föreskrivna åtgärderna för de olika en ny prioritering stärker stödet till nätverk förgeografiska områdena. Tillräckliga medel motsvarande medling, rörligheten för forskare och företag, nätver-15% av den totala programbudgeten måste även anslås ket ”Företag i Europa” för stöd av initiativ tilltill forskarutbildningen och dessutom måsteMedelhavs-
bildande eller utveckling av företag samt initiativetländernas inriktning mot tillväxtekonomierna i Asien ”JEV-Innovation” för att gynna gemensamma pro-och Latinamerika samt mot industriländerna betonas jekt som utvecklats av små och medelstora europeis-särskilt. ka företag.

— Som främsta målgrupper betraktar ESK de små och
medelstora ”föregångsföretag” som har en outnytt-5. Tredje åtgärden: spridning och utvärdering av resul-
jad innovationspotential.taten från gemenskapens FoTU-verksamhet

— Kommittén anser att man bör eftersträva att hittaDen tredje åtgärden är avgörande för det femte rampro-
kompletteringar till medlemsstaternas åtgärder ochgrammets framgång, i synnerhet när det gäller dess
initiativ som i allt större utsträckning riktar sig tillinverkan på Europeiska unionens konkurrenskraft,
innovativa små och medelstora företag, för att skapa
en verklig Europamarknad för innovationer och
omvandla de gemensamma forskningsresultaten till
tillverknings- och försäljningsframgångar.(1) Europeiska atomforskningscentret (CERN), Europeiska

rymdorganisationen (ESA), Europeiska molekylärbiologi-
laboratoriet (EMBL), Europeiska sydobservatoriet (ESO),

— ESK betonar att man bör göra prioriteringar somEuropeiska socialfonden (ESF), InstitutMaxvonLaue-Paul
beaktar de större gemensamma programmen förLangevin (ILL) och Europe Incoherent Scattering Facility
konkurrenskraft, sysselsättning och ekonomisk och(EISCAT) etc.

(2) Iter, IMS etc. social sammanhållning.
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— Kommittén stöder förslaget att minst två oberoende 5.1.2. K o p p l i n g a r m e l l a n d e o l i k a v e r k -
s a m h e t e r n a o c h i n r e l o g i ksmå ochmedelstora företag från olikamedlemsstater

kan bedriva forsknings- och samarbetsverksamhet
och att de kan överlåta till ett tredje företag att lösa 5.1.2.1. I kommissionens dokument behandlas den
gemensamma tekniska problem eller själva utveckla avgörande aspekten när det gäller tillämpningen av det
forskningsverksamheten om de har kapacitet till övergripande programmet på de specifika programmen
detta. endast med en hänvisning till ”innovationsenheter” som

kommer att inrättas inom ramen för temaprogrammen.

5.1. Det särskilda övergripande programmet ”Främja 5.1.2.1.1. ESK rekommenderar att samtliga uppgifter
innovation och stimulera deltagande av små och beträffande funktionssättet hos dessa ”innovationsenhe-
medelstora företag” ter” klargörs: organisation, sätt på vilket ingripande

görs, juridisk form, uppgift osv. ESK rekommenderar
också att man förutser ett direkt ansvar för dessa

5.1.1. I n t r o d u k t i o n t i l l p r o b l e m a t i k e n bestämmelser utöver temaprogrammet upp till nyckelåt-
” F ö r n y e l s e s a m t i n t e g r a t i o n a v gärdernas nivå genom att i varje enskilt fall föreskriva
s m å o c h m e d e l s t o r a f ö r e t a g ” konkreta bestämmelser om anslutning av små och

medelstora företag och deras företrädare till dessa
enheters verksamhet.5.1.1.1. Det femte ramprogrammet är utformat på

ett sådant sätt att det skall medföra ett nytänkande för
5.1.2.1.2. Man måste likaledes fastställa hur de olikaatt kunna
”innovationsenheterna” skall sammanlänkas sinsemel-
lan.ESKförordar enstruktur liknandedenmed”general-— översätta innovationsmekanismerna i konkreta ter-
direktörsgrupper” förattundvikaatt småochmedelstoramer och utnyttja de vetenskapliga resultaten,
företag och innovation enbart behandlas på en mindre

— placera ett innovationsfrämjande nätverk av olika enhet inom GD XII eller GD XIII. Vi förordar även
typer av företag— i synnerhet de småochmedelstora en ”resultattavla” som gör det möjligt att för varje
— för genomförande av nyckelåtgärderna i centrum nyckelåtgärd årligen kontrollera de små och medelstora
för det dynamiska kraftfältet forskning/innovation/ företagens deltagande och i vilken utsträckning de
marknad. specifika programmen lett till förnyelse.

5.1.1.2. Det övergripande programmet ”Främja inno- 5.1.2.2. I det fjärde ramprogrammet infördes en
vation och stimulera deltagande av små och medelstora tyngdpunkt till förmån för de små och medelstora
företag” är därför centralt för det femte ramprogram- företagens deltagande i genomförandet av ”åtgärder för
mets framgång, med hänsyn till att kommissionen trots teknisk stimulans till de små och medelstora företagen”:
åtskilliga försök aldrig på ett tillfredsställande sätt bidrag för förstudier och åtgärder av typen ”forsknings-
lyckats få till stånd ett signifikativt deltagande av de samarbete” (Craft). Dessa åtgärder har åter tagits upp i
små och medelstora företagen i forskningsprogrammen, det nya ramprogrammet men man nämner inte någon
ochpå så sätt omvandla forskningsresultaten till tillverk- utvidgning av deras tillämpningsområde. I ett tidigare
nings- och försäljningsframgångar för denna typ av yttrande, ”Mot femteramprogrammet:Devetenskapliga
företag. och tekniska målen”, rekommenderade kommittén ett

mer målinriktat tillvägagångssätt i synnerhet när det
gäller en gemenskapsdefinition av begreppet små och5.1.1.3. Med tanke på den avgörande betydelse som
medelstora företag, även om vi ansåg att instrument avtekniska och finansiella ramvillkor för industriell FoTU
denna typ är nödvändiga.har, särskilt när det gäller innovation och deltagande av

småföretagen, har ESK redan haft anledning att lägga
fram förslag i följande yttranden: 5.1.2.2.1. I sitt yttrande om ”Konsekvenser för de

små och medelstora företagen av den fortgående och
— ”Konsekvenser för de små och medelstora företagen utbredda minskningen av anslagen till forskning och

av den fortgående och utbredda minskningen av teknisk utveckling i EU (på gemenskaplig och nationell
anslagen till forskning och teknisk utvecklingen i EU nivå)”(1) föreslog ESK en koncentration av ansträng-
(på gemenskaplig och på nationell nivå)” (eget ningarna i det femte ramprogrammet på ”föregångsföre-
initiativ) (1), tag”, som uppskattats till mellan 1 och 1,5 miljon företag

i Europa som har kapacitet att utveckla tekniska
— ”Förslag till rådets beslut om regler för företags, tillämpningar som ännu inte är exploaterade. Ett utnytt-

forskningscentras och universitets deltagande och jande av dessa resurser genom kompletterande insatser,
omregler för spridningav resultat avdenna forskning informationssatsningar ochuppföljning kan få påtagliga
för genomförandet av Europeiska gemenskapernas effekter på den europeiska konkurrenskraften.
femte ramprogram 1998-2002”(2),

5.1.2.3. Med tankepåde enligt planernaanspråkslösa— ”Mot femte ramprogrammet: De vetenskapliga och
resurser som i allmänhet anslagits till de övergripandetekniska målen”(3).
åtgärderna, särskilt när det gäller den tredje åtgärden,
är problemet med den interna samordningen mellan
ramprogrammets olika åtgärder och därmed förverkli-(1) EGT C 355, 21.11.1997, s. 31.
gandet av de samordningsvinster som krävs för ett(2) EGT C 214, 10.7.1998.

(3) EGT C 355, 21.11.1997, s. 38. integrerat tillvägagångssätt helt avgörande för program-
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mets möjligheter att nå de uppställda målen. Att man som ”teknikförmedlare” i företagens tjänst som kan
hjälpa till med att klarlägga och formulera de små ochskall bilda ”innovationsenheter” lugnar inte ESK full-

ständigt i detta hänseende. Ett tydligare ställningstagan- medelstora företagens behov med hänsyn till produkt,
marknad och teknik.de för prioriteringen av förnyelse/små och medelstora

företag i förhållande till varje nyckelåtgärd, en dynamisk
beskrivning av ”innovationsenheternas” roll med en 5.1.3.2.2.2. Genom att förstärka den rådgivande och
trovärdig inre samordningsplan samt en koncentration ledsagande rollen för informationsnätverken ute på
av ansträngningarna till program för teknisk utveckling fältet, särskilt för att hjälpa de små och medelstora
vore lämpligare. företagen att formulera deras faktiska intresse av att

delta i gemenskapens FoTU-åtgärder. Kommissionen
föreslår i detta sammanhang att man skall införa en5.1.3. S ä r s k i l d a a k t i v i t e t e r i n o m d e t h o -
enda kontaktpunkt, ”one stop entry points”. Det ärr i s o n t e l l a p r o g r a m m e t
emellertid svårt att inse i vilket avseende dessa innebär
förnyelse och huruvida de skulle komplettera redan

5.1.3.1. Främjande av innovation befintliga nätverk: Euro-info-centrer, Craft-kontakt-
punkter,Value osv. I ett initiativyttrande i denna fråga(1)
föreslår ESK att man skall integrera och samordna5.1.3.1.1. Vad gäller ”innovationer” föreslår ESK

med hänvisning till flera tidigare yttranden att dessa dessa stödjande nätverk som de specialiserade nät och
”one-stop shops” som anförtrotts åt Euro-info-styrs med utgångspunkt från en analys av de små och

medelstora företagens behov och förväntningar. Det centrerna. ESK föreslår också att man skall bilda
”användarkommittéer” för att övervaka att dessa nät-gäller då att på ett konkret sätt organisera tjänsteutbudet

när det gäller innovationer som en funktion av kraven verk fungerar väl och motsvarar behoven.
på fältet snarare än att fortsätta att arbeta utifrån det
som kännetecknar innovationerna: de erbjuds utan 5.1.3.2.2.3. Genom att verkligen förenkla och decen-
åtskillnad och utan målinriktning. tralisera urvalsförfarandet och genom att verkligen

förenkla formaliteterna. Kommittén förordar en kraftig
5.1.3.1.2. En av nyheterna i femte ramprogrammet förenkling av de formaliteter som skall uppfyllas innan
är att projektorganen skall utarbeta ”planer för tekniskt avtalen upprättas, i synnerhet i fråga om garantier
genomförande”. Kommittén välkomnar detta initiativ (bankgarantier osv.). Vi stöder en mycket noggrannare
men beklagar att det inte fått en central plats i det granskning av målsättningarna för pågående projekt, en
tredje övergripande programmet. Vi förordar därför att uppföljning av de tekniska utvecklingsplanerna och en
bestämmelserna om ”innovationer” fokuseras på att ekonomisk efterhandskontroll. Vi förordar också att
dessa planer tillämpas med målsättningen att ge stöd på man strikt respekterar de förfallotider för betalningar
följande områden: industrisamarbete, beviljande av som Europeiska kommissionen vill införa inom gemen-
riskkapital, marknadsandelar osv. skapen, det vill säga maximalt 60 dagar och att man

därefter tillämpar förseningsränta i överensstämmelse
med Europeiska centralbankens ränta plus åtta ränte-5.1.3.1.3. I kommissionens program framgår inte
punkter.heller tillräckligt tydligt de synergieffekter som erfordras

mellan det femte ramprogrammet, gemenskapens före-
tagspolitik och gemenskapsmekanismerna för finansiellt

5.1.4. S a m l a d e i n s a t s e r f ö r s m å o c h m e -kunnande, i synnerhet JEV-instrumentet.
d e l s t o r a f ö r e t a g v a d g ä l l e r i n n o -
v a t i o n o c h i n t e g r a t i o n

5.1.3.2. Små och medelstora företags deltagande

5.1.4.1. Beträffande initiativet som rör en bedömning
5.1.3.2.1. Med undantag för det initiativ som avser av de teknologiska behoven hänvisar ESK till det
skapandet av en ”one-stop shop” med ansvar för pågående reflexionsarbetet om ”Medel och åtgärder för
samtliga forskningsprogram inom kommissionen (för att stärka nätverken för information och utvärdering av
förslag beträffande program som särskilt utformats för programmen för tillämpad FoTU i Europa”(1). Inom
små och medelstora företag), tycks programmet vara ramen för detta initiativ och efter en rådfrågning
starkt inspirerat av fjärde ramprogrammet. För övrigt av samtliga nätverk på kommissionens olika enheter
förtjänarbefogenheterochuppgifter fördenna”one-stop rekommenderar kommittén att man i första hand ser till
shop” att få en mer detaljerad och specificerad utform- attdenationellaochregionalanätverken sammanlänkas.
ning tillsammans med dess konkreta inverkan på förmå-
gan att svara mot användarnas förfrågningar och behov.

5.1.4.2. Den tekniska utvecklingen på den stora euro-I förslagens nuvarande utformning ställer sig ESK
peiska marknaden går obligatoriskt via en samverkans-tveksam till den verkliga effektiviteten i denna åtgärd.
strategi, med målet att utveckla en strategi för företags-
grupperingar (clusters). De europeiska företagen, i syn-5.1.3.2.2. De småochmedelstora företagen har behov nerhet de små och medelstora företagen medav nya åtgärder för att kunna delta i gemenskapens

FoTU-program och detta borde framgå av förslaget till
ramprogram:

(1) Yttrande på eget initiativ om ”Möjligheter och medel för
att stärka nätverken för information om och utnyttjande

5.1.3.2.2.1. I form av nya regler som möjliggör att av resultaten från FoTU-programmen i Europa”, EGT
C 284, 14.9.1998.mellanhänder deltar i gemenskapens FoTU-program
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outnyttjad kapacitet till innovation, är särskilt berörda 5.1.5. D e n t r e d j e ö v e r g r i p a n d e å t g ä r -
d e n s s a m s t ä m m i g h e t m e d E U : s ö v -av detta sökande efter kompetens och efter extern

komplementaritet för att undvika riskernamed en alltför r i g a p r o g r a m o c h p r i o r i t e r i n g a r
stark intern tillväxt: att företagets grundare förlorar
kontrollen över företaget, att det sugs upp i ett annat,
att tillväxten blir för kraftig och dåligt förvaltad, osv. 5.1.5.1. ESK framhåller att det är helt nödvändigt att
Dessutom har tillväxtföretag svårt att hitta kvalificerade det finns ett logiskt sammanhang mellan den tredje
medarbetare, och denna aspekt utgör i dag enligt åtgärden och EU:s grundläggande politiska inriktning,
alla undersökningar det främsta hindret för tillväxt. och detta vad gäller såväl innehåll som administrativa
Kommittén föreslår därför att företagsgrupperingarna komponenter och förvaltning.
införs som begrepp i den tredje åtgärden, samtidigt som
man stöder samarbetsnätverken och gör en utvärdering
av välfungerande metoder. 5.1.5.2. När det gäller sysselsättning rekommenderar

kommittén att planerna för tekniskt genomförande —5.1.4.3. När det gäller innovationer har företagen,
en positiv innovation i det femte ramprogrammet —och i synnerhet de som utnyttjar tekniska tillämpningar,
obligatoriskt innehåller en hänvisning till sysselsätt-behov av att finna de innovationer som kan få dem att
ningsmöjligheterna på lång sikt. Dessutom föreslårerövra marknader och ge dem en ökad konkurrenskraft.
kommittén en verklig samordning med de program somDetta kallas för ekonomisk informationsverksamhet och
avser utbildning (ESF, Leonardo m.fl.) med målet attteknologisk bevakning. Detta tema tas mycket lägligt
förbättra personalens kvalifikationsnivå i de små ochupp i femte ramprogrammet, även om det är litet
medelstora företagen och att utveckla yrket som teknik-märkligt att det behandlas i samband med små och
och samarbetsrådgivare.medelstora företag trots att det snarare rör innovationer.

Kommittén anser att detta tema borde uppmärksammas
kontinuerligt och bli föremål för projekt som syftar till

5.1.5.3. När det gäller ekonomiskoch social samman-att riva befintliga skrankor och förstärka de åtgärder
hållningunderstryker kommittén intresset av att utnyttjasom i dag fortfarande är mycket nationella och lokala
de europeiska strukturfonderna för att förstärka dentill sin karaktär. Kommittén föreslår att man gör
understödjande infrastrukturen för innovationer i deen koppling mellan femte ramprogrammet och de
minst gynnade länderna och regionerna; forskningscen-sektorsbaserade planer för ökad konkurrenskraft som
tra, tekniska centra och stödorgan för små ochmedelsto-utformats av GD III: kemisk industri, byggbranschen,
ra företag och tillgång till innovationer samt regionalatextil- och beklädnadsbranschen, osv.
planer för stöd till innovationer. Dessa insatser är att
föredra framför direkta stöd till företag, eftersom detta5.1.4.4. Då företagen, och särskilt de små och medel-
skulle kunna leda till snedvridning av konkurrensen.stora företag som har en potential vad gäller outnyttjade

innovationer, saknar personal för att utveckla och
anpassa tekniken, föreslår kommittén att man i den
tredje åtgärden inför att forskare och innovationsingen- 5.1.5.4. Kommittén bedömer att konkurrensen bör
jörer kan avdelas till de små och medelstora företagen. utgöra en grundläggande prioritering som kriterium för

urval av projekt. Uppmärksamhet bör ägnas åt de stora
5.1.4.5. ESK gläder sig över att frågan om tillgång till industrisektorerna med en kraftig utvecklingspotential
finansiering behandlas. Kommittén vill föreslå några för EU, bland annat de traditionella sektorerna (bil-,
åtgärder som är mer konkreta än dem som nämns i byggnads-, kemi-, textil- och beklädnads-, jordbruks-
förslaget, nämligen följande: och livsmedelsindustri osv.) för vilka — på grund av

den internationella konkurrensen från låglöneländerna
5.1.4.5.1. En särskild gemenskapsåtgärd som syftar — innovationsförmågan, skaparkraften, personalens
till att stödja de små och medelstora företagen att kvalifikationsnivå och forskningen utgör Europas främ-
inom ramen för ett program kallat ”JEV-Innovation” sta argument.
tillsammans utnyttja företagens forskningsresultat eller
de innovationer som utvecklats.

5.1.5.5. När det gäller internationella förbindelser5.1.4.5.2. Att man kring de olika initiativ som tas på
uppmanar kommittén EU att definiera en rangordningEU-nivå och inom andra instanser — särskilt privata,
av sina prioriteringar. I första hand gäller det att utökainklusive initiativ av storföretag — bygger upp ett
den tredje åtgärden till att omfatta även kandidatländer-europeiskt nätverk för innovationsstöd, ”Företagsamhet
namedpartnerskapsavtal för anslutning. En prioriteringi Europa”. Till detta nätverk skall knytas bankväsendets
bör också ges till övriga europeiska länder och tilloch yrkesorganisationernas olika nätverk, i syfte att på
Medelhavsområdet i avsikt att identifiera komplement-europeiskt plan skapa ett system för att understödja
verksamhet och främja unionens villkor på det socialaolika initiativ. Detta initiativ skulle falla inom ramen
och miljömässiga området. Instrument av typen ”Inter-för meddelandet ”Att uppmuntra företagandet i Europa:
prise” på sektorsbasis eller centra för industriellt samar-prioriteringar för framtiden”(1), som nyligen antogs av
bete kan vara lämpliga att utveckla i dessa länder medEuropeiska kommissionen och som kommittén har
stöd av de europeiska arbetsmarknadsorganisationerna.avgett ett eget yttrande om den 27 maj 1998(2).

5.1.5.6. I ett perspektiv som är mer inriktat på(1) KOM(98) 222 slutlig.
(2) EGT C 235, 27.7.1998. utveckling har kommittén redan i yttrandet om Lomé-
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konventionens framtid(1) föreslagit ett ”ad hoc”- mellan den akademiska världen och företagen, i
synnerhet de små och medelstora.instrument för ett decentraliserat samarbete som direkt

står öppet för aktörer i EU och AVS för att hjälpa dessa
länder att anpassa sig till de nya teknologierna, och

— Det är också nödvändigt att inrikta nyckelåtgärdensärskilt för att främja utvecklingen av små och medelsto-
”Att förbättra den socioekonomiska kunskapen”ra företag och hantverksföretag i dessa länder.
mot specifika stödmålsättningar för problematik
och frågeställningar som är väldefinierade via andra
nyckelåtgärder. Därmed kan man å ena sidan göra5.1.5.7 Ömsesidighet och gemensamt intresse bör i
en utvärdering av effekten och urskilja resultatindi-samarbetet med de utvecklade länderna utgöra basen
katorer med avseende på åtföljande åtgärder förför utveckling av samarbetsprojekt, en utveckling som
utveckling av de prioriterade verksamheterna, ochför övrigt är i allra högsta grad önskvärd.
å andra sidan tydliggöra konsekvenserna av den
tekniska forskningen och tillämpningen av dess
resultat när det gäller utvärderingen av förhållande-5.1.6. S a m o r d n i n g a v m e d l e m s s t a t e r n a s
na, så att man får positiva effekter på konkurrens-p o l i t i k o c h å t g ä r d e r p å f o r s k n i n g -
kraften, sysselsättningen och utvecklingen.e n s o m r å d e

— Det är också nödvändigt att utarbeta en stadga för5.1.6.1. Kommittén föreslår därför att insatserna i
europeiska forskare/praktikanter som kan underlät-det femte ramprogrammet när det gäller innovation
ta rörlighet i nätverket för erfarenhetsutbyte, genomkoncentreras till målsättningen att undanröja hinder
att undanröja dagens skattemässiga, administrativasnarare än att införa nya bestämmelser utöver dem som
och sociala hinder.redan finns. Det är till området för teknikbevakning —

en prioritering som lades till det femte ramprogrammet
av rådet — som ansträngningen bör koncentreras. — Det är lämpligt att göra försök med en decentralise-

ring av förvaltningen av yrkesutbildningsstipendier-
na, genom forskningsprogrammet ”Marie Curie”.5.1.6.2. Behovet av komplementaritet gäller också de
Det gäller att välja ut värdinstitutioner som harförbindelser som skall upprättas med Eureka eller
förmåga att utvärdera behoven och definiera stipen-andra internationella åtgärder som till exempel OECD:s
diaternas arbetsvillkor med större flexibilitet, vilketprogram för innovation.
införandet av detta nya system möjliggör. Parallellt
med detta skall det också finnas ökad kontroll av
verksamheternas inriktning och resultat vad gäller
konkreta bidrag till problemlösning i fråga om de

6. Fjärde åtgärden: Främja forskarnas utbildning och mest relevanta nyckelåtgärderna: Endast på så sätt
rörlighet inom gemenskapen kommerdetattblimöjligt attmotivera resurskrävan-

de insatser; vid nivån 10% av hela ramprogrammet
kan man bortse från de rent logiska resonemangenÄven om kommittén delar de allmänna målsättningarna
om ”skälig avkastning” i syfte att uppnå politiskti delprogrammet ”Att öka den mänskliga potentialen
samförstånd.inom forskningen och grunden för de socioekonomiska

kunnandet” som motsvarar behovet att påskynda inve-
steringarna i forskning och yrkesutbildning, som är en
huvudfaktor för det europeiska systemets konkurrens-
kraft och framtidsutsikterna för sysselsättningen i Euro-

6.1. Övergripande delprogrammet ”Förbättra denpa, vill vi ändå framhålla följande:
mänskliga forskningspotentialen samt den socio-
ekonomiska kunskapsbasen”— De planerade åtgärderna måste genomföras samord-

nat med nyckelåtgärderna inom temaprogrammen.
Om inte detta sker kan resurserna fördelas över ett
så brett spektrum att tanken om resurskoncentration

6.1.1. I n l e d n i n gförfelas helt, och man får inte heller den nödvändiga
”kritiska massan” för att uppnå ett europeiskt
mervärde inom gemenskapsåtgärden.

6.1.1.1. Delprogrammet ”Förbättra den mänskliga
forskningspotentialen samt den socioekonomiska kun-— Det är absolut nödvändigt med en djupgående
skapsbasen” har följande fem allmänna målsättningar:omorientering där den akademiska världen och

näringslivet har nära kontakt och som möjliggör
teknisk och branschmässig utbildning, bland annat — Den mänskliga forskningspotentialen inom gemen-för de ingenjörer som berörs av att man tillägnar sig skapen skall utvecklas, i synnerhet genom rättvisny teknik. Detta kan åstadkommas genom att man tillgång och förbättrad jämställdhet mellan kvinnorframhåller betydelsen av att sprida bästa praxis ochmän, samt genomattmanbidrar tillmålsättning-

en att skapa nya arbetstillfällen.

(1) EGT C 296, 29.9.1997. — Förbättrad tillgång till forskningsinfrastrukturer.
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— Gemenskapens utveckling till ett centrum för forska- olika åtgärder för att skapa den nödvändiga kritiska
massan för att öka gemenskapsforskningens mervärdere skall stödjas och den europeisk forskningen och

dess särskilda egenskaper på det internationella genom att frigöra ytterligare kapacitet hos de mänskliga
resurserna.planet skall främjas.

— Genom en särskild nyckelåtgärd skall grunden till 6.1.2.4. En av de strategiska prioriteringarna i detta
den socioekonomiska kunskapsbasen stärkas för program borde ha varit att komplettera de andra
att svara mot det europeiska samhällets allvarliga programmen med målsättningen att bidra till att skapa
problem. nya yrkesprofiler (småföretagens ”teknikförmedlare” är

ett intressantexempel).Dåskulleprogrammet”Mänskli-
ga resurser” ha fått en strategisk grund och i större— Forskningspolitik och teknisk politik skall utformas
utsträckning inriktats mot att skapa sysselsättning.inomgemenskapenpåsamma sätt sommanutformar

annan gemenskapspolitik.

6.1.2.5. Detta tillvägagångssätt bör redovisas mer i
detalj, och den strategiska kopplingen mellan detta6.1.1.2. Dessa målsättningar borde förverkligas
delprogram och gemenskapens fortbildningsprogramgenom tre särskilda åtgärder (stöd till forskarnas utbild-
under GD XXII bör klargöras.ning och rörlighet, förbättring av tillgången till forsk-

ningsinfrastrukturer och främjande av vetenskaplig och
tekniskt kvalitet), en nyckelåtgärd (förbättring av den

6.1.3. S ä r s k i l d a k o m m e n t a r e rsocioekonomiska kunskapsbasen) och åtgärder som
skall bidra till utveckling av en politik för vetenskap och
teknik i Europa. 6.1.3.1. Stöd till forskarnas utbildning och rörlighet

6.1.3.1.1. Nätverk för forskningsutbildning:Att arbe-6.1.1.3. Bortsett från nedanstående allmänna och
ta i nät ökar hela tiden i betydelse inomalla verksamhets-särskilda kommentarer stöder ESK målsättningarna i
områden. Det är visserligen på sin plats att på nyttförslaget.
föreslå detta instrument när det gäller forskarutbildning,
men det borde åtföljas av anvisningar om de resurser
(av alla slag) som man har för avsikt att ta anspråk.6.1.2. A l l m ä n n a k o m m e n t a r e r Dessutom borde man ange hur man skall komma igång
med näten.

6.1.2.1. Sambanden mellan detta program och hela
femte ramprogrammet verkar inte ha betonats tillräck- 6.1.3.1.2. Systemet med Marie Curie-stipendier:
ligt och även delprogrammens prioriteringar borde både Detta är ett system med individuella stipendier för unga
vara bättre kopplade till målsättningarna och till olika forskare på hög nivå som ramprogrammet tar upp
mekanismer för att genomföra de föreskrivna åtgärder- bland de tidigare programmen med avsikt att utnyttja
na. Då skulle programmet bli lättare att förstå och få en gemenskapsmedlen effektivare.
klarare strategi.

Kommissionens förslag gör dock inga prioriteringar
vare sig när det gäller valet av forskningssektorer eller6.1.2.2. För att utveckla den europeiska vetenskapens
när det gäller vilka slags forskare som skall få tillgång tillpotential och främja sammanhållningen måste de euro-
systemet. Om man inte fastställer sådana prioriteringarpeiska forskarnas standard höjas samtidigt somdemåste
kommer det att bli svårt att sammankoppla programmetbli fler; på så sätt kan den europeiska forskningen få en
med ett förbättrat utnyttjande av gemenskapens medel.bättre konkurrensposition i relation till Förenta staterna
Det finns också anledning att fråga sig om det är möjligtoch Japan med avseende på kvaliteten, och balansen
för studenter med universitetsexamen (första kategorin)kan förbättras mellan EU:s olika regioner. Man skall
att kalla sig forskare påhögnivå. Ävenomman förklararhålla i minnet att det bara finns tio regioner (de mest
de olika stipendierna, har man varken angett hur medlenindustriellt utvecklade) där avancerad teknik(1) svarar
skall fördelas mellan de olika typerna av stipendier ellerför över 9 % av arbetstillfällena; i övriga regioner ligger
åtgärdernas prioritet och område. I synnerhet har mansiffran under 6% och i stora delar av gemenskapen till
inte klargjort om stipendiesystemet skall omfattas av deoch med under 3 %.
tematiska programmen eller inte.

6.1.2.3. Därför kan det ifrågasättas om det aktuella 6.1.3.1.3. Stipendierna för enskilda verkar särskiltprogrammets resurser är lämpliga, om de mekanismer intressanta när det gäller att bedöma kapaciteten hos desom skall se till att tillgängliga resurser distribueras forskare som inte alltid kan finna lämpligt utlopp förrättvist är tillräckliga och om garantierna för en sådan sin verksamhet vid de egna universiteten. När det gällerfördelning gör det möjligt att koncentrera resurserna till individuella stipendier”föråtervändande tillhemlandet”
för forskare som kommer från mindre gynnade regioner
är det svårt att tänka sig att en ung forskare kan vara
nyttig för sin region enbart därför att han har tillbringat
två år på en forskningsinstitution utomlands. detta(1) Eurostats uppgifter, kategorierna NACE 24 och 29-34.
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fall borde man granska den aktuella personens totala 6.1.3.2.2. Dessutom är det nödvändigt att klart ange
att förutsättningen för tillgång till de stöd som föreskrivserfarenhet och till exempel kontrollera om personen i

fråga har någon tidigare arbetslivserfarenhet (även när det gäller utbyte av forskare är behovet av ett
gränsöverskridande samarbetemellanmycket betydelse-sådan som inte har med forskning att göra) från sin

ursprungsregion. fulla infrastrukturer.

6.1.3.1.4. När det gäller stipendier med industrin som
värd skulle det vara lämpligt att specificera följande 6.1.3.2.3. Samarbetsnäten mellan infrastrukturerna
villkor: borde ha gemenskapens stöd i egenskap av förvaltare av

FoTU-projekt inom gemenskapen och inte enbart med— Värdföretagen borde vara tvungna att uppvisa sin syfte att utnyttja och förvalta de befintliga infrastruktu-forskningskapacitet när det gäller i förväg angivna rerna mer effektivt eftersom man i så fall enbart riskerarprojekt. att slösa bort medel och resurser.

— Forskaren måste tillhöra det överenskomna forsk-
ningsprogrammet och kunna dra nytta av deminimi-
rättigheter som föreskrivits för forskare som redan 6.1.3.3. Främjande av vetenskaplig och teknisk kvalitet
har arbetat inom samma företag (hälsovård, försäk-
ringsskydd, hygienisk standard och säkerhetsregler).

— När det gäller de små och medelstora företagen 6.1.3.3.1. Främjandet av den vetenskapliga kvaliteten
måste det genast stå klart vilken typ av stöd de borde inte beaktas som en verksamhet utan mer som en
kommer att kunna dra nytta av, synnerhet skulle det av de prioriterade målsättningarna för alla gemenskaps-
vara lämpligt om man särskilt inriktade sig på åtgärder inom FoTU-området. Förutom vetenskapsmö-
att kvalitativt svara mot de små och medelstora tenapåhögnivåsomharstorbetydelse, i synnerhetomde
företagens behov (planeringsstöd, stöd till investe- har tillkännagetts på lämpligt sätt, verkar utmärkelserna
ringar eller leasingavmaskiner, tillgång till databaser för förstklassig forskning — Descartes-priset och EU:s
och nätverk etc.) hellre än att enbart distribuera tävling för unga forskare — vara ett ganska anspråkslöst
finansiella medel. bidragnär det gällermålsättningen att främja vetenskap-

lig kvalitet. I synnerhet är man tveksam till EU:s tävling
för unga forskare (i åldern 15 (!)-20 år), med tanke på6.1.3.1.5. Även systemet med gäststipendier för ut-
att sökandet efter stipendiekandidater anförtros åt deveckling verkar vara mycket intressant. Man måste dock
aktuella skolsystemen som är alldeles för allmängiltigaspecificera vad man avser med ”unga forskare med
och som nästan aldrig kan ta vara på ett antal studentersnödvändig forskningserfarenhet”. För att forsknings-
kapacitet och möjligheter. Skolsystemen är sällan öppnacentrum i mindre gynnade områden verkligen skall
för insyn och står ännu mer sällan i kontakt medkunna växa, och tillsammans med dem även gemenska-
varandra. En satsning på ”talangscouter” skulle even-pens vetenskapliga och tekniska sammanhållning, är
tuellt försvara ett litet, men strategiskt, särskilt gemen-både kvaliteten och längden på forskarnas erfarenheter
skapsprogram för forskning.mycket viktiga. Kommittén skulle vilja att kriterierna

för dessa erfarenheter specificerades. Man bör även
klargöra om man enbart avser offentliga institutioner
eller om man även syftar på privata. 6.1.3.3.2. Även förslagen om åtgärder för att öka

allmänhetensmedvetande är otillfredsställande eftersom
6.1.3.1.6. Kommittén stöder både målsättningarna de verkar mer vara allmänna marknadsföringsåtgärder
och tillvägagångssätten när det gäller stipendier för än verkliga initiativ för att öka medvetenheten och
erfarna forskare, men kommittén anser att man borde främja en dialog mellan olika aktörer.
lägga till anvisningar så att utbytet mellan industrin och
den akademiska världen kan specificeras i de nationella
reglerna, i synnerhet närdet gällerde småochmedelstora

6.1.3.4. Nyckelåtgärd för att förbättra den socioekono-företagen.
miska kunskapsbasen

6.1.3.1.7. När det gäller alla modeller för att främja
rörligheten måste slutligen alla forskare behandlas lika
i skattehänseende. Imånga fall tenderar tyvärr nationella 6.1.3.4.1. Denna nyckelåtgärd skall ses i ljuset av den
skattesystem att ”straffa” forskare som flyttar från en externa uppföljningsgruppens kommentarer, särskilt
institution till en annan, vilket avskräcker dem från att synpunkten(1) att en första förutsättning för att lyckas
skaffa erfarenheter utomlands. med socioekonomiska forskningsprojekt är att man kan

urskilja de viktigaste socioekonomiska frågorna och
föreslå beslutsfattarna lämpliga lösningar.6.1.3.2. Förbättrad tillgång till forskningsinfrastruk-

turer

6.1.3.2.1. Den aktuella verksamheten är mycket bety-
delsefull, men definitionen av forskningsinfrastrukturer (1) 1997 års externa uppföljningsrapport om delprogrammet

för FoTUpåområdet för riktad socioekonomisk forskning.är alltför bred.
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6.1.3.4.2. Om det är sant att forskningen måste vara skall kunna förutse de vetenskapliga och tekniska
utmaningar som Europa kommer att stå inför i framti-problemlösande och att den europeiska kulturen saknar

förmåga att forska och planera när det gäller den den. Meddelandet påpekar svårigheten att uppnå denna
målsättning när det i hög grad saknas samordningeuropeiska socioekonomiska modellens utformning är

det också sant att en nyckelåtgärd för socioekonomisk mellan de nationella forskningsprogrammen, och detta
i ett sammanhang där problemens komplexitet ochforskning skulle ha kunnat koncentreras kring några

prioriteringar och metoder som skulle ha gjort den omfattning börjar få proportioner på övernationell nivå.
Lösningen måste bestå i att utveckla informations- ochspeciell och kanske även mer effektiv, till exempel skulle

indikatorerna för att kontrollera forskningens insatser datanät. I linje med detta förslås två åtgärder: en analys
av specifika politiska dagsfrågor och en gemensam baskunna ha bedömts i förhållande till utvecklingen av

deras förmåga att lösa sociala problem. för forsknings-, teknik- och innovationskriterier.

6.1.3.5.2. ESK stöder helhjärtat dessa förslag, särskilt
strävan att göra prognoser för alla viktigare sociala6.1.3.4.3. I själva verket omfattar nyckelåtgärden i sin
effekter av den framtida vetenskapliga utvecklingen (ettnuvarande utformning hela fältet av socioekonomiska
område där GFCbör ge ett speciellt bidrag). Vi betraktarproblem och det är svårt att tänka sig hur uppmärksam-
det som grundläggande att inrätta en gemensam bas förheten, i ännu större utsträckning än resurserna, skall
enhetliga, fullständiga indikatorer — tillgänglig förkunna koncentreras på viktiga delar av den europeiska
politiska beslutsfattare, olika användare och allmän-sociala problemen, exempelvis det dualistiska samhället
heten.(en fråga som de oberoende experterna i sin rapport

rekommenderade att man skulle fortsätta att studera på
djupet).

6.1.3.6. Relationen till verksamheten inom andra ram-
programsåtgärder

6.1.3.4.4. Därför skulle det ha varit lämpligt att
6.1.3.6.1. Detta delprogram kommer att få en nyckel-fastställa väl identifierade tematiska prioriteringar (till
roll i samband med samordning och enhetlighet medexempel när det gäller befolkningsproblemet ochproble-
avseende på socialt relevanta aspekter och verksamhetermet med att befolkningen blir äldre) i ett sammanhang
i andra åtgärder under femte ramprogrammet. ESKdär åtminstone två strategiska faktorer kommer att vara
stöder denna uppläggning, men enbart kommissionensavgörande för gemenskapens sociala och mänskliga
ansträngningar kommer inte att åstadkomma någraintegration på medellång sikt, det vill säga genomföran-
resultat. Nära och öppna kontakter mellan alla berördadet av EMU (och dess effekter på förhållandet mellan
aktörer (från gemenskapsorgan till medlemsstater, frånmedborgarna och staten) och utvidgningen (och dess
forskningscentra till enskilda forskare, från företageffekter på all gemenskapspolitik, men framför allt på
till socioekonomiska intressegrupper) kommer att haden europeiska socioekonomiska utvecklingsmodellen).
avgörande betydelse för att balansera partsintressen ochDessa två processer framkallar omedelbart ett behov av
ansvarsområden; detta är hörnstenen i den europeiskaatt undersöka EU:s institutionella utveckling och EU:s
modellen för socioekonomisk utveckling.förmåga att stå i förbindelse med det europeiska samhäl-

let (dessa frågor behandlas under rubriken ”Offentlig
förvaltning och medborgarskap”, men på samma sätt
som under vilken rubrik som helst och uppdelade på
flera underavdelningar).

RAMPROGRAM FÖR FORSKNING OCH UTBILD-
NINGSVERKSAMHET (Euratom)6.1.3.4.5. Å andra sidan — kanske just för att de

föreslagna ämnena är rätt allmänna — lämpar sig denna
nyckelåtgärd för många typer av initiativ ”nedifrån och
upp” från berörda parters sida, där de kan ge uttryck Inledning
för egen dynamik och kreativitet. Detta kan visa sig vara
mycketkonstruktivt, förutsatt att det förs en fortlöpande
dialog på alla nivåer mellan brukare och sakkunniga

— Programmet för kärnforskning behandlas underoch att forskningen syftar till att underlätta kontakter
rubriken bevarandet av ekosystemet (Euratom) ochav hög kvalitet mellan politiker och allmänhet, särskilt
täcker forskning under rubrikerna kärnklyvningi fråga om komplexa problem och beslut.
och kärnfusion. För första gången kommer hela
programmet att förvaltas av en ledningsgrupp (om
indirekt forskning).

6.1.3.5. Åtgärder som bidrar till utvecklingen av Euro-
pas politik för vetenskap och teknik — Vid presentationen av de ursprungliga förslagen

skriver kommissionen följande:

”Genom den förväntade tillväxten på efterfrågan6.1.3.5.1. Kommissionen understryker behovet av att
förstärka den framåtblickande strategin för att man på energi kommer det att krävas ett kontinuerligt
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utnyttjande av alla potentiella källor. Av strate- — Det vore till fördel för överskådligheten att slopa
indelningen i direkta och indirekta åtgärder. Detgiska skäl kommer emellertid utnyttjandet av

säkra energikällor med bättre ekologisk hållbar- skulle göra kommissionens totala finansiering av
forskningsprogrammet mycket lättillgängligare förhet som är fördelaktigare ur hälso- och miljösyn-

punkt att prioriteras. Kärnenergin kan förse allmänheten. Den existerande skillnaden mellan
dessa, somberor påom forskningen sker internt (dvs.Europa med säker och ekologiskt hållbar elektri-

citet till konkurrenskraftiga priser (1).” vid Gemensamma forskningscentret) eller externt, är
irrelevant vad gäller programmet i dess helhet. Det
är i sin helhet kommissionens program. Större delen— Kommittén noterar kommissionens ståndpunkt.
fördelas externt, men inte allt. Det finns delade ochKommitténs åsikter om kärnenergi framfördes i
gemensamma åtgärder inom såväl den direkta somESK:s yttrande(2).
den indirekta forskningen. I princip föreligger inga
skillnader i kvaliteten eller resultaten för dessa två
former av forskning. De bör presenteras som en delFinansiering av ett sammanhängande program, vilket var fallet i
det tredje ramprogrammet.

— Mängden medel somEuratom-programmet kommer
att tilldelas har ännu inte avgjorts, vilket även gäller
för totalbudgeten. Det belopp som ministerrådet
(forskning) anslog i anslutning till antagandet av den

7. Delprogrammet ”Skydd av ekosystem (Euratom)”gemensamma ståndpunkten i februari var totalt 1
260 miljoner ecu. Om detta antas slutgiltigt kommer
siffran att innebära en nedskärning realt.

7.1. Förslagen om kärnklyvningsforskning— Kommissionen vidhåller emellertid sitt eget förslag
om ett totalt anslag till Euratom på 1 467 miljoner
ecu. Om man lägger ihop de indirekta och direkta
anslagen till fusionsforskning uppgår summan till 7.1.1. Syftet med denna nyckelåtgärd (3) ”är att bidra
938 miljoner ecu. Det innebär en ökning med till attgaranterasäkerhetenvidEuropaskärnanläggning-
12 % jämfört med det ursprungliga anslaget för ar och förbättra Europas industriella konkurrenskraft,
fusionsforskning enligt fjärde ramprogrammet att säkerställa strålskyddet för arbetare och allmänhet
(840 miljoner ecu). De sammanlagda indirekta och ochatt stödja tillämpningenav internationella säkerhets-
direkta anslagen till fusionsforskning enligt kommis- kontroller när det gäller kärnmaterial och att bidra till
sionens förslaguppgår till 529miljoner ecu.Detutgör att garantera säker och effektiv hantering och slutligt
en ökning med 27 % jämfört med det ursprungliga omhändertagande av radioaktivt avfall.”
anslaget för fjärde ramprogrammet (414 miljoner
ecu).

7.1.2. Huvuddelen av forskningen kommer att bedri-
vas på samma sätt som enligt nuvarande program samt— Anslaget förkärnklyvningsforskning kommerdärför
koncentreras till följande områden: driftssäkerhetenatt öka reellt, huvudsakligen till följd av en avsevärd
vid befintliga anläggningar, säkerhet i samband medrealökning av anslagen för säkerhetskontrollsarbete
bränslecykeln (vilket innefattar behandling av kärn-(87 miljoner ecu för fjärde ramprogrammet, 142 mil-
kraftsavfall), säkerhet och effektivitet i framtida system,joner ecu för detta). Inga av dessa belopp har
kontroll av kärnmaterial, strålskydd. Verksamheter föremellertid avtalats. Den proportionella andelen som
forskning och tekniskutveckling av generisk art kommeravser all forskning inom Euratom kvarstår som
att koncentreras på radiologiskt skyddochhälsa, överfö-9 % av de totala tillgångarna såsom i det fjärde
ring av radioaktivitet via miljön, förbättring av säkerhetramprogrammet, enligt både rådets och kommissio-
och effektivitet i medicinskt och industriellt bruk avnens förslag.
strålning samt förbättringar av intern och extern dosi-
metri.— Det är givetvis beklagligt att kommissionen och

rådet på detta sena stadium i planeringsprocessen
ännu inte kunnat komma överens om vare sig den

7.1.3. Jämfört med forskningsplanen i det fjärdesammanlagda eller den specificerade finansierings-
ramprogrammet förekommer det ingen överdriven beto-översikten för Euratoms forskningsverksamhet; inte
ning på forskning omallvarliga olyckor, som kommitténheller för återstoden av programmet.
i sitt yttrande kritiserade som missriktad(4). En annan
kritisk kommentar som kommittén framförde om det
tidigare programmet har åtgärdats: denna gång är
kärnkraftsindustrin i stor utsträckning nöjd med de(1) Sidan 41 i den svenska versionen av kommissionens

arbetsdokument om 5:e ramprogrammet (1998-2002),
KOM(97) 553 slutlig, 5.11.1997. Samma ord används i
inledningen till kommissionens delprogram.

(2) Yttrande ommeddelande från kommissionenomEuropeis-
ka unionens kärnkraftsindustri (ett vägledande kärnkrafts- (3) Anges idengemensammaståndpunktsområdet (forskning)

antog den 23 mars 1998.program i enlighet med artikel 40 i Euratomfördraget),
EGT C 206, 7.7.1997. (4) EGT C 393, 31.12.1994.
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förberedande förhandlingar som kommissionen har fört hantering och lagring av radioaktivt avfall ...”. Det
centrala forskningsförslaget går ut på ”provning ochmed den.
demonstration av teknisk genomförbarhet i fråga om
metoder för djuplagring i underjordiska laboratorier,

7.1.4. En ny komponent i programmet är införandet inbegripet bedömning av lagringsprestanda och de
av en ”problemlösnings”-modell, som innebär att man i lagrade elementens beteende på lång sikt.”
större utsträckning inriktar sig på att lösa problem av
mer praktisk eller angelägen natur inom, om möjligt, 7.1.9. På denna punkt förefaller kommissionen haprogrammets fyraåriga löptid. Vad detta kommer att fastnat i gamla hjulspår. De citerade skrivningarnainnebära för programmet för kärnklyvningsforskning, påminner mycket om dem som kommissionen användesom inte kan delas upp på detta sätt, är svårt att avgöra. när det tredje ramprogrammet presenterades 1987. VilkaKommittén välkomnar emellertid denna inriktning fö- framsteg har gjorts? Det råder inget tvivel om att denrutsatt att den tillämpas med förnuft och urskiljning. sakkunniga forskaropinionen är av uppfattningen av

slutlagring på stort djup är det bästa sättet att omhänder-
ta avfall med lång livslängd. Såsom kommittén har7.1.5. Det finns tre huvudområden där man redan
påpekat vid fler än ett tillfälle har allmänheten ännukan urskilja en mer praktisk inriktning på programmet.
inte övertygats om att godta slutförvaring på sådanaDet första avser en större tonvikt vid forskning om
premisser. Den allmänna opinionen vill att avfall medmöjligheter att förlänga livstiden för det nuvarande
lång livslängd skall lagras där den kan återvinnas,reaktorbeståndet inom EU. Det finns ett samband med
samtidigt som möjligheten till ytlagring på lång siktmiljöproblemen kring utsläpp av koldioxid och med
skall finnas. Detta förhållande kanske kommer attEU:s långsiktiga försörjningssäkerhet. Den säkra för-
ändras om några årtionden men det utgör dagenslängningen av livstiden för kärnkraftsanläggningarna
verklighet.inom EU kommer att vara till direkt hjälp i båda

avseendena.
7.1.10. Det är mycket angeläget att man lyssnar till
den allmänna opinionens uppfattning på denna punkt.

7.1.6. De andra och tredje områdena är innovation Forskningsprogrammet med anknytning till kärnavfall
och konkurrenskraft. Båda syftar till att hjälpa EU:s bör utformas därefter. Kommissionen säger att den vill
kärnkraftsindustri att konkurrera mer effektivt på den verka ”i ett större samhällsrelaterat sammanhang”.
internationella marknaden. Tredje länder är i färd med Kommissionen bör se över förslagen om avfallshante-
att beställa kärnkraftsanläggningar och det är gynnsamt ring.
ur både ekonomisk och säkerhetsmässig synpunkt om
kärnkraftsindustrin iEU liggerbäst till förattkonkurrera 7.1.11. Det står klart att man även i fortsättningen
om dessa beställningar. En förbättrad konkurrenskraft kommeratt forskamycketkring strålskydd.Detkommer
har samband med utvecklingen av nytänkande som att mötas med allmän tillfredsställelse. Det är ett mycket
kunde förbättra EU-reaktorernas utformning, prestan- omfattande forskningsområde. Det är dock olyckligt att
da, säkerhet och användbarhet. Kommittén finner ingen allt arbete om strålning behandlas under Euratomrubri-
anledning att ta strid med kommissionen om denna ken. Det ger underlag för allmänhetens uppfattning att
utveckling utan kommer att med intresse följa hur den nästan all strålning uppstår inom kärnkraftsindustrin
omsätts i praktiken. samtidigt som i själva verket största delen av den

strålning människor blir utsatta för har sitt ursprung i
naturen eller, om den förorsakas av människan, i den7.1.7. Kommittén noterar att säkerheten och bränsle-
medicinska vården och industrin.cykeln även i fortsättningen kommer att utgöra ett av

huvudområdena för forskningen. Det innebär att man
7.1.12. Det är ytterst viktigt att man regelbundetäven framdeles kommer att fästa uppmärksamhet vid
informerarallmänhetenomEU:s forskningomkärnkraf-möjligheten och effekten av att omvandla isotoper
ten i civilt bruk (inklusive forskning om både kärnklyv-med lång livslängd till isotoper med kort livslängd.
ning och fusion) på ett omfattande och professionelltOmhändertagande av radioaktivt avfall är förmodligen
sätt. Allmänheten vet för närvarande nästan ingentingdet område som väcker mest oro bland allmänheten vad
om denna forskning.gäller kärnkraften. I förslaget till delprogram skriver

kommissionen: ”Forskningen bör inriktas på utveckling
av vetenskapliga metoder för en hantering och lagring

7.2. Förslagen om fusionsforskningav radioaktivt avfall som samtidigt är ekonomisk och
acceptabel i ett större samhällsrelaterat samman-

7.2.1. I nyckelåtgärden för fusionsforskningen, fast-hang.” (1)
ställd i rådets gemensamma ståndpunkt från februari,
anges följande(2):

7.1.8. Kommissionen skriver vidare att en forsknings-
och utbildningsprioritet kommer att vara ”forskning ”På lång sikt är målet för fusionsverksamheten ...
rörande gemensamma koncept för och consensus om attgemensamtskapareaktorprototyper förkraftverk

som uppfyller samhällets behov i fråga om driftssä-
kerhet, miljöskydd och ekonomisk lönsamhet ...

(1) Förslag till rådets beslut om delprogrammen för Euratoms
verksamhet inom forskning och utbildning om ”Skydd av (2) Rådets (energiforskning) gemensamma ståndpunkt den

23 mars 1998.ekosystem” (1998-2002), KOM(98) 306 slutlig.
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Den strategi som föreslås ... omfattar utveckling tillfällig ”hicka”. ITER konstruerades för att visa att
fusionskraften skulle kunna göra det avgörande genom-av en experimentreaktor ... och därefter av en

demonstrationsreaktor ... Att bygga en experiment- brott som innebär att man kunde erbjuda en teknik —
inte bara en vetenskap — som med tiden kan producerareaktor förefaller ... tekniskt möjligt under nästa

årtionde. Detta bör ske inom ramen för internatio- elektricitet i stor skala och på hållbar och kommersiell
basis. Det avgörande genombrottet beskrivs i fusions-nellt samarbete såsom ITER (International Thermo-

nuclear Experimental Reactor — Internationell ter- sammanhang som ”antändning”.
monukleär experimentreaktor).

Syftet med denna nyckelåtgärd är att ytterligare
7.2.5. Det hittills bästa resultatet för fusionsprogram-utveckla den nödvändiga grunden för ett eventuellt
met var när JET (Joint European Torus) uppnådde enbyggande av en experimentreaktor. Nyckelåtgärden
effekt på 17 MW (termisk) under en tidsperiod på enbör sålunda öka gemenskapens förmåga att från
sekund och i samma serie experiment en effekt på 5 MWvetenskaplig, teknisk, finansiell och organisatorisk
under en period på 4 sekunder. Dessa resultat är bådasynpunkt fatta beslut om och stödja en sådan
de ”första” inom fusionsforskningen och förutsatteframtida experimentreaktor.”
temperaturer på över 100 miljoner grader celsius. Det
var mycket spännande framsteg.

7.2.2. Det intryck man får av detta är att arbetet på
ITER, huvudnumret i fusionsprogrammet, förs vidare
viss omfattning och att det kan bli möjligt att inleda 7.2.6. De hade emellertid en allvarlig begränsning.
själva byggandet under det kommande årtiondet om det Att åstadkomma dem krävde tillförsel av mycket mer
går att reda ut återstående tekniska problem. energi än man kunde utvinna. Man måste inte bara

åtgärda detta problem; målet är att åstadkomma en
reaktion somär självgenererandeoch intekräver tillskott
av värme utifrån. Det är detta som kallas ”antändning”.Detta är emellertid vilseledande. Somkommittén förstod
JET klarar inte detta. För att uppnå och bibehållasaken i samband med studiet av fjärde ramprogrammet
denna effekt uppskattar fusionsforskare att man måstehade kommissionen under en rad år haft för avsikt att
konstruera en mycket större maskin, dvs. en som kaninledabyggandet av ITERunder femte ramprogrammets
uppnå en effekt som är cirka etthundra gånger större änperiod. En förutsättning var givetvis att man kom fram
JET:s effekt.Det var detta som (den redankonstruerade)till en godtagbar konstruktion, men konstruktionen var
ITER var tänkt att klara. Om den inte kan byggas gåri huvudsak klar för ett och ett halvt år sedan. Den
det inte att uppnå den centrala målsättningen med helafusionsutvärderingspanel som inrättades för att ge kom-
fusionsprogrammet, som nu är omkring 40 år gammalt.missionen råd om man borde gå vidare med ITER hade

tillgång till denna konstruktionslösning när den i slutet
av 1996 avgav sin rapport. Den drog den entydiga
slutsatsen att ett igångsättande av byggandet av ITER
rekommenderades som en förstahandsprioritet för ge- K o s t n a d e r n a ä r p r o b l e m e t
menskapen under femte ramprogrammet(1).

7.2.7. Förklaringen till denna situation är mycket7.2.3. Det som har hänt är att rådsmötet (forskning)
enkel. Den planerade ITER kostar för mycket, eller,i juni 1997 beslutade att man trots allt inte har råd att
för att modifiera påståendet, den var för dyr för debygga ITER och att det för närvarande inte går att
förhållanden under vilka det slutliga beslutet (att inledabedöma när det kan bli överkomligt. Förutsättningarna
byggandet av ITER) måste fattas.hade förändrats till oigenkännlighet sedan tanken på

ITER föddes i årtiondets början. Resultatet är att
fusionsprogrammet har tilldelats ett hårt slag, och
nyckelåtgärden ”Fusion” beskriver faktiskt de totalt 7.2.8. ITER uppskattades kosta 700 miljoner ecu per
ändrade planerna som om fortsatta framsteg har gjorts. år under de tio år den skulle byggas. Denna summa

måste relateras till fusionsprogrammets nuvarande årli-
gakostnaderpå ca500miljoner ecu, avvilka 225miljoner
betalas av Europeiska unionen ur ramprogramfonden.

B a k g r u n d Ytterligare 700 miljoner ecu per år är naturligtvis
avsevärt mycket mera än vad EU:s medlemsstater kan
förväntas betala. Sannolikt gäller detta under alla

7.2.4. Här är det på sin platsmed lite bakgrundsinfor- förhållanden, och i synnerhet under den monetära
mation, för ITER var inte vilken experimentreaktor som unionens första år då den offentliga ekonomin utan
helst, där förseningen av byggandet bara är som en tvivel kommer att vara under starkt tryck.

7.2.9. Avsikten var dock aldrig att EU skulle bära
hela kostnaden för ITER. Det uppfattades och planera-(1) Rapport från ”1996 Fusion Programme Evaluation Board”
des som ett samprojekt mellan Europa, Japan, Rysslandmed professor Barabaschi som ordförande; publicerad av

kommissionen i december 1996. (ursprungligenSovjetunionen) ochUSA.P ga enoväntad
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kombination av händelser skulle ingen av dessa parter kunna uppnå antändning och attman därför omedelbart
skulle kunna inleda byggandet av en demonstrations-ha haftmöjlighet (i ett fall varit villig) att dela kostnader-

na för att bygga ITER. Japan har gått in i en recession, reaktor (eller prototyp).
men är fortfarande villig att betala sin andel (eventuellt
också mer än sin andel) men först senare. Ryssland
har inte råd att betala. USA har råd att delta, men 7.2.13. Dessa frågor kan inte besvaras i dag. Fusions-
fusionsforskarna i USA är för tillfället inte eniga om programmet står inför avsevärda politiska och ekono-
ITER och regeringen visar för närvarande inget intresse miskaproblemsomävenkanvarastörreändevetenskap-
av att dela byggkostnaderna(1). liga problemen. Programmet har under flera år fått fart

av projektet att bygga en maskin som är tillräckligt stor
för att visa att fusionsforskningen och ingenjörsveten-
skapen kan uppnå antändning, och fram till för ca 127.2.10. Rådet hade under dessa förhållanden inget
månader sedan såg fusionsforskarna fram emot detannat val än att lägga byggandet av ITER på hyllan i
femte ramprogrammet som skulle vara startpunkten förden form den hade planerats. I stället kommer man
detta försök. Kommer programmet att kunna behållasannolikt att inom en nära framtid ge klartecken för en
sitt offentliga och politiska stöd om det inte verkar görany syn på planeringen av ITER (med fortsatt medverkan
framsteg?från de fyra huvuddeltagarna) mot bakgrund av att man

eventuellt kan finna en utformning som kostar hälften
så mycket som den ursprungliga planen och som kan

7.2.14. Inte minst kommer effekten på moral ochgodtas någon gång i framtiden, förhoppningsvis under
engagemang hos de berörda forskarna att utgöra ettnästa årtionde, när ett beslut kanske kan fattas. Detta
problem. Många av dessa har ägnat sig åt fusionspro-är avsikten med ordalydelsen i beskrivningen av nyckel-
rammet under större delen av arbetslivet och nu ser deåtgärden.
hur det centrala projektet för nästa avgörande skede
läggs i malpåse. Fusionsforskning kommer att bli avse-
värt mindre tilltalande för unga forskare. Dessa stora
administrativa problem utgör ett kapitel för sig och detN y a f r å g o r finns inga lätta svar på dem.

7.2.11. Varken rådet, kommissionen eller någon
R å d e t s o c h k o m m i s s i o n e n s a n s v a rannan bär någon skuld för denna utveckling. Men

följderna är dock allvarliga. Fusionsforskare tror nämli-
gen att en ITER som är hälften så stor som den

7.2.15. Både rådet och kommissionen måste ta ituursprungliga versionen inte kommer att kunna uppnå
med det övergripande politiska problemet. Även omantändning. Den kommer nog att komma avsevärt
kommittén vid olika tidpunkter har framfört vissamycket närmare än JET, men den kommer inte att
reservationer vad gäller omfånget av finansieringen harkunna lyckas.
kommittén alltid starkt understött fusionsprogrammet
och det kommer vi även att fortsätta med. Kommittén
inser det långfristiga behovet av nya energikällor för

7.2.12. Om så är fallet uppstår frågan om en mindre världens folk under nästa århundrade och därefter.
ITER bör byggas över huvud taget. Med en årlig Kommittén är övertygad om att fusionsenergin har
kostnad på uppskattningsvis 350 miljoner ecu verkar potential att erbjuda denna energiförsörjning samtidigt
det spenderas en hel del pengar utan att man för den som dess vetenskapliga och tekniska genomförbarhet
skull kan visa att antändning kan uppnås. Å andra sidan återstår att bevisas. Icke desto mindre anmodas rådet
har man hävdat att en hälften så stor ITER (i motsats och kommissionen ge fusionsprogrammet sitt stöd trots
till JET-experimentet) borde kunna uppvisa en produk- det svåra skede det för tillfället måste gå igenom.
tion av energi som är avsevärt större än energiförbruk-
ningen. Eventuellt vore man inte längre tvungen att med
en annan experimentreaktor visa att man kan uppnå
antändning. Eventuellt kunde man helt enkelt anta att
man på basis av erhållna erfarenheter skulle 8. Direkta FoTU-åtgärder ”Gemensamma forsknings-

centret”

(1) Det kan rätteligen rapporteras att Japan, Ryssland, USA 8.1. Inledning
och EU vid regeringschefernas toppmöte inom G 8 i
Birmingham i maj ansåg att det är ”önskvärt att fortsätta
det internationella samarbetet om civil fusionsutveckling”.
Vid rådsmötet (forskning) i juni 1998 fick kommissionen 8.1.1. Genom rådets riktlinjer av den 26 april 1994befogenhet att underteckna en ändring till fyrpartsöverens- om Gemensamma forskningscentret (GFC) har GFCkommelsen mellan Euratom, USA, Ryssland och Japan i

fått en tydligare målformulering och blivit öppnareITER:s konstruktionsverksamhet (EDA). På så sätt skulle
och mer utåtriktat och utvecklat den verksamhet somman förlänga samarbetet om konstruktionslösningen (i
fungerar som stöd för kommissionens avdelningar ochdetta fall sannolikt en reviderad konstruktion av ITER)

med tre år. för unionens politik. GFC har således utökat samarbetet
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i nätverk, inte bara med forskningsorganisationer och 8.1.7. GFCmåste alltså sträva efter att knyta samman
kompetensen vid nationella forskningscentra med euro-myndigheter utan särskilt genom allt fler samarbetspro-

jekt med industrin och genom att verka för ökad peiskt mervärde som riktlinje och uppmuntra forskarna
till att periodvis fortbilda sig vid GFC:s institut och seinsyn och tydliggöra centrets vetenskapliga och tekniska

verksamhet. det som en professionell utvecklingsmöjlighet som inte
kan undvaras.

8.1.2. Den institutionella verksamheten har utökats
med parallella verksamheter dels i form av medverkan i
gemenskapens forskningsprogram och gemenskaps- 8.2. GFC:s forskningsverksamhet inom ramen för
program för stöd och samarbete, dels genom att utveckla femte ramprogrammet
den kontraktsbundna verksamheten så att den omfattar
15% av den egna budgeten. Enligt kommittén utgör
denna siffra en övre gräns för en rimlig extern verksam- 8.2.1. Kommittén stöderdetuppdragochdeallmänna
het, utan att det äventyrar GFC:s egentliga uppdrags målsättningar som kommissionen vill ge GFC inom
oberoende och neutralitet. femte ramprogrammet: att ge stöd till forskning och

teknisk utveckling för att fastställa, genomföra och
bevaka unionens politik på olika områden. GFC måste
alltså utvecklas till en observationspunkt för gemenska-8.1.3. Trots de resultat som uppnåtts och bekräftats
pen som kan förutse de vetenskapliga och tekniskaav utomstående oberoende experter(1), vill kommittén
prioriteringarna. GFC:s verksamhet skall i synnerhetframhålla att det är nödvändigt att ge GFC en ny och
inriktas på ramprogrammets prioriteringar och medver-väl definierad roll som interinstitutionellt strategiskt
ka till attnyckelåtgärdernasochdengeneriska forskning-och vetenskapligt stödinstrument vid genomförandet av
ens målsättningar uppnås.unionens forskningspolitik. Detta skall särskilt ske

genomattcentretblir ett stöd igemenskapensbeslutspro-
cess, utvecklar FoTU-verksamhetens europeiska och

8.2.2. För att bevara sin vetenskapligt ledande ställ-internationella dimension, förser gemenskapspolitiken
ning bör GFC undvika en okontrollerad mångfald avmed lämpliga kvalitetsstandarder och i synnerhet förs-
egna FoTU-åtgärder och koncentrera insatserna till etttärker åtgärderna på området för mätning och provning,
begränsat antal områden, där centret har en pådrivandeteknisk standardisering i Europa, bedrägeribekämpning
och en samordnande roll inom forskning på olika nivåer.samt skydd och säkerhet för medborgarna.
GFC måste klargöra sin roll i förhållande till nationella
forskningscentra och utveckla sin forskningsverksamhet
med subsidiaritetsprincipen och ett europeiskt mervärde

8.1.4. Kommittén anser också attGFCborde undvika i åtanke.
att splittraupp sin verksamhet påalltförmångaområden
och i enlighetmed femte ramprogrammetsmålsättningar
koncentrera sig på verksamhet som syns och som är 8.2.2.1. För att bättre svara mot medborgarnas ochviktig på det europeiska och det internationella planet institutionernas behov vore det lämpligt att GFC:smen avstå från åtgärder som, om man följer subsidiari- styrelse kompletteras med ett mellaninstitutionellt råd-tetsprincipen, skulle kunna genomföras av nationella givande organ som kan tillse att den består av en likaorgan. stora andel företrädare för gemenskapsinstitutionerna,

och då särskilt från Europaparlamentet och Ekonomiska
och sociala kommittén, liksom av företrädare för använ-

8.1.5. Dessutom bör man enligt kommittén se över dare inom industrin, inklusive små och medelstora
fördelningen mellan de olika institut som GFC för företag, samt forskningscentra och laboratorier.
närvarande består av, slå samman vissa och eventuellt
inrätta nya och på så vis undvika upprepning och en
”rutinmässig” fortsättning av verksamheter i evighet, 8.2.3. Kommissionens avsikt att begränsa forsknings-
vilket inte längre är förenligt med femte ramprogram- verksamheten till tre stora områden är förenlig med
mets nya inriktning. femte ramprogrammets nya inriktning.

8.2.3.1. Till nytta för medborgarna: åtgärder till stöd8.1.6. Därför rekommenderar kommittén att den
för politikområden och verksamheter som rör hälsa ochpågående verksamheten underkastas en kvalitetsbedöm-
konsumentskydd och för bekämpning av livsmedels-ning i ljuset av femte ramprogrammets nya allmänna
bedrägerier. De skall genomföras och samordnas viariktlinjer och att man försöker att uppnå en större
nyckelåtgärderna inom ramprogrammets första ochväxelverkan utåt, också genom att utnyttja nätverk och
andra tematiska program.utvecklar forskningens europeiska och internationella

dimension.

8.2.3.2. Att förbättra hållbarheten: i enlighet med
gemenskapens femte miljöprogram (1992-2000) skall
GFC verka för att man integrerar miljöfrågorna i
gemenskapens andra politikområden genom den(1) KOM(97) 149, 16.4.1997.
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verksamhet som ingår det fjärde tematiska programmets jämförbar information om teknisk forsknings- och
innovationsverksamhet inom unionen och utforma ennyckelåtgärder. I synnerhet skall GFC medverka till att

hållbara gränsvärden för miljöföroreningar fastställs, resultattavla liknande den som används av det europeis-
ka observationscentret för sysselsättningen, i nära sam-att övervakningssystem inrättas, att man använder

den bästa teknik som är tillgänglig för att förbättra arbete med varje nyckelåtgärds forskargrupper och med
de förmedlande nätverken, vilka skulle ge en översiktligindustriprocesserna och begränsa deras miljöpåverkan

och att undersökningar om klimatförändringar genom- och samlad bild som gör det möjligt att kontinuerligt
jämföra de åtgärder som vidtagits i respektive medlems-förs. Denna verksamhet skall koncentreras till energi-

och transportsektorn. stat och inom EU.

8.2.8. På så sätt skulle alla de nationella instansernas8.2.3.3. Att stärka den europeiska konkurrenskraf- deltagande i att utforma strategier för framtiden ledaten: GFC bör på detta område förstärka de åtgärder till att man lättare uppnår samstämmighet kring gemen-somsyftar till att utveckla europeiska och internationella skapens FoTU-prioriteringar, vilket skulle utgöra ettnormer, standarder och god praxis. Stödet för att bygga verkligt europeiskt mervärde. Detta skulle medföra attuppde stora infrastrukturerna iEU, iMedelhavsområdet de gemensamma forskningsinsatserna skulle inriktasoch i Östeuropa måste omsättas i praktiken genom att på betydelsefulla överenskomna mål och ge femteteknik som utvecklats av GFC överförs till gemenskaps- ramprogrammet ett effektivt och flexibelt instrumentindustrierna, särskilt de små och medelstora företagen, för vägledning och omorientering i syfte att prioriteragenom stimulansåtgärder för att öka nyskapande före- aktuell forskning som svarar mot de föränderliga behovtags konkurrenskraft på världsmarknaden och genom som finns i samhället, blandmedborgarnaoch företagen.att utveckla de vetenskapliga infrastrukturerna i länder
i Medelhavsområdet utanför EU. Effekten av dessa
åtgärder kommer att kontrolleras för att undersöka 8.2.9. Inom området för atomenergi minskar GFC:s
vilken kvalitet och omfattning tekniköverföringen från verksamhet betydligt i omfattning eftersom kärnenergin
forskningen till industrin haft och hurdan påverkan på bedöms vara en utforskad teknik och nya anläggningar
sysselsättningen varit. inte är aktuella, vilket framgår av det vägledande

programmet för kärnkraft som kommittén haft tillfälle
att yttra sig om.

8.2.4. Kommittén anser det dock vara lämpligt att
man utarbetar en periodvis uppföljning av GFC:s forsk- 8.2.10. Inom området för kärnkraft måste emellertidningsområden för att kunna göra en omorientering GFC uppfylla de exakta åtaganden som stipuleras iunder ramprogrammets löptid, i samklang med centrets fördraget. Arbetet med fusionsprogrammet kommer attuppgift att ständigt omformulera prioritetsinriktningen minska och kommer huvudsakligen att inriktas påför FoTU i EU. materialforskning. På fissionssidan kommer större ut-

rymme att ges åt verksamhet som rör säkerhet, förebyg-
gande av olyckor, åtaganden som härrör från icke-

8.2.5. Kommittén har vid flera tillfällen påpekat spridningsavtalet och hantering av radioaktivt avfall.
att det saknas effektiva europeiska mekanismer för
technology and industrial assessment som kan garantera

8.2.11. Kommittén stöder en sådan uppläggning ochatt man utser prioriterade verksamhetsområden av
rekommenderar dessutom deltagande från statliga ochgemensamt intresse på regional, nationell och gemens-
privata laboratorier och europeiska forskningssamman-kaplig nivå samt därav följande forskningsstrategier.
slutningar i samarbete med industrin, särskilt de småGFC kan om det får rätt instrument och möjligheter
och medelstora företagen, liksom även ett specielltgenom sitt institut för framtidsstudier i Sevilla bli
samarbete med laboratorier och forskningsinstitut ihela gemenskapens analysinstrument för att utforska
Central- och Östeuropa och i före detta Sovjetunionen.teknologiska trender som har betydelse för de socioeko-

nomiska behoven.

8.3. Finansiering
8.2.6. Därför borde man, vid sidan av de tre stora
områden som GFC:s forskningsverksamhet koncentre-
ras på, ge samma dignitet åt lämpliga instrument och 8.3.1. Kommittén är liksom kommissionen mycketresurser för att utforma ett teknisk-ekonomiskt och bekymrad över att den finansiella tilldelningen till GFCstrategiskt framtidsperspektiv med en nära koppling till har skurits ned så drastiskt i rådets gemensammanyckelåtgärden för att förbättra den grundläggande ståndpunkt(1) att detta skulle kunna äventyra centretskunskapen om socioekonomiska sammanhang. Detta reella möjligheter att uppfylla sitt uppdrag.skulle kunna ge EU:s institutioner omedelbara upplys-
ningar om utvecklingen av nya teknologier och nya
samhällsutmaningar som kan göra det möjligt att
komma fram till gemensamma prioriteringar på alla

(1) Meddelande från kommissionen om rådets gemensammanivåer. ståndpunkt inför antagandet av Europaparlamentets och
rådets beslut om Europeiska gemenskapernas femte ram-
program för gemenskapens åtgärder på området för forsk-

8.2.7. För att uppnå detta borde GFC upprätta ett ning, teknisk utveckling och demonstration (1998-2002)
(SEK(98) 540).nätverk för systematiskt utbyte av tillämplig och
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8.3.2. Rådet har föreslagit en tilldelning till GFC:s EU:s forskningsverksamhets målsättningar. Beslutet om
storleken på gemenskapens anslag till GFC och om vilkaverksamhet på 688 miljoner ecu, vilket är mycket lägre

än de 815 miljoner ecu som kommissionen föreslog. forskningssektorer som skall finansieras skulle revideras
vartannat år på grundval av dessa utvärderingar. EttÄven på området för ramprogrammet för Euratom har

rådet enats om en sänkning jämfört med kommissionens sådant förfarande skulle göra det möjligt att ständigt
anpassa GFC:s FoTU-verksamhet efter de nya utveck-förslag, från 326 miljoner ecu till 281 miljoner ecu.

Kommittén har ställt sig positiv till det anslag som lingskraven inom EU.
kommissionen föreslog, vilket skulle leda till att GFC

8.3.6. Samtidigt som kommittén är medveten omfår en verkligt förstärkt interinstitutionell strategisk roll
flexibiliteten som karakteriserar gemenskapens nya för-som vetenskapligt och tekniskt stöd vid genomförandet
hållningssätt anser vi att det är nödvändigt att upprätt-av EU:s politik.
hålla en jämn fördelning mellan de tre inriktningarna:
till nytta för medborgarna, att främja en hållbar utveck-8.3.3. Forskningscentret kommer inte att kunna upp- ling, att stärka den europeiska konkurrenskraften.Kom-rätthålla sin effektiva och oberoende roll och förse mittén framhåller således den styvmoderliga behandlingkommissionen, parlamentet och rådet med neutrala som för närvarande drabbar den verksamhet som skalloch nationellt oberoende analyser som bortser från stärka konkurrenskraften. Den måste tvärtom, även förmedlemsstaternas ofta motstridiga krav. GFC:s vidkommande, hålla en lämplig nivå även i
förhållande till det grundläggandeuppdraget: att genom-8.3.4. Om rådet skulle vidhålla sin position i detta föra teknisk och industriell utvärdering för att stödjaavseende anser kommittén att man för att kunna förse gemenskapens beslutsprocess, den europeiska industrin,GFC:s verksamhet med tillräckliga förutsättningar för framtagandet av gemensamma utvecklingsområden ochatt uppnå synliga och konkreta resultat, i enlighet med tillämpandet av artiklarna 130k, l och n i Unionsfördra-femte ramprogrammets nya inriktning, kommer att bli get i enlighet med anvisningarna i artikel 3 i beslutet omtvungen att koncentrera verksamheten till vissa ledande femte ramprogrammet.sektorer och skära ned antalet forskningsinstitut. Att

sprida ut de begränsade resurserna på ett flertal forsk- 8.3.7. Vad Euratom beträffar, och i enlighet med det
ningssektorer kan leda till att GFC:s prestige och som uttrycks i punkt 2.9 och följande, stöder kommittén
ändamålsenlighet på gemenskapsnivå minskar, förutom den ursprungliga resurstilldelningen till kärnfissionssä-
att centret inte lyckas genomföra sitt uppdrag. kerhet och materialkontroll, till kampen mot olaglig

hantering av radioaktivt material och till miljöskador
orsakade av sådant material samt till utbildning av8.3.5. Kommittén är däremot överens med Europa-

parlamentet om att det är nödvändigt att genomföra inspektörer och personal. Kommittén anser däremot att
en större procentandel, inte mindre än 10%, av totaltperiodiska utvärderingar av GFC:s verksamhet på

grundval av ett antal förutbestämda kriterier för att 326 miljoner ecu i kommissionens förslag borde anslås
till rening och hantering av radioaktivt avfall.bedöma hur det egentligen bidrar till att uppfylla

Bryssel den 10 september 1998.

Ekonomiska och sociala kommitténs

ordförande

Tom JENKINS


