DOMSTOLENS DOM
AF 1. FEBRUAR 1979

Giuseppe Bardi
mod Azienda Agricola Paradiso
(anmodning om przjudiciel afgorelse
indgivet af Pretura di Cecina)

»Fzlles markedsordning for okseked«

Sag 121/78

Sammendrag

Landbrug — felles markedsordning — oksekod — kalve bestemt til opfedning — import-
kontingent med nedsat im,tmn:ajfgifig — berettigede — landbrugsproducenter — begreb —
medlemsstaternes definition — begrensning til producenter med landbrug som hoved-

erhverv — tilladelighed

(Kommissionens forordning nr. 2902/77, art. 1, stk. 5, Rdadets direktiv 72/159)

I medfer af Kommissionens forordning
nr. 2902/77 af 22. december 1977 om
fastszttelse af den mengde ungtyre, der
kan indferes pi sazrlige betingelser i
forste kvartal af 1978, havde de pig=l-
dende medlemsstater befejelse til, inden
for rammerne af en politik til forbedring
af avlsstrukturerne og oksekedproduk-
tionen, blandt landbrugsproducenterne at
specificere de kategorier, som drager
fordel af importkoningentet for ungtyre

Isag 121/78

med hel eller delvis suspension af import-
afgiften.

Den omstendighed, at denne fordel
forbeholdes landbrugsproducenter, der
udever landbrugsvirksomhed som
hovederhverv, er i overensstemmelse med
medlemsstaternes  forpligtelser  efter
Radets direktiv 72/159 af 17. april 1972
om modernisering af landbrugsbedrif-
ter.

angiende en anmodning, som i medfer af EQF-traktatens artikel 177 af
Prewura di Cecina (Italien) er indgivet til Domstolen for i den sag, som

verserer for nevnte ret mellem

I — Processprog: Italiensk.
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DOM AFSAGT 1. 2. 1979 — SAG 121/78
G1usepPE BArDI, landmand, Cecina, Livorno (Italien)
og
AZIENDA AGRICOLA PARADISO, Castagneto Carducci — Donoratico,

at opnd en przjudiciel afgerelse vedrerende fortolkningen af visse bestem-
melser i fzllesskabsordningen med indfersel af ungtyre fra tredjelande pa

serlige betingelser,

afsiger

DOMSTOLEN

sammensat af praesidenten H. Kutscher, afdelingsformandene J. Mertens de
Wilmars og Mackenzie Stuart, dommerne A. M. Donner, P. Pescatore, M.
Serensen, A. O’Keeffe, G. Bosco og A. Touffait,

generaladvokat: G. Reischl
justitssekreter: A. Van Houtte

felgende

DOM

Sagsfremstilling

Sagens faktiske omstendigheder, retsfor-
handlingernes forleb og de indleg, som
er indgivet 1 henhold til artikel 20 i proto-
kollen vedrerende statutten for EQF’s
Domstol, kan sammenfattes saledes:

I — Faktiske omstendigheder og
skrifeveksling

Ridets forordning nr. 805/68 af 27. juni
1968 om den fzlles markedsordning for
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okseked (EFT 1968 I, 5. 179; org.ref. JO
L 148, s. 24) bestemmer i artikel 10, stk.
1, andet afsnit, at der i samhandelen med
tredjelande opkraves en importafgift ved
indfersel til Fellesskabet af kalve og
voksent kveg henhorende under position
01.02 A Il i den falles toldtarif.

Den 14. februar 1977 udstedte Radet
forordning nr. 425/77 (EFT L 61, s. 1),
som &ndrede forordning nr. 805/68 og
iser gav den en ny artikel 13.
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Ifelge artikel 13, stk. 1, i forordning nr.
805/68, som zndret ved forordning nr.
425/77, kan den importafgift, der mitte
gelde for ungtyre ul opfedning med en
levende vegt pid 300 kg eller derunder,
suspenderes helt eller delvis, under
hensyn til situationen for si vidt angar
forsyningerne med sidant ungkvag og til
den forventede udvikling i markedspri-
serne for hornkvag i Fellesskabet.

I dette ojemed bestemmer artikel 13, stk.
2, at Radet hvert 4ar inden den 1.
december fastlegger en skensmassig
opgorelse over antallet af ungtyre, som
kan indferes med hel eller delvis suspen-
sion af importafgiften. I denne opgerelse
tages der hensyn dels il de til opfedning
bestemte stykker ungkvaeg, der forventes
at veere til raddighed 1 Fallesskabet, dels
til behovet hos Fellesskabets kvegavlere.

Ifolge artikel 13, stk. 4, litra a), fast-
legger Kommissionen hvert kvartal den
mangde, der kan indferes, og importaf-
giftens suspensionssats.

Indfersel med hel eller delvis suspension
af importafgiften er efter artikel 13, stk.
3, betinget af fremleggelse af en importli-
cens, der udstedes inden for det for hvert
kvartal fastsatte kvantum.

Gennemferelsesbestemmelsernetilimport-
licensordningen blev udstedt af Kommis-
sionen ved forordning nr. 585/77 af 18.
marts 1977 (EFT L 75, 5. 5).

Artikel 8 i forordning nr. 585/77
bestemmer, at licensansegningen skal
omfatte mindst 50 dyr, foreskriver,
hvilke pategninger licensansegningen og
selve licensen skal vaere forsynet med, og
przciserer, at den procentsats, hvormed
importafgiften nedszttes, er den, der er
fastsat for det kvartal, i hvilket licensan-

segningen er indleveret.

Forordningens artikel 11 vedrerer iszr
fristen for indgivelse af licensansegninger
(stk. 1), medlemsstaternes underretning
til Kommissionen (stk. 2), datoen for
udstedelsen af licenserne (stk. 3) og frigi-
velsen af sikkerhedsstillelsen (stk. 6);

artikel 11, stk. 8, bestemmer, at anse-
geren forpligter sig skrifiligt ul at
gennemfore eller pi eget ansvar at lade
gennemfare opfedningen.

Kommissionen har ved forordning nr.
612/77 af 24. marts 1977 om fastszuelse
af gennemforelsesbestemmelser for den
serlige importordning for visse ungtyre,
bestemt til opfedning (EFT L 77, s. 18),
udstedt sxrlige bestemmelser for at sikre,
at de pigzldende ungtyre ikke anvendes
til et andet formal end bestemt.

Kommissionen har ved forordning nr.
1384/77 af 27. juni 1977 (EFT L 157,
s. 16) xndret forordning nr. 585/77 og
612/77. Artikel 11, stk. 1, i forordning
nr. 585/77 er blevet suppleret, navnlig
ved en bestemmelse, hvorefter ansegeren
om en importlicens skal vare en fysisk
eller juridisk person, som udever
erhvervsvirksomhed inden for kveg- og
kedsektoren, og som er officielt regi-
streret i en medlemsstat.

Kommissionen har 1 artikel 1, stk. 1, 1
forordning nr. 2902/77 af 22. december
1977 (EFT L 338, s. 12) for perioden fra
1. januar til 31. marts 1978 fastsat den
maksimale mengde dyr, der kan indferes
med hel eller delvis suspension af import-
afgiften, tl 50 000 stk. ungtyre til opfed-
ning med en levende vagt pi hejst 300
kg, hvoraf mindst 45000 stk. skal
indferes til og opfedes i ltalien.
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Ifelge forordningens artikel 1, stk. 2, er
den afgift, der opkraeves ved indfersel af
disse dyr, lig med den afgift, der var
gzldende pa2 dagen for indferselen,
nedsat med 50 %.

Ifolge forordningens artikel 1, stk. 5,
forste afsnit, kan importlicenserne inden
for den mangde, der er forbeholdt
Italien, udstedes direkte til landbrugspro-
ducenterne eller deres faglige organisa-
tioner, indtil antallet 30000 dyr er
opnéet; artiklens stk. 2, bestemmer: »Til
dette formal specificerer den nzvnte
medlemsstat kategorierne af ansegere i
den i artikel 11, stk. 2, i forordning
(EQF) nr. 585/77 anferte underretning.

Ved forordning nr. 345/78 af 20. februar
1978 om endring af forordning nr.
2902/77 (EFT L 49, s. 9) har Kommis-
sionen forhejet den maksimale mangde
ungtyre, der kan indferes med suspen-
sion af importafgiften til Fzllesskabet,
fra 50000 ul 80000 stk., for det forste
kvartal af 1978 (artikel 1, stk. 1, i forord-
ning nr. 2902/77), fra 45000 tl 72 000
stk. for den m=ngde, der er forbeholdt
Italien, og fra 30000 til 48 000 stk. for
det antal importlicenser, der i Italien kan
udstedes direkte til landbrugsproducen-
terne eller deres faglige organisationer
(artikel 1, stk. 5).

Ved skrivelse af 20. februar 1978 forplig-
tede Azienda Agricola Paradiso — som
driver landbrug i form af et simpelt
kommanditselskab efter italiensk ret, og
hvis jorder er beliggende ved Castagneto
Carducci, Donoratico — sig ul af
Giuseppe Bardi, landmand i Cecina,
Livorno, at aftage 40 dobbeltcentner
majs til dyrefoder. Bestillingen skulle
anses for bortfaldet, hvis Azienda ikke
fik importlicens tul 100 kalve hidrerende
fra tredjelande efter de gzldende felles-
skabsforordninger.

Ved cirkulere nr. 1/170.332 af 28.
februar 1978 har det italienske ministe-
rium for udenrigshandel, generaldirekto-
ratet for import og eksport, bestemt, at
de landbrugsproducenter, som ensker at
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indfere ungtyre tl opfedning med
nedsaztielse af importafgiften, i henhold
til artikel 1, stk. 5, 1 forordning nr.
2902/77, skal godigere at opfylde betin-
gelserne i artikel 12, stk. 1, 1 lov nr. 153
af 9. maj 1975 om gennemferelse af
Radets direktiver (af 17. 4. 1972) om
landbrugsreformen (direktiv 72/159 om
modernisering  af  landbrugsbedrifter,
EFT 1972 11, 5. 312; org.ref. JO L 96,
s. 1; direktiv 72/160 om stette til opher
af landbrugsvirksomhed og til anvendelse
af udnyttet landbrugsareal til strukturfor-
bedringsformal, EFT 1972 1II, s. 320;
org.ref. JO L 96, s. 9; direktiv 72/161
om social og erhvervsmassig vejledning
og om faglige kvalifikationer hos de
personer, som arbejder i landbruget
(EFT 1972 11, s. 326; org.ref. JO L 96,
s. 15).

Ifolge artikel 12, stk. 1, i lov nr. 153
anses en person for at have landbrug som
hovederhverv, dersom han anvender
mindst to tredjedele af sin samlede
arbejdstid pa landbrugsvirksomhed og
opnir mindst to tredjedele af sine
samlede arbejdsindtzgter fra denne virk-
somhed.

Ved skrivelse af 10. marts 1978 meddelte
Aziende Bardi, at det ikke havde indgivet
anmodning om import af kalvene,
eftersom firmaet ikke opfyldte betingel-
serne i cirkuleret, og at kontrakten af
20. februar folgelig mitte anses for bort-
faldet.

Bardi anlagde den 12. april 1978 sag ved
Pretura di Cecina mod Azienda Agricola
Paradiso med pistand om opfyldelse af
aftalen.
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Prewura di Cecina har ved kendelse af 13.
maj 1978 udsat sagen 1 medfer af EQF-
uaktatens artikel 177 og har anmodet
Domstolen om en przjudiciel afgerelse
af folgende sporgsmal:

1. Kan de nationale myndigheder inden
for rammerne af den serlige import-
ordning for ungtyre, bestemt til opfed-
ning, som er indehold i artikel 13 i
forordning (EQF) nr. 805/68 og yder-
ligere reguleret ved forordningerne
(EQF) nr. 585/77 og 2902/77, sup-
plere og skensmeassigt udfylde import-
betingelserne, navnlig ved kun at
udstede importlicenser til bestemte
persongrupper, som udvalges ensidigt
blandt landbrugsproducenterne, eller
giver de nevnte fzllesskabsretlige
bestemmelser alle fysiske og juridiske
personer, som er indehavere af land-
brugsbedrifter, herunder dem, der
beskzftiger sig med opdraet, ret til i
alle tilfelde at anmode om en importli-
cens uden at kunne medes med den
indsigelse, at medlemsstaternes natio-
nale myndigheder har visse skensmzs-
sige befejelser?

2. Safremt det er tilladt medlemsstaterne
at indfere yderligere og mere restrik-
tive betingelser for at give landbrugs-
producenterne adgang til import, kan
de nationale myndigheders udvlgelse
af de berettigede personer da ske
under hensyntagen ul de krav, som er
opstillet af disse myndigheder il
gennemforelse af fzllesskabsdirekti-
verne vedrerende moderniseringen af
landbrugsstrukturerne  (direktiverne
72/159, 160, 161/EQF), altsd en slags
offentlig intervention, der, hvad angir
midler og mal, er helt autonom og
uafhzngig af omridet for afsztning
af forskellige landbrugsprodukter,
hvilke krav imidlertid savner enhver
forbindelse med den egentlige
opdrzttervirksomhed, og som uberet-
tiget kan medfere udelukkelse af
talrige opdrzuterforetagender, herun-
der alle dem, der er organiseret som
selskaber?

Kendelsen fra Pretura di Cecina blev regi-
streret pd Domstolens justitskontor den
25. maj 1978.

I henhold til artikel 20 i protokollen
vedrorende statutten for EQF-Dom-
stolen er der afgivet skriftlige indleg
henholdsvis den 12. august 1978 af
Kommissionen for De europziske
Fzllesskaber, den 14. august af sagseger
i hovedsagen, Giuseppe Bardi, og den
28. august af regeringen for Den
italienske Republik.

Pi grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hert generaladvo-
katen har Domstolen besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudga-
ende bevisferelse. Domstolen har dog
opfordret sagseger i hovedsagen og
Kommissionen ul skriftligt at besvare
visse sporgsmal. Opfordringen er blevet
efterkommert inden for den fastsatte frist.

for

IT — Skriftlige
Domstolen

indleg

Sagseger i hovedsagen, Giuseppe Bardi,
anferer efter at have redegjort for falles-
skabsordningen med indfersel af ungtyre
fra tredjelande med " hel eller delvis
suspension af importafgiften, at den
italienske regerings foranstaltninger fuldt
ud strider mod denne: De stiller yderli-
gere betingelser, der er mere restrikuve
og af rent national karakter, sivel for
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udstedelsen af importlicenserne som for
indgivelsen af licensansegninger.

a) Vedrarende det forste sporgsmal

Forordning nr. 585/77 og 612/77, som
@ndret ved forordning nr. 1384/77, regu-
lerer udtemmende importlicenssystemet.
Hvad angér de subjektive betingelser for
indgivning af licensansegninger skal anso-
geren vazre »en fysisk eller juridisk
person, som udever erhvervsvirksomhed
inden for kvaeg- og kedsektoren, og som
er officielt registreret 1 en medlemsstat«
(artikel 11, stk. 1, litra b) i forordning
nr. 585/77, som =xndret ved artikel 5 1
forordning nr. 1384/77). De objektive
betingelser for ansegningen, iser vedre-
rende sikkerhedsstillelsen, erklzringerne
og forpligtelserne, som skal sikre opfyl-
delsen af det virkelige formal, reguleres
udtemmende af f=llesskabsordningen.
Det fremgir af denne, at medlemssta-
terne ikke har nogen skensmassig befe-
jelse eller yderligere kompetence,
hverken pd det retsanordnende eller
administrative plan, bortset fra modta-
gelse af licensansegninger, videregivelse
af oplysninger og den materielle udste-
delse af importlicenser.

Herefter opstir der det spergsmail, om
denne situation er blevet =ndret ved
forordning nr. 2902/77, hvis artikel 1,
stk. 5, bestemmer, at inden for den
mengde, der er forbeholdt Italien, kan
importlicenserne udstedes direkte til land-
brugsproducenterne eller deres faglige
organisationer indul et vist antal dyr er
ndet, og at den nzvnte medlemsstat til
dewe formal specificerer kategorierne af
ansegere | den 1 artikel 11, stk. 2, i
forordning nr. 585/77 anferte underret-
ning.

Artikel 1, stk. 5, i forordning nr.
2902/77 skal ses i sammenhzng med
hele systemet af gennemforelsesregler til
artikel 13 i forordning nr. 805/68; den
skal underseges ud fra det generelle
forbud mod forskelsbehandling, som
ligger til grund for anvendelsen af den

226

serlige importordning. Ved at foreskrive
at importlicenserne udstedes direkte ul
landbrugsproducenterne, hjemler den en
undtagelse fra lighedsprincippet, som gar
ud p3a at give landbrugsproducenterne en
forrang; der kan ikke heraf udledes
nogen anerkendelse af en skensmassig
befejelse for den pigzldende medlems-
stat.

Den bestemmelse, hvorefter medlems-
staten »specificerer ... kategorierne af
ansegere«, ber vere forbundet med
medlemsstaternes pligt til at give under-
retning efter artikel 11, stk. 2, 1 forord-
ning nr. 585/77. Dette er en yderligere
oplysning 1 underretningen, som
mediemsstaten skal meddele Kommis-
sionen: »Kategorierne af ansogere« skal
ganske enkelt angives heri, idet der
sondres mellem ansegere, der er »land-
brugsproducenter«, og dem, der er
»almindelige handlende«. Der kan derfor
tkke vare tale om nogen ret for den
pigzldende medlemsstat, men om en
pligt tl at oplyse et bestemt srligt
element inden for rammerne af »den i
artikel 11, stk. 2, 1 forordning nr. 585/77
anferte underretnings.

Udtrykket »tl dette formil«, som
indleder artikel 1, stk. 5, andet afsnit, i
forordning nr. 2902/77, betyder, at den
nye szrlige oplysning netop har til
formal at muliggere, at importlicenserne
inden for rammerne af en fellesskabspro-
cedure udstedes direkte til landbrugspro-
ducenterne.
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Det md med hensyn til de omhandlede
fellesskabsreglers art og den grad af
beskyttelse, de giver private, fastslas, at
deres retsanordnende indholds fuldsten-
dige karakter tillader, at de betragtes
som umiddelbart gzeldende.

Der er tale om fzllesskabsbestemmelser,
dvs. primzre retskilder, som ikke kraever
nogen  gennemforelsesforanstaltninger,
ikke ma xndres eller tilpasses af de natio-
nale myndigheder og skal anvendes fuldt
ud og ensartet i alle medlemsstaterne. De
nationale myndigheder kan kun treffe
de gennemferelses- og organisationsfor-
anstaltninger, som disse forordninger
tillader direkte eller indirekte i det
omfang, det er nedvendigt til deres
anvendelse, og kan aldrig =ndre deres
indhold og virkninger. Dette galder iser

inden for den falles landbrugspolitik,

hvor medlemsstaterne har overfert
enhver savel lovgivningsmassig som admi-
nistrativ kompetence til Fellesskabets
institutioner, og kun kan gennemfore de
foranstaltninger, der er truffet pa f=lles-
skabsplan.

b) Vedrarende det andet sporgsmal

Selv. om det antages, at fazllesskabsord-
ningen tillod medlemsstaterne at =ndre
eller indskrenke dens rzkkevidde, ville
denne ret 1 hvert fald ikke kunne udeves
uindskranket.

Det mi i dette ojemed fastslds, at
udurykket »landbrugsproducent« i artikel
1, stk. 5, ferste afsnit, i forordning nr.
2902/77, )f. artikel 11, stk. 1, litra b) i
forordning nr. 585/77, ved anvendelsen
af den szrlige importordning omfatter
enhver erhvervsdrivende inden for land-
bruget, som mere eller mindre udeluk-
kende beskaftiger sig med kvaegavl. Kun
denne definition ber kunne anvendes ved
fastleggelsen af de subjektive betingelser,
som krzves opfyldt ved indgivelsen af
importansegninger.

Grznserne for udevelsen af den eventu-
elle ret til pa nationalt plan at @ndre

rekkevidden af begrebet »landbrugspro-
ducent« fremgar iszr af Domstolens dom
af 13. juni 1978 i sag 139/77 (Denkavit).
Disse er sat af fzlleskabsrewen og
navnlig af den omhandlede ordning:
Dennes ordlyd og mél er afgorende. Det
mi 1 denne henseende fastslds, at det
ministerielle cirkulere nr. 1/170.332 ikke
tager hensyn til de af fallesskabsretten
satte grenser, og at det folgelig er ufore-
neligt med fallesskabsretten.

Den indirekte henvisning til fllesskabsdi-
rektiverne medferer, at adgangen tl at
benytte den szrlige importordning
begrenses til producenter med landbrug
som hovederhverv, dvs. til ejere af land-
brug med udviklingsmuligheder, som har
behov for offentlig stette for at kunne
udnyue disse eventuelle muligheder.
Denne lesning er ikke forenelig med
formélet med den srlige importordning.
Direktiverne opfylder kravene i land-
brugsreformen og er langsigtede foran-
staltninger; de udger den felles land-
brugspolitiks strukturelle side og er vidt
forskellige hvad angar formal, benyttede
midler, og anvendelsesomride, fra
markeds- og prispolitiske foranstalt—
ninger, selv om de skal harmoniseres
med disse. Forordningerne vedrerende
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handelen med okser og okseked angir
serlige markedssituationer med over-
skudsproduktion inden for hele Felles-
skabet og et alvorligt italiensk
underskud, der skyldes nedgang i det
lokale udbud pa grund af det nationale
produkts ringe konkurrenceevne og
kvegavlernes  manglende  interesse.
Forordning nr. 2902/77 har netop
grundet denne lokale situation indfert en
serlig ordning for Italien og for dette
lands »landbrugsproducentere.

Landbrugsdirekuivernes selvstendighed i
forhold til forordningen om handelen
med okser understreges ved, at de forst-
navnte direkte udelukker den heri hjem-
lede swatte tl keb af slagtekalve (artikel
8, stk. 1, litra b), anden tankestreg i
direktiv 72/159).

Det omvistede ministerielle cirkulere
forbeholder imidlertid fzllesskabsforde-
lene for de bedrifter, som endnu ikke er
tilstrekkeligt udviklede, og nzgter at
give dem tl virksomheder, der er
moderne og effektive, generelt staerkt
specialiserede og siledes mere egnede til
at foretage den avl, som forordningerne
netop tilsigter at begunstige for at opni
en foregelse af den samlede italienske
kvagbestand. Cirkulzret indferer siledes
en forskelsbehandling, idet den sondring,
den drager, ikke har nogen objektiv
berettigelse.

Cirkuleret henviser til fzllesskabsdirekti-
verne i henhold til lov nr. 153/75; denne
har imidlertid tillagt direktiverne en fuld-
stendig uhensigtsmassig anvendelse.

Den ved det ministerielle cirkulere
ilagte begrznsning er i modstrid med
fllesskabsordningen for okseked.

Den italienske regering anferer, at de
sporgsmil, der er forelagt Domstolen,
klart er irrelevante i forhold til hovedsa-
gens problemer.

Arukel 1, stk. 5, i forordning nr.
2902/77, som @ndret ved forordning nr.
345/78, har selv direkte delt den
mazxngde, der er forbeholdt Italien
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(72 000 dyr), i to dele: Den ferste del pa
48 000 dyr kan forbeholdes »landbrugs-
producenterne« og »deres faglige organi-
sationer«, den anden, som mindst udger
en tredjedel af mengden, kan ikke forbe-
holdes denne »kategori<. Ved selve
fellesskabsreglerne har de italienske
myndigheder direkte faet tildelt bestemte
skensmassige  gennemferelsesbefojelser
for konkret at fastlegge den del, der skal
forbeholdes landbrugsproducenterne og
deres faglige organisationer, og for
konkret at udforme begreberne land-
brugsproducenter og faglige organisa-
tioner, dvs. for at specificere »katego-
rierne af ansegere«. Disse gennemferel-
sesbefojelser er blevet udevet gennem det
ministerielle cirkulere i overensstem-
melse med betragtningerne til forordning
nr. 2902/77, hvorefter »afgiftens delvise
nedszttelse iser [skal] medvirke til en
forbedring af avlsstrukturerne og af okse-
kedproduktionen i Italien«; det er 1|
denne henseende hensigtsmassigt, at
producenterne uden tredjemands mellem-
komst direkte kan drage fordel af import-
ordningen med suspension af importaf-
giften. Ifolge det ministerielle cirkulaere
er det de landbrugsproducenter, som har
landbrug som hovederhverv, der kan og
ber forventes at gennemfere den tilsig-
tede forbedring af avisstrukturerne. Lov
nr. 153 af 9 maj 1975 ligestiller oven-
nzvnte landbrugsproducenter med land-
brugsandelsselskaber og sammenslut-
ninger af landmaznd, som mindst
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anvender halvdelen af deres arbejdstid pa
landbrugsvirksomhed og fir mindst halv-
delen af deres indtegt herfra. Det er
fuldt ud lovligt at forbinde den srlige
importordning med ordningen for moder-
nisering og forbedring af landbrugsstruk-
turernes ydeevne.

De stillede
siledes:

spergsmil ber besvares

Ariikel 1, stk. 5, 1 forordning nr.
2902/77, som @ndret ved forordning nr.
345/78, skal fortolkes siledes, at den
overlader det til de italienske myndig-
heder at fastlzgge begrebet »landbrugs-
producenter« og at specificere de katego-
rier af ansegere, som anerkendes i over-
ensstemmelse med formilet 1 den femte
betragtning til forordning nr. 2902/77,
og at den opfylder eller i det mindste
ikke strider mod det formal, der gir ud
pi at knyue begrebet »landbrugsprodu-
center« til begrebet landbrugsprodu-
center »med landbrug som hoveder-
hverve.

Kommissionen mener, at det med henblik
pid den konkrete gennemforelse af en
ikke fuldstendig og udtemmende felles
landbrugsordning ~ ber  underseges,
hvilken betydning der under hensyntagen
il ordningens formil ber gives begrebet
»landbrugsproducent«, som ordningen
benyuer uden at definere det.

Der kan ikke udledes nogen generel defi-
nition af traktatens bestemmelser; i de i
ovrigt meget heterogene faellesskabs-
regler om landbruget er definitionen
langt fra ensartet, men varierer alt efter
de mal, der forfelges med de forskellige
feellesskabsregler.

Det fremgar af betragtningerne til forord-
ning nr. 2902/77, at import pi szrlige
betingelser retferdiggeres ved nedvendig-
heden af at tage hensyn til forsyningsbe-
hovene 1 visse omrader 1 Fzllesskaber,
der kendetegnes ved et meget udpreget
underskud af hornkveg tl opfedning;
disse behov har iszr ytret sig 1 Italien, og
den delvise neds=ztielse af afgiften skal

iser medvirke til en forbedring af avls-
strukturerne og af oksekedproduktionen
i Italien. De 1 forordningen hjemlede
foranstaltninger er siledes bestemt for de
landbrugsproducenter, som fuldt ud eller
delvis er beskaftiget med kvaegavl.

Forordning nr. 805/68 foreslar ogsi, at
der sker en nzrmere fastlzggelse af,
hvem der skal nyde godt af den sarlige
importordning: Forordningens artikel 13,
stk. 2, (@zndret ved forordning nr.
425/77) bestemmer, at Ridets skonsmas-
sige arlige opgerelse tager hensyn dels til
de tl opfedning bestemte stykker
ungkveg, der forventes at vare il
radighed i Fellesskabet, dels til behovet
hos Fallesskabets kvegaviere.

Begrebet »landbrugsproducenter« efter
denne ordning svarer saledes til det mere
pracise begreb »kvaegavlere«.

De italienske myndigheder har tilfgjet et
nyt element ved at forbeholde de srlige
importbetingelser for producenter med
landbrug som hovederhverv i den betyd-
ning, der forudsettes i lov nr. 153 af
9. maj 1975. Det fremgar af Domstolens
praksis, at en sidan national bestemmelse
ikke kan betragtes som ulovlig, alene
fordi den indeholder tilfojelser til en
umiddelbart gyldig fallesskabsordning;
dens eventuelle ulovlighed ber under-
seges ud fra andre kriterier, iser felles-
skabsreglens formal.

Den omstendighed, at fellesskabsreglen
ikke har fastlagt grenserne for begrebet
landbrugsproducent, skyldes fellesskabs-
lovgivers yderst ringe mulighed for
tilstrekkelig nejagtigt at kende situa-
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tionen pi det omrade, hvor fellesskabs-
ordningen skal udfolde sine virkninger.
Da der er tale om en foranstaltning ul
fordel for kvaegavlerne for at give dem
mulighed for lettere at fi forsyninger
iser med henblik p4 en forbedring af avls-
strukturerne 1 Italien, ber den betragtes
som et supplerende skonomisk-socialpoli-
tisk middel med samme formil som direk-
tiverne 72/159, 72/160 og 72/161. De
italienske myndigheders henvisning til
kriterierne i lov nr. 153 om modernise-
ring af landbrugsstrukturerne efter disse
direktivers retningslinjer er siledes beret-
tiget.

Det forhold, at fordelene efter strukturdi-
rektverne er forbeholdt producenter
med landbrug som hovederhverv, dvs.
dem, der anvender mindst to tredjedele
af deres samlede arbejdstid pa landbruget
og opnir mindst to tredjedele af derers
samlede arbejdsindtzgter fra denne virk-
somhed, retferdiggeres ved den betragt-
ning, at forbedringen og modernise-
ringen af landbrugstrukturerne forud-
sztter et indgreb 1 de neglesektorer i
landbrugsekonomien, som med tilstrek-
kelig sikkerhed kan sikre opnielsen af
disse mal gennem en hensigtsmessig
anvendelse af de srlige betingelser
herfor.

Ved at udelukke suspension af importaf-
giften for de »kvegavlere«, som kun har
landbrug som bierhverv, og som har
deres hovedindizegter ved anden virk-
somhed, er det omtvistede cirkulere i
overensstemmelse med den gazldende
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opfattelse med hensyn til forbedring og
modernisering af landbrugsstrukturerne 1
almindelighed og bekrafter den filosofi
og de principper, som ligger til grund for
disse handlinger inden for det mere
begrensede omride for kvegavlen.

De spergsmal, der er forelagt

Domstolen, ber besvares siledes:

Den omstendighed, at en medlemsstat
ved den konkrete gennemforelse af en
fxllesskabsregel og under hensyn il
dennes formal fastlegger begreber som
»landbrugsproducent«, hvis indhold star
dbent efter den almindelige og afledte
fellesskabsret, er ikke uforenelig med
denne ret.

II1 — Mundtlige forhandlinger

Sagseger i hovedsagen, Giuseppe Bardi,
representeret  af  advokat  Emilio
Cappelli, Rom, Den italienske Republik,
representeret af Franco Favara, avvocato
dello Stato og Kommissionen for De
europziske Fallesskaber, representeret
af Guido Berardis, medlem af Kommis-
sionens juridiske tjeneste, har afgivet
mundtlige indleg og besvaret spergsmal
fra Domstolen i retsmedet den 29.
november 1978.

Generaladvokaten har fremsat sit forslag
til afgerelse i retsmedet den 17. januar
1979.
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Praemisser

Ved kendelse af 13. maj 1978, indgdet til Domstolen den 27. s.m., har
Pretura di Cecina i medfer af EQF-traktatens artikel 177 forelagt Domstolen
to przjudicielle sporgsmal vedrerende fortolkningen af Kommissionens
forordning nr. 2902/77 af 22. december 1977 om fastsettelse af den mangde
ungtyre, der kan indferes pa sxrlige betingelser i forste kvartal af 1978 (EFT
L 338, s. 12), dels i forbindelse med artikel 13 i Radets forordning nr.
805/68 af 27. juni 1968 om den fzlles markedsordning for okseked, som
@ndret ved Ridets forordning nr. 425/77 af 14. februar 1977 (EFT L 61, s.
1), dels i forbindelse med Kommissionens forordning nr. 585/77 af 18. marts
1977 om ordningen med import- og eksportlicenser for okseked (EFT L 75,
s. 5), og dels i forbindelse med Ridets direktiver af 17. april 1972 om forskel-
lige strukturelle spergsmil inden for landbruget, iser direktiv 72/159 om

modernisering af landbrugsbedrifter (EFT 1972 I, s. 312; org.ref. JO L 96,
s. 1).

Det fremgér af sagsakterne, at sagseger i hovedsagen, Giuseppe Bardi, som
driver en landbrugsvirksomhed 1 kommunen Cecina (provinsen Livorno) den
20. februar 1978 indgik en kontrakt med kommanditselskabet Azienda Agri-
cola Paradiso (herefter benevnt »Azienda«), der driver kvaegavl, og hvis virk-
somhed er beliggende 1 kommunen Donoratico (provinsen Livorno), om leve-
ring til det nzvnte firma af 40 dobbeltcentner majs til dyrefoder;

det bestemmes i kontrakten, at bestillingen skal »anses for bortfaldet, hvis

Azienda ikke fir importlicens til 100 kalve hidrerende fra tredjelande efter
de gzldende fzllesskabsforordninger«;

ved skrivelse af 10. marts 1978 meddelte Azienda Bardi, at bestillingen af 20.
februar 1978 matte anses for bortfaldet, idet selskabet var blevet informeret
om, at det som folge af bestemmelserne 1 et cirkulere fra ministeriet for
udenrigshandel af 28. februar 1978 ikke kunne indgive ansegning om import-
licens for kalve hidrerende fra Dsteuropa;
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sagseger har herefter anlagt sag mod Azienda ved Pretura med pastand om
opfyldelse af kontrakien og folgelig om aftagelse af de bestilte 40 dobbel-
centner majs;

det fremgar af parternes indleg for Pretura og de for Domstolen afgivne
oplysninger, at de kalve, som Azienda havde haft til hensigt at kebe, og til
hvis opfedning selskabet havde bestilt 40 dobbelcentner majs hos Bardi,
skulle have varet importeret inden for rammerne af et importkontingent med
nedsat importafgift, som Italien havde fiet tildelt ved forordning nr.
2902/77;

Azienda synes ikke at have indgivet nogen ansegning af denne art til de
kompetente myndigheder, men har pa forhind anset sig som udelukket fra
kredsen af berettigede efter det nevnte importkontingent p4 grund af cirku-
leere nr. 1/170.332 af 28. februar 1978 fra ministeriet for udenrigshandel;

ifelge dette cirkulere er importen med nedsat afgift forbeholdt de landbrugs-
producenter, som opfylder betingelserne i artikel 12, stk. 1, i lov nr. 153 af 9.
maj 1975 om gennemferelse af direktiverne fra Ridet for De europziske
Fellesskaber om landbrugsreformen (Gazzetta Ufficiale 1975, s. 3298);

cirkul®rets henvisning til denne lovbestemmelse bevirker, at muligheden for
at drage fordel af det pigaldende importkontingent forbeholdes de produ-
center, som anvender storstedelsen af deres arbejdstid pi landbrugsvirk-
somhed, hvilken betingelse Azienda ikke kunne opfylde, da det retligt set er
et selskab;

det er ubestridt mellem parterne, at et cirkulere fra ministeriet for udenrigs-
handel ikke pa denne made gyldigt kan begrense antallet af producenter,
som kan drage fordel af ordningen efter forordning nr. 2902/77;

sagseger udleder heraf, at den forpligtelse, Azienda har pataget sig over for
ham, stadig bestar fuldt ud.
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Stillet over for denne tvist mener Pretura, at afgerelsen af den sag, den har
faet forelagt, ber ske ved fortolkning af visse fllesskabsretlige bestemmelser;

det skal efter rettens opfattelse afgeres, om det strider mod é4nden og
ordlyden af fallesskabsbestemmelserne om den pagzldende szrlige import-
ordning, at kun »producenter med landbrug som hovederhverv« i den betyd-
ning, der forudsaettes i artikel 12, stk. 1, i lov nr. 153 af 9. maj 1975, kan
opni de fordele, som forordning nr. 2902/77 hjemler alle landbrugsprodu-
center;

Pretura har med henblik pi at fi opklaret denne tvivl forelagt Domstolen
felgende to spergsmal:

1. Kan de nationale myndigheder inden for rammerne af den serlige import-
ordning for ungtyre, bestemt til opfedning, som er indeholdt i artikel 13 i
forordning (EQF) nr. 805/68 og yderligere reguleret ved forordningerne
(EQF) nr. 585/77 og 2902/77, supplere og skensmassigt udfylde import-
betingelserne, navnlig ved kun at udstede importlicenser til bestemte
persongrupper, som udvzlges ensidigt blandt landbrugsproducenterne,
eller giver de nzvnte fzllesskabsretlige bestemmelser alle fysiske og juri-
diske personer, som er indehavere af landbrugsbedrifter, herunder dem,
der beskeftiger sig med opdrzt, ret til i alle tilfelde at anmode om en
importlicens uden at kunne medes med den indsigelse, at medlemssta-
ternes nationale myndigheder har visse skensmassige befojelser?

2. Safremt det er tilladt medlemsstaterne at indfere yderligere og mere
restriktive betingelser for at give landbrugsproducenterne adgang til
import, kan de nationale myndigheders udvealgelse af de berettigede
personer da ske under hensyntagen til de krav, som er opstillet af disse
myndigheder ved gennemforelsen af fzllesskabsdirektiverne vedrerende
moderniseringen af landbrugsstrukturerne (direktiverne 72/159, 160,
161/EQF), altsd en slags offentlig intervention, der, hvad angir midler og
mal, er helt autonom og uafhzngig af omradet for afsztning af forskel-
lige landbrugsprodukter, hvilke krav imidlertid savner enhver forbindelse
med den egentlige opdrzttervirksomhed, og som uberettiget kan medfere
udelukkelse af talrige opdratterforetagender, herunder alle dem, der er
organiseret som selskaber?
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Ifelge ordlyden af artikel 13, stk. 1, i forordning nr. 805/68, som ®ndret ved
forordning nr. 425/77, kan den importafgift, der gzlder for ungtyre til opfed-
ning, pa de i denne artikel fastsatte betingelser suspenderes helt eller delvis,
under hensyn til situationen for si vidt angar forsyningerne med sadant
ungkvaeg og til den forventede udvikling i markedspriserne;

ifelge artiklens stk. 2, fastlegger Radet hvert 4r en skensmassig opgérelse
over antallet af ungtyre, som kan indferes i henhold til den i stk. 1, fastsatte
ordning;

artiklens stk. 4, bestemmer endelig, at gennemferelsesbestemmelserne til den
pagzldende ordning fastlegges efter fremgangsméden i artikel 27 i samme
forordning, dvs. af Kommissionen efter den sikaldte »forvaliningskomitépro-
cedurec;

for den her relevante periode findes gennemforelsesbestemmelserne til den
pigzldende fordelagtige ordning i Kommissionens forordning nr. 2902/77,
hvorefter importafgiften nedszttes med 50 %;

ifelge den femte betragtning i denne forordnings preeambel skal afgiftsnedsat-
telsen iser »medvirke til en forbedring af avlsstrukturerne og af oksekadpro-
duktionen 1 Italienc;

det preciseres i samme betragtning, at dette mil kan nas »ved at forbeholde
landbrugsproducenterne eller deres faglige sammenslutninger« fortrinsret til
at f4 udstedt licenser, der giver adgang til denne szrlige importordning;

forordningens artikel 1, stk. 1, fastsztter importkontingentet til maksimalt
50 000 stk. ungtyre, hvoraf mindst 45 000 stk. skal indferes til og opfedes i
Italien;

det bestemmes i artiklens stk. 5, at »inden for den mengde, der er forbeholdt
Italien, kan importlicenserne udstedes direkte til landbrugsproducenterne
eller deres faglige organisationer, indtil antallet 30 000 dyr er niet« og at
»[den nzvnte medlemsstat] til dette formal specificerer ... kategorierne af
ansegere«;
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det fremgar af alle disse bestemmelser, at importordningen med nedsat afgift
i den relevante periode forst og fremmest skulle gere det muligt for Italien at
forbedre avisstrukturerne og oksekedproduktionen, og at denne medlemsstat
i denne henseende udtrykkeligt blev bemyndiget til at specificere katego-
rierne af producenter, der kan drage fordel af foranstaltningen;

de italienske myndigheder havde derfor befejelse til at forbeholde dette
importkontingent for de landbrugsbedrifter, hvis udvikling de enskede at
fremme 1 den betydning, der forudsattes 1 loven af 9. maj 1975 til gennemfe-
relse 1 Italien af formailene i fellesskabsdirektiverne af 17. april 1972 om
modernisering af landbrugsstrukturerne;

der skal iszr henvises til artiklerne 1, 2 og 3 i direktiv 72/159, hvoraf det
fremgar, at medlemsstaterne har forpligtet sig til at indfere en selektiv stot-
teordning for landbrugsbedrifter ved netop at give de landbrugsbedrifter
forrang, hvis driftsleder udever landbrugsvirksomhed som hovederhverv;

denne forpligtelse er blevet opfyldt ved artiklerne 11 og 12 i den italienske
lov nr. 153 af 9. maj 1975, som der henvises til i cirkuleret af 28. februar
1978;

de forelagte spergsmal ber derfor besvares siledes, at 1 medfer af Kommissio-
nens forordning nr. 2902/77 af 22. december 1977 havde de pigzldende
medlemsstater, herunder navnlig Den italienske Republik, befgjelse til, inden
for rammerne af en politik til forbedring af avisstrukturerne og oksekedpro-
duktionen, blandt landbrugsproducenterne at specificere de kategorier, som
drager fordel af importkontingentet for ungtyre med hel eller delvis suspen-
sion af importafgiften, og den omstendighed, at denne fordel forbeholdes
landbrugsbedrifter, der udever landbrugsvirksomhed som hovederhverv, er i
overensstemmelse med meldemsstaternes forpligtelser efter Ridets direkuv
72/159 af 17. april 1972 om modernisering af landbrugsbedrifter.

Vedrerende sagsomkostningerne
De udgifter, der er atholdt af regeringen for Den italienske Republik og af

Kommissionen for De europziske Fallesskaber, som har afgivet indleg for
Domstolen, kan ikke godtgeres;
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da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag,
der verserer for Pretura di Cecina, tilkommer det denne ret at wreffe afge-
relse om sagsomkostningerne.

P4 grundlag af disse praemisser

kender

DOMSTOLEN

vedrerende de sporgsmal, som er forelagt den af Pretura di Cecina ved
kendelse af 13. maj 1978, for ret:

I medfer af Kommissionens forordning nr. 2902/77 af 22. december
1977 om fastsxttelse af den maengde ungtyre, der kan indferes pa szrlige
betingelser i ferste kvartal af 1978, havde de pigzldende medlemsstater,
herunder navnlig Den italienske Republik, befejelse til, inden for
rammerne af en politik til forbedring af avlsstrukturerne og oksekedpro-
duktionen, blandt landbrugsproducenterne at specificere de kategorier,
som drager fordel af importkontingentet for ungtyre med hel eller delvis
suspension af importafgiften.

Den omstendighed, at denne fordel forbeholdes landbrugsproducenter,
der udever landbrugsvirksomhed som hovederhverv, er i overenstem-
melse med medlemsstaternes forpligtelser efter Rddets direktiv 72/159 af
17. april 1972 om modernisering af landbrugsbedrifter.

Kutscher Mertens de Wilmars  Mackenzie Stuart Donner Pescatore

Serensen O’Keeffe Bosco Touffait

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 1. februar 1979.

A. Van Houtte For prazsidenten

Justitssekreter J. Mertens de Wilmars
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