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aceder a todos os empregos do quadro
de enfermagem desses mesmos hospitais
e beneficiarem, uma vez admitidos, de
um regime que comporte vantagens e ga-
rantias em tudo equivalentes as que de-

correm para os nacionais do seu estatuto
de agente efectivo, com excep¢ao da pos-
sibilidade de aceder aos empregos que,
na acepgio do artigo 48.°, n.° 4 se en-
quadrem na administragio publica.

CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
G. FEDERICO MANCINI
apresentadas em 15 de Abril de 1986 *

Senhor Presidente,
Senhores Juizes,

1. Sois chamados a pronunciar-vos acerca
de uma acgdo proposta, ao abrigo do artigo
169.° do Tratado CEE, pela Comissio das
Comunidades Europeias contra a Repiblica
Francesa. O que a esta se imputa é o facto
de impor a posse da nacionalidade francesa
como requisito para O recrutamento € a
efectivagio nos lugares definitivos de enfer-
meiro nos hospitais ptblicos, violando assim
o artigo 48.° do Tratado.

Resumo os factos. Nos termos do artigo
L 809.° do Codigo de Satde Puablica, que
figura no livro IX, intitulado «Estatuto Ge-
ral do Pessoal dos Estabelecimentos Publi-
cos de Hospitalizacio e de Certos Estabele-
cimentos de Caracter Social»,  «ninguém
pode ser nomeado para um lugar...; 1) se

* Tradugio do italiano.
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ndo possuir a nacionalidade francesa..». A
norma nZo faz mais do que aplicar ao nosso
sector uma condi¢do ja constante do artigo
16.° do Estatuto Geral do Funcionalismo
Pablico («ordonnance» n.° 59-244, de 4 de
Fevereiro de 1959) e actualmente contida no
artigo 5.° da Lei n.° 83-634, de 13 de Julho

"de 1983, relativa aos direitos e deveres dos

funcionarios publicos.

Entendendo que tal condigio é contraria ao
n.° 1 do artigo 48.° e nio se justifica dada
a existéncia da derrogagio prevista no
n.° 4, a Comissdo iniciou o processo de
constatagdo de incumprimento com uma
carta de 1 de Dezembro de 1982 e, nio
tendo recebido resposta do Governo de Pa-
ris, emitiu, em 23 de Margo de 1984, o ne-
cessério parecer fundamentado. Neste a ins-
tituigdo assinalou que, ao exigir a cidadania
francesa para a admissio e a efectivagio nos
empregos definitivos de enfermeiro nos hos-
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pitais ptiblicos e nalgumas institui¢ses de ca-
racter social, a Franca tinha faltado as obri-
gagdes que lhe cabiam por for¢a do Tratado
CEE quanto i circulagfio de trabalhadores.

E oportuno acrescentar que, segundo o pa-
recer, tal incumprimento ocorria com as
normas reguladoras dos requisitos para a
admissio e efectivagio nos empregos de
dentista nos hospitais pablicos. Mas, uma
vez que a Franga modificou tal regulamen-
tagio através do Decreto n.° 84-131 de 24
de Fevereiro de 1984, do qual a Comissao
admite ter tido conhecimento com atraso,
cessou tal incumprimento.

O Governo francés também ndo reagiu ao
parecer fundamentado. Por isso, a 18 de
Dezembro de 1984, a Comissio decidiu ac-
tuar ¢ deferiu o caso ao nosso Tribunal, em
conformidade com o segundo parigrafo do
artigo 169.° do Tratado.

2. A vossa tarefa, como disse, é determinar
se os empregos de enfermeiro nos hospitais
ptblicos cabem na previsio do artigo 48.°,
n.° 4, segundo o qual o principio da livre
circulagio dos trabalhadores ndo se aplica
aos «empregos na administragao publicas.
Observo, desde ji, que o problema ndo &
novo. Na verdade, a casos de natureza ana-
loga, dedicastes os acérdaos de 12 de Feve-
reiro de 1974, processo 152/73, Sotgiu/
/Deutsche  Bundespost  (Recueil 1974,
p. 153), de 17 de Dezembro de 1980 (inter-
locutério) e de 26 de Maio de 1982 (defini-

tivo), processo 149/79, Comissdao/Reino da
Bélgica (Recueil 1980,.p. 3881, e Recueil
1982, p. 1845). O protagonista do primeiro
litigio era um operério italiano, ji admitido
pela administragiio dos correios alemies, a
quem era negado, por ser estrangeiro, um
subsidio, concedido aos cidadios alemaes; o
segundo litigio, pelo contririo, versava so-
bre algumas ofertas de emprego, condicio-
nadas 4 cidadania, em entes publicos belgas
(a cidade de Bruxelas, a comuna de Auder-
ghem, a Société nationale des chemins de
fer vicinaux e a Société nationale des che-
mins de fer belges).

Mas ha mais. Uma das ofertas belgas tinha
por objecto um lugar — enfermeiro nas cre-
ches — praticamente idéntico ao que hoje
se discute. O Tribunal julgou-o estranho ao
dominio de aplicagio da norma citada, de-
pois de haver discordado das razoes apre-
sentadas pelo Governo de Bruxelas e pelos
trés Estados — Republica Federal da Ale-
manha, Reino Unido e Franga — que inter-
vieram em apoio da Bélgica. Ora, no nosso
processo, o Governo francés repetiu aquelas
razdes ¢ apresentou-as de novo, de modo
ancilar. Nem sequer nos comunicou — ¢ eu
s6 disso tive conhecimento h4 weés dias —
que a norma em causa foi revogada pelo ar-
tigo 133.° da Lei n.° 86-33, de 9 de Janeiro
de 1986 (JO de 11 de Janeiro de 1986,
p. 547), portanto, vinte dias antes de ter lu-
gar a audiéncia. Nestas condigdes, poderia
ja terminar o meu trabalho, convidando-vos,
tout court, a confirmar tudo quanto ji deci-
distes em 1982,

Prefiro, todavia, proceder de forma diversa
e niio apenas porque a Franga vos pede para
modificardes a vossa jurisprudéncia. A ver-
dade ¢ que os acordios a que fiz alusio sus-
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citaram duras criticas na doutrina e, o que
mais conta, ndo foram «assimilados» por
numerosos governos. Tais resisténcias nio
surpreendem, se se considerar quio radi-
cada estd a opinido de que, na fungio pi-
blica, se exerce com plenitude a soberania
do Estado e quao difundida, em periodos de
grande desemprego, a tendéncia para ai se
- considerar uma comoda reserva de empre-
gos. Estas continuam, porém, a ser inquie-
tantes e devem ser encaradas frontalmente,
antes que processos semelhantes a este (es-
tio pendentes neste Tribunal os processos
66/85, Deborah Lawrie-Blum/Land Baden-
-Wiirttemberg, e 75/86, Comissao/Bélgica)
se multipliquem. Aproveitarei, portanto, a
ocasido, para voltar ao nosso tema, dando-
-lhe, como diria Montaigne, «une poincte
non pas le plus largement, mais le plus pro-
fondement que je sgay».

3. Como j4 aconteceu no processo 149/79,
o Governo francés parte de um entendi-
mento organico ou institucional da expres-
sa0 «administragio pablica» (artigo 48.°,
n.° 4), que exclui do 4mbito do principio da
livre circulagio todo o tipo de empregos,
seja qual for a natureza da actividade pela
qual se manifestam. Existem seis argumentos
a apoiar este entendimento:

1) a letra da norma, que apenas fala de
«administracZo puablica»; quer dizer, ndo
distingue, na esfera desta, entre sectores
e sectores ou fungdes e funcoes;

2) uma série de dados sistematicos. A saber:

a) diversas disposi¢des e, em especial, os
artigos 36.°, 37.°, 48.°, n.° 3, 55.°,
122.° e 223.° provam que o0s autores
do Tratado CEE reconheceram o pa-
pel peculiar dos Estados, reservando-
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3)

4)

5)

-lhes a tutela e a promogdo do inte-
resse geral;

b) a nossa norma nio faz referéncia ao
conceito de «participagio no exercicio
de poderes publicos», que figura no
artigo 55.°; ela tem, portanto, um
mais amplo alcance;

c) enquanto no n.° 3 do artigo 48.° o
principio da livre circulacio é objecto
de derrogacdes «parciais» (razdes de
ordem publica, de seguranca piblica e
de satde puablica), o n.° 4 prevé uma
exclusio «global»;

0§ vossos acérddos em matéria de igual-
dade, que pretendem que situagdes di-
versas sejam tratadas de modo diverso.
Ora, a situagio do cidadio francés &,
por defini¢io, diferente da dos outros ci-
dadios comunitirios no que respeita i
sua pretensdo de servir, como funcioni-
rio, a colectividade & qual pertence;

as exigéncias de funcionamento da admi-
nistra¢io, cujo objectivo é cuidar do in-
teresse publico. Os seus funcionarios es-
tdo, portanto, investidos de uma missao
que, comportando o exercicio da autori-
dade ptblica e, por isso mesmo, exi-
gindo, da parte dos que nela participam,
uma lealdade particular, estd muito longe
da dos trabalhadores privados;

o principio da carreira, na medida em
que postula que a todos os funcionarios
seja dada a possibilidade de serem pro-
movidos as categorias mais elevadas.
Uma vez que os cidadaos dos outros Es-
tados-membros seriam, de qualquer
forma, excluidos dessas categorias, equi-
pard-los aos cidaddos franceses acaba
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por violar, em detrimento daqueles, o
principio da igualdade;

6) o direito ao trabalho previsto no artigo
48.° Impedindo os cidadios comunita-
rios de aceder a lugares definitivos, a
Franga ndo viola tal principio; o seu or-
denamento, de facto, permite-lhes ocu-
par tais lugares, com base numa relagio
contratual.

Para terminar, o Governo francés declara-se
disponivel para apreciar, no ambito do Con-
selho, uma eventual proposta tendente a de-
finir, no plano comunitirio, o conceito de
«empregos na administragio publica». No
estado do nosso direito, todavia, estd con-
vencido — ou assim afirma estar — que tal
definicio compete aos Estados-membros.

4, Ja afirmei que os argumentos da defesa
acabados de expor coincidem, ponto por
ponto, com os j4 adoptados no processo
149/79 e que vés haveis rejeitado no respec-
tivo acérdio. Fidelidade a um plurissecular
patriménio de ideias ou, mais simplesmente,
dificuldades de propor ao Tribunal uma
nova e mais solida linha de argumentagio?
Deixo-vos a resposta para me dedicar ao
exame do acquis jurisprudencial em matéria
de exclusio dos empregos piblicos. Os seus
argumentos podem enumerar-se da seguinte
forma: 1) o n.° 4 do artigo 48.° deve ser
interpretado restritivamente; 2) o conceito
de «empregos na administragio piblica»
tem caricter comunitirio e 3) deve ser en-
tendido numa perspectiva funcional; 4) é
determinante, de qualquer forma, saber se a
actividade em causa implica «exercicio de

poderes publicos e tutela dos interesses ge-
rais do Estado e dos outros entes publicos».

A primeira afirmagdo corresponde a um
principio acolhido por todos os ordenamen-
tos, pelo que nio vale a pena aprofunda-la.
Constato, porém, que tal principio se vem
aperfeicoando na  vossa jurisprudéncia,
tendo-se tornado progressivamente mais ri-
goroso. Assim, no acérdio Sotgiu, haveis
observado que, dado o «caracter fundamen-
tal» assumido pelos principios da livre circu-
lagiio e da igualdade de tratamento, «as der-
rogagdes... admitidas pelo n.° 4... nio pode
ser atribuido um alcance mais amplo que o
ligado a prossecugiio do seu escopo especi-
fico» (n.° 4); analogamente, no que respeita
ao primeiro pardgrafo do artigo 55.°, o
acérdio de 21 de Junho de 1974, processo
2/74, Reyners, (Recueil 1974, p. 631,
n.° 43); mas esta férmula apenas vos levou
a garantir aos estrangeiros um direito gené-
rico a serem admitidos «em certos sectores e
para certas actividades da administragio pa-
blica» (ibidem). Nos acérdios de 1980 e
1982, ao contririo, resulta clara a intengdo
de reduzir o alcance da derrogagio apenas
aos casos em que aplicar o principio da livre
circulagio impusesse ao Estado situagdes in-
toleraveis. Em suma, hoje ja nio é licito du-
vidar — e dai nio extrair, no plano herme-
néutico, as consequéncias devidas — que a
liberdade seja a regra e a norma sobre em-
pregos pablicos a excepgio.

Pouco ha a dizer, igualmente, acerca da se-
gunda afirmagdo. Acolhendo a tese defen-
dida pelo advogado-geral Mayras, nas bri-
lhantes conclusdes do processo Sotgiu [o
conceito de que se trata no n.° 4 — disse
ele — «deve encontrar uma definigio comu-
nitaria, auténoma, niio influenciavel por cri-
térios internos variaveis, isto &, ligados ao
modo pelo qual cada Estado configura as
préprias tarefas e A estrutura dos érgaos en-
carregados de as desenvolver» (Recueil
1974, p. 170)], o Tribunal afirmou que: a)
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«... 2 no¢io de administraciio publica... deve
ser interpretada e aplicada de modo uni-
forme em toda a Comunidade»; b) a sua de-
limitacfo... ndo pode ser deixada i inteira
" discrigio dos Estados...; ¢) «deve... evitar-se
que a eficcia pratica e o alcance das dispo-
sigdes do Tratado relativas 4 livre circula-
¢30... ¢ 4 igualdade de tratamento dos cida-
ddos de todos os Estados-membros sejam li-
mitados por interpreta¢des da nogio de ad-
ministragio publica extraidas apenas do di-
reito nacional e que poriam em causa a apli-
cacio das normas comunitirias» (acérdio
de 17 de Dezembro de 1980, n.% 12, 18 e
19).

Parece-me serem afirmagdes claras. Fa-
zendo-as, o Tribunal nio pés, decerto, em
causa que o emprego na administragio pa-
blica continue a ser regulado pelos direitos
de cada um dos diversos Estados; apenas
quis dizer que, ao identificar o contetido
desta nogao, é necessirio atender is exigén-
cias proprias do direito comunitirio. Como
¢ obvio, de facto, permitir que os Estados
definam, por si s6s, aquele contetdo signifi-
caria atribuir s obriga¢ées que lhes incum-
bem por for¢a do principio da livre circula-
¢do uma relevincia diferente de Estado para
Estado e, assim, privar o Tratado de boa
parte do seu efeito atil (no mesmo sentido,
ver, para o artigo 55.°, primeiro paragrafo,
o citado acérdio Reyners, n.° 50).

5. E vamos aos problemas colocados nos

dois altimos pontos, isto &, 4 contradicfio,
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na verdade fundamental, entre «organi-
cismo» e «funcionalismo» na determinacio
do nosso conceito. No processo 149/79,
como sabemos, a Franca e, com ela, a Bél-
gica, a Republica Federal da Alemanha e o
Reino Unido adoptaram a primeira concep-
¢do. Seguindo, novamente, as propostas do
advogado-geral Mayras, o Tribunal, pelo
contrario, optou pela posi¢ao.oposta. O ar-
tigo 48.°, n.° 4 — afirmou ele — retira ao
dominio da livre circulagio «um complexo
de lugares que implicam a participagio, di-
recta ou indirecta, no exercicio dos poderes
publicos e nas fungdes que tém por objecto
a tutela dos interesses ptblicos do Estado ou
das outras pessoas colectivas puablicas. Tais
empregos, de facto, pressupdem da parte
dos seus titulares, a existéncia de uma rela-
¢do... de solidariedade face ao Estado, bem
como a-reciprocidade de direitos e deveres
que constituem o fundamento do vinculo de
cidadania» (acérdio de 17 de Dezembro de
1980, n.° 10).

O critério segundo o qual se deve apreciar o
emprego em questdo &, em suma, de tipo
material, isto &, radica nas «fungBes» que
respeitam ao lugar para projectar para la da
fronteira da liberdade de circulacio apenas
as que implicam o exercicio de poderes pi-
blicos e (ndo «ou»: os dois requisitos devem
estar preenchidos) que visam tutelar os inte-
resses piblicos do Estado e dos entes locais
menores. Afigura-se-me que este critério en-
contra um sélido apoio no sistema do Tra-
tado e, especialmente, no artigo 55.°, no
qual se fala das «actividades que... estejam
ligadas, mesmo ocasionalmente, ao exercicio
da autoridade ptiblica». A Franga, como vi-
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mos, discorda: afirma mesmo que a propria
auséncia de tais palavras no n.° 4 do artigo
48.° demonstra o alcance mais amplo da
derrogagio ai estabelecida. Mas o argu-
mento é débil. Como fez notar a Comissio,
no processo 149/79, o diferente teor das
duas normas explica-se & luz da diferenga
que existe entre as situagdes que se contem-
plam: por um lado, os trabalhadores subor-
dinados, que podem movimentar-se para
ocupar lugares na administragdo piblica nos
quais estd intrinseco o exercicio desses po-
deres; por outro, os trabalhadores autdno-
mos, que se estabelecem no estrangeiro para
exercer uma profissio necessariamente pri-
vada, se bem que susceptivel de comportar
um exercicio anélogo.

Que o critério funcional seja vilido est4,
portanto, assente. Mas como servir-se dele,
em concreto? O problema ndo é dispiciendo
e as dificuldades com que deparam as tenta-
tivas destinadas a soluciona-lo conferem
aparéncias de razoabilidade a proposta fran-
cesa de uma intervengdo legislativa que
«accione» o n.° 4 do artigo 48.° Esta pro-
posta suscita-me, no entanto, numerosas di-
vidas, mesmo abstraindo do risco de que ela
seja aproveitada para restringir o direito de
circulagao e reduzir a nada o acquis juris-
prudencial. O maior perigo da pretendida
intervengio é outro: o de congelar um pro-
cesso que, estando ligado ao fim da unidade
politica para a qual tende a integragio dos
Estados e¢ dos povos europeus, deve poder
desenvolver-se com um minimo de limita-
¢oes. De facto, é obvio que a garantia de
uma plena liberdade de movimentos impli-
caria a remogio dos obsticulos decorrentes
das diversas nacionalidades e levaria & ins-
tituigio de uma cidadania comunitiria ji
nio metaférica, como & hoje nos vossos
acoérdios, mas real.

Por outro lado, na obra do Tribunal as difi-
culdades is quais fiz refergncia encontram
mais do que uma resposta util. Assim &, em
primeiro lugar, no que respeita ao objecto ¢
aos limites da indagagio com vista a deter-
minar se 0 emprego em causa é interno ou
externo i derrogacio. No processo Sotgiu,
por exemplo, exclui-se que esta se pudesse
fundar em elementos como a natureza juri-
dica da relagdo entre administragio e agente
ou a categoria da qual este dltimo faca
parte: a auséncia de qualquer distingiio nas
normas — afirma-se, em especial, no n.° 5
— «torna irrelevante saber se um trabalha-
dor tem a qualificagio de operirio, agente
privado ou agente ptiblico ¢ se a sua relagio
de dependéncia ¢ disciplinada pelo direito
piblico ou pelo direito privado» [em sentido
contririo — mas trata-se de um obiter dic-
tum que tem todo o ar de um lapsus calami
— veja-se o acérdio de 8 de Maio de 1979,
processo 129/78, Bestuur Sociale Verzeke-
ringsbank de Amsterdam/Lohmann (Recueil
1979, p. 853), onde a norma do Regula-
mento n.° 1408/71 sobre a seguranga social
dos trabalhadores migrantes, que exclui os
regimes especiais dos empregados pablicos e
do pessoal equiparado, ¢ explicada como
«consequéncia légica do artigo 48.°,
n.° 1I»).

Mas ha que dizer o mesmo do conceito de
«exercicio de poderes piblicos». O Tribunal
—- ¢ trata-se, certamente, de uma escolha
ditada pelas preocupagdes a que acabei de
aludir — preferiu nio o determinar em abs-
tracto. Uma série de alusdes e, natural-
mente, as partes decisérias dos acérdios de
17 de Dezembro de 1980 € 26 de Maio de
1982 provam, todavia, que ele fez sua a de-
finigio dada pelo advogado-geral Mayras,
segundo a qual estes poderes sfio «a incar-
nag¢iio da soberania do Estado e (como tal)
permitem aos sujeitos que neles estfio inves-
tidos de se valerem de prerrogativas que e-
xorbitam do direito comum, de privilégios e
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de poderes coercivos aos quais os particula-
res se devem submeter» (conclusdes Rey-
ners, Recueil 1974, p. 665). Para serem ina-
cessiveis ao cidaddio de um outro Estado,
em suma, ndo basta que as tarefas em que se
consubstancia o emprego em causa prossi-
gam directamente fins pablicos, influindo
sobre a conduta e sobre a acgio dos particu-
lares. Elas devem envergar a couraga: sem
metaforas, devem traduzir-se em actos de
vontade que se imponham aos particulares
no sentido de que se exige a sua obediéncia
ou, se nio obedecerem, de obrigi-los a com
eles se conformarem. Fazer um elenco des-
ses actos — que, além do mais, tenha em
conta a segunda condi¢do posta pelo Tribu-
nal (a tutela dos interesses piiblicos) — &
praticamente impossivel; mas decerto que os
primeiros exemplos que vém i mente sZ0 0s
empregos aos quais sdo inerentes poderes de
policia, de defesa do Estado, de jurisdigao e
de langamento e/ou liquidagio de impostos.

6. Muitas outras coisas poderiam ser ditas
sobre este tema crucial: as observagdes que
fiz até aqui, todavia, sdo ji suficientes para
remover a pedra angular do bastido da de-
fesa francesa. Restam, ¢ verdade, os argu-
mentos que a Franga extrai quer da possibi-
lidade oferecida aos estrangeiros de entra-
rem na administracio ptblica mediante con-
tratos de trabalho, quer do principio da car-
reira; e se, sobre o primeiro, nio vale a pena
determo-nos, tdo dbvia é a sua contradicio
com o principio da igualdade.de tratamento,
o segundo merece outras referéncias & vossa
jurisprudéncia. Vimos em que consiste. Fa-
zei — diz o Governo de Paris — com que
um estrangeiro seja admitido num emprego
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permanente cujo titular tenha «vocagio a
carreira» e depois recusai promové-lo a um
lugar superior, porque importa o exercicio
de poderes publicos: em nome da liberdade
de circulagdo e do principio da igualdade,
acabarieis por provocar uma disparidade de
tratamento. A operagio traduz-se, portanto,
numa perda e mais vale renunciar a ela.

A tese é, inegavelmente, sugestiva e o advo-
gado-geral Mayras, de facto, tentou
adapté-la A sua construgio, propondo que
se considerasse «justificada & partida» a ex-
clusio da «entrada numa carreira que impli-
que... o acesso a um lugar de responsabili-
dade» (conclusdes no processo 149/79, Re-
cueil 1980, p. 3917). Mas o Tribunal rejei-
tou esta sugestio apds uma equilibrada ana-
lise dos custos e dos beneficios de cada uma
das linhas interpretativas em confronto. Nio
ha duvida, na verdade, que uma leitura libe-
ral do artigo 48.°, n.° 4, lance as bases de
tratamentos discriminatérios em sede de
promogcdes a certos empregos. Todavia, eles
sao menos intoleraveis do que o resultado a
que conduziria a opiniio do advogado-geral
e, mais ainda, a do Governo francés, ou
seja, uma reducido dos direitos reconhecidos
aos cidad@os comunitirios «que ultrapassa
aquilo que é necessirio para garantir o res-
peito pelos fins prosseguidos» por esta
norma (acérdio de 17 de Dezembro de
1980, n.° 22). Para mais, ha que referir
que, ao por em pratica estas inevitaveis dis-
criminagBes, se deverio ter em conta 0s
principios fundamentais do direito comuni-
tario; em particular, o principio da propor-
cionalidade impora que elas sejam mantidas
dentro dos limites impostos pela exigéncia



COMISSAO / FRANCA

de salvaguarda dos interesses gerais do Es-
tado.

Acrescente-se que as discriminagdes em
causa sdo as Onicas cuja existéncia se pode
admitir. No acérdio Sotgiu, na verdade, o
Tribunal afirmou que a exclusio do n.° 4
sé6 opera no momento do acesso (e por
acesso, depois do acérdio de 17 de Dezem-
bro de 1980, devemos ainda entender a pro-
mogio ou a transferéncia) ao emprego. Ja-
mais podera ser invocada para justificar tra-
tamentos desiguais em matéria de retribui-
¢io ou de outras condigoes de trabalho, re-
lativamente aos funciondrios ja admitidos ao
servigo.

7. Duas palavras, para concluir, sobre os
empregos que estio na origem do nosso
processo. Mesmo admitindo que a derroga-
¢io possa ser interpretada restritivamente —
argumentou em 1980 a Bélgica e repete-o
agora a Franga — os enfermeiros estdio in-
cluidos nela, dado poderem autorizar pres-
tagdes cujos custos oncram o Estado ou os
entes locais. Ora, eu nio duvido que os fun-
ciondrios em questio tenham este poder e
nem sequer discuto (embora tal me parega

um pouco estranho) que se trate de um po-
der «ptiblico», no sentido forte que referi
atras. Contudo, pelo que sei, as actividades
através das quais se exprime o seu exercicio
sao ocasionais ou acessérias e, portanto, se-
pariveis das tarefas principais desempenha-
das pelos agentes respectivos; se a razao
fosse s6 esta, parece-me que excluir os cida-
daos dos outros Estados-membros dos luga-
res correspondentes contrariaria o principio
da proporcionalidade. Tenha-se, pois, em
conta, que as tarefas dos enfermeiros nos
hospitais pablicos sdo idénticas as dos seus
colegas nas casas de satde privadas, relati-
vamente is quais nio opera a derrogagio do
n.° 4. Deduziremos dai que, se a direc¢iio
da clinica passasse de maos privadas para
miAos publicas, teria que despedir todo o
pessoal nao francés?

Em definitivo, um discipulo extremista de
Hegel acreditaria realmente que empregos
como o nosso nio estio ao alcance de es-
trangeiros. Mas quem nZo pensa que o Es-
tado seja «o ingresso de Deus no mundo»
(«der Staat ist der Gang Gottes in der
Welt») deverd, necessariamente, concluir em
sentido contrario.

8. Por todas as consideragdes até aqui expendidas, convido-vos a considerar pro-
cedente a acgiio proposta pela Comissio das Comunidades Europeias em 21 de
Dezembro de 1984. Sugiro-vos, portanto, que declareis que, ao impor a posse de
cidadania como requisito para a nomeagio e a efectivagio em empregos definitivos
de enfermeiros nos hospitais pablicos, a Reptiblica Francesa ndo cumpriu as obri-
gacoes que lhe sio impostas pelo Tratado CEE.

Na base do critério do vencimento, o Governo réu deve ser condenado nas despe-

sas do processo.
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