
RECOMANDĂRI

RECOMANDAREA (UE) 2022/2547 A CONSILIULUI 

din 13 decembrie 2022

de modificare a Recomandării (UE) 2022/107 privind o abordare coordonată pentru a facilita libera 
circulație în condiții de siguranță pe durata pandemiei de COVID-19 

(Text cu relevanță pentru SEE) 

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 21 alineatul (2), articolul 168 alineatul 
(6) și articolul 292 prima și a doua teză,

având în vedere propunerea Comisiei Europene,

întrucât:

(1) La 25 ianuarie 2022, Consiliul a adoptat Recomandarea (UE) 2022/107 (1). Recomandarea (UE) 2022/107 urmează 
o abordare „axată pe persoane” în ceea ce privește restricțiile privind libera circulație legate de pandemia de 
COVID-19, prevăzând că o persoană care deține un certificat valabil eliberat în temeiul Regulamentului (UE) 
2021/953 al Parlamentului European și al Consiliului (2) („certificatul digital al UE privind COVID”) nu ar trebui, în 
principiu, să facă obiectul unor restricții suplimentare, cum ar fi testele sau carantina, indiferent de locul de plecare 
din Uniune. Persoanele care nu dețin un certificat digital al UE privind COVID ar putea fi obligate să efectueze un 
test înainte de sosire sau în termen de cel mult 24 de ore după sosire. Recomandarea (UE) 2022/107 a adaptat, de 
asemenea, metodologia hărții bazate pe codul de culori de tip „semafor”, care indică situația epidemiologică la nivel 
regional în întreaga Uniune, stabilită prin Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului (3) și publicată săptămânal 
de Centrul European de Prevenire și Control al Bolilor.

(2) La 25 noiembrie 2021, când Comisia a adoptat propunerea sa (4) care urma să devină Recomandarea (UE) 
2022/107, situația epidemiologică privind pandemia de COVID-19 era semnificativ diferită de cea actuală. La 
momentul respectiv, varianta Delta care determina îngrijorare era încă predominantă în Uniune. După mai mult de 
zece luni, varianta Omicron foarte ușor transmisibilă a devenit, sub forma unor subvariante diferite, varianta 
dominantă în Uniune.

(3) Omicron este mai puțin gravă decât varianta Delta observată anterior, iar acest lucru poate fi atribuit, cel puțin 
parțial, efectului protector al vaccinării și al infectării anterioare (5). Prin urmare, în combinație cu nivelurile mai 
ridicate de protecție dobândită în urma vaccinării și a infectării anterioare, presiunea asupra sistemelor de sănătate 
rămâne în prezent la niveluri gestionabile, chiar și în perioadele de vârf temporare ale infecțiilor, cum ar fi valul 
cauzat de subvariantele Omicron BA.4 și BA.5 observat în vara anului 2022.

(4) Restricțiile privind libera circulație instituite ca răspuns la pandemia de COVID-19 nu ar trebui să depășească ceea ce 
este strict necesar pentru a proteja sănătatea publică. Astfel cum se menționează la punctele 1 și 2 din Recomandarea 
(UE) 2022/107 a Consiliului, orice astfel de restricții ar trebui, în conformitate cu principiile necesității și proporțio
nalității, să fie eliminate de îndată ce situația epidemiologică o permite. Până în august 2022, toate statele membre 
eliminaseră ansamblul măsurilor care afectau libera circulație a persoanelor în Uniune, inclusiv cerința conform 
căreia călătorii trebuiau să dețină un certificat digital al UE privind COVID.

(1) Recomandarea (UE) 2022/107 a Consiliului din 25 ianuarie 2022 privind o abordare coordonată pentru a facilita libera circulație în 
condiții de siguranță pe durata pandemiei de COVID-19 și de înlocuire a Recomandării (UE) 2020/1475 (JO L 18, 27.1.2022, p. 110).

(2) Regulamentul (UE) 2021/953 al Parlamentului European și al Consiliului din 14 iunie 2021 privind cadrul pentru eliberarea, 
verificarea și acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare și vindecare de COVID-19 (certificatul digital al UE privind 
COVID) pentru a facilita libera circulație pe durata pandemiei de COVID-19 (JO L 211, 15.6.2021, p. 1).

(3) Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind o abordare coordonată a restricționării liberei circulații 
ca răspuns la pandemia de COVID-19 (JO L 337, 14.10.2020, p. 3).

(4) Propunere de recomandare a Consiliului privind o abordare coordonată pentru a facilita libera circulație în condiții de siguranță pe 
durata pandemiei de COVID-19 și de înlocuire a Recomandării (UE) 2020/1475 [COM(2021) 749 final].

(5) https://www.ecdc.europa.eu/en/covid-19/latest-evidence/clinical
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(5) Prin urmare, abordarea prevăzută în Recomandarea (UE) 2022/107 ar trebui adaptată. În special, recomandarea 
respectivă ar trebui modificată pentru a prevedea că statele membre nu ar trebui, în principiu, să impună nicio 
restricție legată de pandemie privind libera circulație a persoanelor din motive de sănătate publică. Valul din vara 
anului 2022 arată cum circulația intensă a virusului, ca urmare a apariției unei noi variante care determină 
îngrijorare, nu conduce neapărat la o presiune considerabilă asupra sistemelor naționale de sănătate. Acest lucru 
evidențiază importanța unei abordări prudente atunci când se ia în considerare introducerea unor restricții privind 
libera circulație a persoanelor pe baza numărului de cazuri sau a prezenței unei noi variante.

(6) În același timp, pandemia mondială de COVID-19 nu s-a încheiat. Nu pot fi excluse noi valuri de infecții care ar putea 
conduce la agravarea situației epidemiologice, inclusiv ca urmare a apariției unei noi variante care determină 
îngrijorare sau este de interes epidemiologic. Prin urmare, este important să se continue coordonarea eforturilor de 
pregătire în întreaga Uniune. Ca parte a acestor eforturi, la 29 iunie 2022, Parlamentul European și Consiliul au 
prelungit perioada de aplicare a Regulamentului (UE) 2021/953 referitor la certificatul digital al UE privind COVID 
până la 30 iunie 2023.

(7) Extinderea cadrului referitor la certificatul digital al UE privind COVID asigură faptul că cetățenii Uniunii pot 
continua să beneficieze de certificate de vaccinare, testare și vindecare de COVID-19 interoperabile și reciproc 
acceptate în situațiile în care statele membre ar putea considera necesar să reintroducă temporar anumite restricții 
privind libera circulație bazate pe sănătatea publică. În același timp, este important să se sublinieze faptul că 
Regulamentul (UE) 2021/953 nu obligă în niciun caz statele membre să solicite dovada vaccinării, testării sau 
vindecării în contextul exercitării liberei circulații.

(8) În cazul în care, ca răspuns la o înrăutățire gravă a situației epidemiologice, un stat membru consideră că restricțiile 
privind libera circulație sunt totuși necesare pentru a proteja sănătatea publică și proporționale, restricțiile 
respective ar trebui să se limiteze la a le impune călătorilor să dețină un certificat digital al UE privind COVID 
valabil. În special, persoanele care călătoresc în interiorul Uniunii și care dețin un certificat digital al UE privind 
COVID valabil nu ar trebui, în astfel de situații, să fie obligate să se supună carantinei, autoizolării sau testării 
suplimentare. Pentru a stabili dacă o situație ar trebui să fie calificată drept o înrăutățire gravă a situației 
epidemiologice, statele membre ar trebui să ia în considerare în special presiunea asupra sistemului lor de sănătate 
din cauza COVID-19, în special în ceea ce privește spitalizările și numărul pacienților internați în spitale și în 
unitățile de terapie intensivă, gravitatea variantelor SARS-CoV-2 care circulă, precum și informațiile furnizate de 
Centrul European de Prevenire și Control al Bolilor cu privire la evoluția situației epidemiologice. În acest context, 
Centrul European de Prevenire și Control al Bolilor publică date relevante privind evoluția situației epidemiologice.

(9) Statele membre ar trebui, de asemenea, să evalueze dacă este probabil ca astfel de restricții să aibă un impact pozitiv 
asupra situației epidemiologice, inclusiv o scădere semnificativă a presiunii exercitate asupra sistemelor naționale de 
sănătate, având în vedere că, în mod normal, factorii interni influențează în mai mare măsură situația epidemiologică 
decât călătoriile transfrontaliere. În astfel de situații, intervențiile nefarmaceutice interne, cum ar fi purtarea măștilor, 
ventilația și distanțarea fizică, mai degrabă decât restricțiile de călătorie, pot fi eficace în încetinirea răspândirii 
COVID-19, dacă sunt aplicate din timp și pe scară largă și dacă sunt suficient puse în practică de societate (6).

(10) În ceea ce privește posibila cerință de a deține un certificat digital al UE privind COVID valabil, modificările 
Regulamentului (UE) 2021/953 introduse prin Regulamentul (UE) 2022/1034 al Parlamentului European și al 
Consiliului (7) ar trebui să se reflecte în Recomandarea (UE) 2022/107. În primul rând, ar trebui menționat faptul că 
certificatele digitale ale UE privind COVID eliberate persoanelor care participă la studii clinice pentru vaccinurile 
împotriva COVID-19 pot fi acceptate de alte state membre pentru a elimina restricțiile privind libera circulație. 

(6) A se vedea, de asemenea, Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și 
Comitetul Regiunilor, COVID-19 – Susținerea pregătirii și a răspunsului UE: privire asupra perspectivei [COM(2022) 190 final].

(7) Regulamentul (UE) 2022/1034 al Parlamentului European și al Consiliului din 29 iunie 2022 de modificare a Regulamentului 
(UE) 2021/953 privind cadrul pentru eliberarea, verificarea și acceptarea certificatelor interoperabile de vaccinare, testare și vindecare 
de COVID-19 (certificatul digital al UE privind COVID) pentru a facilita libera circulație pe durata pandemiei de COVID-19 (JO L 173, 
30.6.2022, p. 37).
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Pentru a facilita exercitarea liberei circulații a cetățenilor Uniunii cărora li s-a administrat un vaccin împotriva 
COVID-19 în cazul căruia s-a finalizat procedura de înscriere pe lista OMS privind utilizările de urgență, statelor 
membre li se recomandă, de asemenea, să accepte certificatele digitale ale UE privind COVID eliberate în urma 
administrării unor astfel de vaccinuri. În plus, certificatele de testare și vindecare pot fi eliberate acum pe baza 
testelor antigenice efectuate în laborator.

(11) Având în vedere situația lor specifică sau faptul că îndeplinesc o funcție esențială, anumite categorii de călători ar 
trebui să fie scutiți de o posibilă obligație de a deține un certificat digital al UE privind COVID, atunci când exercită 
această funcție esențială. Având în vedere situația actuală în materie de securitate, este important ca această listă să 
includă în mod expres diplomații, personalul organizațiilor internaționale, persoanele invitate de organizațiile 
internaționale, personalul militar, lucrătorii din domeniul ajutorului umanitar și personalul de protecție civilă. Lista 
ar trebui să includă, de asemenea, persoanele care intră sub incidența articolului 2 din Decizia de punere în aplicare 
(UE) 2022/382 a Consiliului (8) și să fie în concordanță cu Recomandarea (UE) 2022/2548 a Consiliului (9). În 
același timp, acest lucru nu ar trebui să împiedice statele membre să ofere acestor categorii de persoane posibilitatea 
de a se vaccina și testa.

(12) Pentru a putea reacționa rapid la noile variante ale SARS-CoV-2, ar trebui menținută procedura de activare a unei 
„frâne de urgență”, și anume posibilitatea de a lua alte măsuri în plus față de certificatul digital al UE privind COVID. 
Această procedură ar putea fi utilizată ca răspuns la apariția unei noi variante a SARS-CoV-2 care determină 
îngrijorare sau este de interes epidemiologic, cu scopul de a încetini răspândirea acesteia prin intermediul 
restricțiilor de călătorie, de a câștiga timp în vederea mobilizării unor capacități suplimentare pentru spitale și de a 
declanșa dezvoltarea de vaccinuri. Aceasta ar putea fi utilizată și în situațiile în care situația epidemiologică se 
deteriorează rapid și grav într-un mod care sugerează apariția unei noi variante a SARS-CoV-2 care determină 
îngrijorare sau este de interes epidemiologic.

(13) În cazul în care un stat membru introduce o cerință de a prezenta un certificat digital al UE privind COVID valabil 
sau în cazul în care ia măsuri suplimentare în conformitate cu procedura de activare a unei „frâne de urgență”, 
acesta ar trebui să informeze rapid Comisia și celelalte state membre în consecință prin intermediul rețelei 
mecanismului integrat al UE pentru un răspuns politic la crize (IPCR) și să furnizeze informații cu privire la 
motivele, impactul preconizat, intrarea în vigoare și durata oricăror astfel de restricții de călătorie. Acestea ar trebui 
să includă informații cu privire la motivul pentru care introducerea unor astfel de restricții de călătorie respectă 
principiile necesității și proporționalității, de exemplu datorită situației geografice specifice a statului membru în 
cauză sau a vulnerabilităților specifice ale sistemului său național de sănătate. Acest lucru ar trebui să contribuie, de 
asemenea, la asigurarea coerenței cu normele privind călătoriile din țări terțe. Pentru a asigura o coordonare eficace 
la nivelul Uniunii, rețeaua IPCR ar trebui să se reunească rapid pentru a reexamina situația în cazul în care un stat 
membru declanșează „frâna de urgență”.

(14) Pentru a obține în timp util informații relevante și reprezentative cu privire la apariția și circulația variantelor SARS- 
CoV-2 care determină îngrijorare sau sunt de interes epidemiologic, statele membre ar trebui să evalueze circulația 
diferitelor variante ale SARS-CoV-2 în comunitate prin selectarea de eșantioane reprezentative pentru secvențiere, 
să efectueze caracterizarea genetică și să raporteze rezultatele tipizării variantelor în conformitate cu orientările 
privind secvențierea publicate de Centrul European de Prevenire și Control al Bolilor (10).

(15) De asemenea, este important să se asigure că informațiile cu privire la orice noi măsuri sunt puse la dispoziția 
publicului cât mai curând posibil. Într-adevăr, astfel cum a precizat Comisia în comunicarea sa din 2 septembrie 
2022 (11), statele membre ar trebui să facă tot posibilul pentru a se asigura că potențialii călători sunt bine informați 
cu privire la posibilele restricții de călătorie cu care se pot confrunta atunci când intră într-un alt stat membru. 
Platforma web Re-Open EU rămâne un punct de referință esențial pentru orice persoană care călătorește în Uniune.

(8) Decizia de punere în aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existenței unui aflux masiv de persoane 
strămutate din Ucraina în înțelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE și având drept efect introducerea unei protecții temporare 
(JO L 71, 4.3.2022, p. 1).

(9) Recomandarea (UE) 2022/2548 a Consiliului din 13 decembrie 2022 privind o abordare coordonată pentru a călători în Uniune pe 
durata pandemiei de COVID-19 și de înlocuire a Recomandării (UE) 2020/912 a Consiliului (a se vedea pagina 146 din prezentul 
Jurnal Oficial).

(10) https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/methods-detection-and-characterisation-sars-cov-2-variants-second-update
(11) Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor – 

Răspunsul UE la COVID-19: pregătirea pentru toamna și iarna anului 2023 [COM(2022) 452 final].
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(16) Este oportun să se suspende elaborarea hărții bazate pe codul de culori de tip „semafor” publicate de către Centrul 
European de Prevenire și Control al Bolilor de la adoptarea Recomandării (UE) 2020/1475 în octombrie 2020. 
Având în vedere evoluțiile epidemiologice, metodologia hărții a fost adaptată de mai multe ori. Cea mai recentă 
versiune a hărții, în care s-a utilizat rata de notificare pe o perioadă de 14 zile ponderată în funcție de rata de 
vaccinare, s-a bazat pe experiența cu varianta Delta. Cu toate acestea, numărul mare de infecții cauzate de varianta 
Omicron a condus la marcarea unor părți mari ale hărții cu „roșu închis”, în pofida faptului că toate statele membre 
și-au ridicat restricțiile privind libera circulație. În plus, întrucât statele membre și-au adaptat regimurile de testare, 
mai multe regiuni au apărut în „gri închis” din cauza faptului că ratele de testare raportate au scăzut sub pragul 
stabilit prin Recomandarea (UE) 2022/107. Această orientare a strategiilor de testare către eșantioane reprezentative 
ale populației nu se va schimba în viitorul apropiat. Prin urmare, harta bazată pe codul de culori de tip „semafor” nu 
mai oferă o descriere adecvată a situației epidemiologice din Uniune. În urma discuțiilor cu statele membre și cu 
Comisia, Centrul European de Prevenire și Control al Bolilor a suspendat deja temporar publicarea hărții în iulie 
2022.

(17) În consecință, trimiterile la măsurile suplimentare specifice pentru persoanele care călătoresc din zonele „roșu închis” 
ar trebui eliminate din Recomandarea (UE) 2022/107, împreună cu harta bazată pe codul de culori de tip „semafor”.

(18) Prezentarea obligatorie a formularelor de localizare a pasagerilor („PLF”) în contextul călătoriilor în interiorul UE în 
scopul depistării contacților constituie o cerință suplimentară pentru exercitarea liberei circulații. O astfel de cerință 
nu este, așadar, justificată decât dacă este necesară și proporțională. În special, statele membre nu ar trebui să le 
impună călătorilor care utilizează mijloace de transport private, fie că este vorba de deplasări cu autoturisme, 
biciclete sau pe jos, să prezinte PLF. Acest lucru se datorează faptului că expunerea lor este în mod necesar mai 
puțin intensă decât în cazul transportului public și că, de regulă, vor cunoaște identitatea persoanelor cu care 
călătoresc.

(19) Totodată, în cazul în care statele membre doresc să activeze procedura de depistare a contacților pasagerilor 
transfrontalieri, sunt disponibile instrumente comune, cum ar fi formularul digital al UE de localizare a pasagerilor 
și modulul de schimb de date selectiv al sistemului de alertă precoce și răspuns rapid, pentru a face schimb de date 
privind pasagerii în vederea consolidării capacităților de depistare a contacților, limitând în același timp sarcinile 
pentru pasageri și operatorii de transport. Pentru a evita necesitatea prezentării PLF, statele membre ar putea, atunci 
când dreptul intern permite acest lucru și în conformitate cu normele de protecție a datelor, să ia în considerare, de 
asemenea, utilizarea datelor existente privind pasagerii în scopul depistării contacților.

(20) Comisia, cu sprijinul Centrului European de Prevenire și Control al Bolilor, ar trebui să continue revizuirea periodică 
a Recomandării (UE) 2022/107 și să transmită constatările sale Consiliului spre examinare, împreună cu o 
propunere de modificare a recomandării respective, dacă este necesar,

ADOPTĂ PREZENTA RECOMANDARE:

Recomandarea (UE) 2022/107 se modifică după cum urmează:

1. Titlul „Un cadru coordonat pentru a facilita libera circulație în condiții de siguranță pe durata pandemiei de COVID-19” 
de după punctul 10 se înlocuiește cu următorul text:

„Un cadru coordonat privind libera circulație pe durata pandemiei de COVID-19”.

2. Punctul 11 se înlocuiește cu următorul text:

„11. Statele membre nu ar trebui să impună restricții legate de pandemie privind dreptul la libera circulație a 
persoanelor din motive de sănătate publică, cu excepția situațiilor menționate la punctele 11a și 22.”

3. Se introduc următoarele puncte 11a, 11b și 11c:

„11a. Fără a aduce atingere procedurii de activare a unei «frâne de urgență» prevăzute la punctul 22, un stat membru 
ar trebui să introducă restricții legate de pandemie privind dreptul la libera circulație a persoanelor din motive 
de sănătate publică numai în conformitate cu principiile generale prevăzute la punctele 1-10 și ca răspuns la o 
înrăutățire gravă a situației epidemiologice.
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Pentru a stabili dacă o situație ar trebui, în sensul primului paragraf, să fie calificată drept o înrăutățire gravă, 
statele membre ar trebui să țină seama, în special, de presiunea exercitată asupra sistemelor lor de sănătate din 
cauza COVID-19, în special în ceea ce privește spitalizările și numărul pacienților internați în spitale și în 
unitățile de terapie intensivă, de gravitatea variantelor SARS-CoV-2 care circulă, precum și de informațiile 
furnizate periodic de Centrul European de Prevenire și Control al Bolilor cu privire la evoluția situației 
epidemiologice.

Înainte de introducerea unor astfel de restricții, statul membru în cauză ar trebui să evalueze dacă este probabil 
ca acestea să aibă un impact pozitiv asupra situației epidemiologice, inclusiv o scădere semnificativă a presiunii 
exercitate asupra sistemelor naționale de sănătate.

11b. În cazul în care un stat membru impune restricții în temeiul punctului 11a, călătorii ar trebui să aibă obligația de 
a deține numai un certificat digital al UE privind COVID valabil eliberat în temeiul Regulamentului (UE) 
2021/953, care îndeplinește condițiile de la punctul 12.

În acest context, ar trebui să se aplice următoarele derogări:

(a) derogările de la necesitatea de a deține un certificat digital al UE privind COVID valabil, prevăzute la punctul 
16;

(b) măsurile suplimentare luate în conformitate cu procedura de activare a unei «frâne de urgență» prevăzute la 
punctul 22 pentru a întârzia răspândirea noilor variante ale SARS CoV-2 care determină îngrijorare sau 
sunt de interes epidemiologic.

11c. În cazul în care un stat membru impune restricții în temeiul punctului 11a, acesta ar trebui să informeze rapid 
Comisia și celelalte state membre în consecință, prin intermediul rețelei mecanismului integrat al UE pentru un 
răspuns politic la crize (IPCR). În acest scop, statul membru ar trebui să furnizeze următoarele informații:

(a) motivele unei astfel de cerințe, inclusiv conformitatea acesteia cu principiile necesității și proporționalității;

(b) o estimare a impactului preconizat al unei astfel de cerințe asupra situației epidemiologice;

(c) intrarea în vigoare, data revizuirii, dacă este cazul, și durata planificată a unei astfel de cerințe.

În plus, astfel de restricții ar trebui discutate în cadrul rețelei IPCR, inclusiv în vederea asigurării coerenței cu 
Recomandarea (UE) 2022/2548.”

4. Punctul 12 se înlocuiește cu următorul text:

„12. Ar trebui să fie acceptate următoarele certificate digitale ale UE privind COVID dacă este posibil să se verifice 
autenticitatea, valabilitatea și integritatea acestora:

(a) certificatele de vaccinare eliberate în conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/953 pentru un vaccin 
împotriva COVID-19 care intră sub incidența articolului 5 alineatul (5) primul paragraf din regulamentul 
respectiv sau pentru un vaccin împotriva COVID-19 în cazul căruia s-a finalizat procedura de înscriere pe 
lista OMS privind utilizările de urgență și care indică faptul că titularul:

— a finalizat seria de vaccinare primară și au trecut cel puțin 14 zile de la ultima doză; sau

— a primit una sau mai multe doze de rapel după finalizarea seriei de vaccinare primară,

cu condiția ca perioada de acceptare prevăzută în Regulamentul (UE) 2021/953 să nu fi expirat încă.

Statele membre ar putea accepta, de asemenea, certificatele de vaccinare eliberate pentru alte vaccinuri 
împotriva COVID-19 care intră sub incidența articolului 5 alineatul (5) al doilea paragraf din Regulamentul 
(UE) 2021/953 sau certificatele de vaccinare eliberate în temeiul articolului 5 alineatul (5) al patrulea 
paragraf din Regulamentul (UE) 2021/953.

Pe baza unor dovezi științifice suplimentare, Comisia ar trebui să reevalueze cu regularitate abordarea 
stabilită la litera (a);
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(b) certificatele de testare eliberate în conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/953 care să indice obținerea 
unui rezultat negativ al testului:

— cu cel mult 72 de ore înainte de plecare, în cazul unui test de amplificare a acidului nucleic molecular 
(NAAT); sau

— cu cel mult 24 de ore înainte de plecare, în cazul unui test antigenic inclus în lista comună a UE a testelor 
antigenice pentru COVID-19 convenită de Comitetul pentru securitate sanitară (12).

În ceea ce privește scopul efectuării de călătorii în virtutea dreptului la liberă circulație, statele membre ar 
trebui să accepte ambele tipuri de teste.

Statele membre ar trebui să încerce să se asigure că certificatele de testare se eliberează în cel mai scurt 
termen posibil după prelevarea probei de testare;

(c) certificatele de vindecare eliberate în conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/953, cu condiția ca perioada 
de valabilitate în conformitate cu regulamentul respectiv să nu fi expirat încă.”

5. Punctul 15 se înlocuiește cu următorul text:

„15. În cazul în care un stat membru introduce o cerință de a deține un certificat digital al UE privind COVID valabil, 
persoanele care nu îl dețin ar putea fi obligate să se supună unui test NAAT sau unui test antigenic inclus în lista 
comună a UE a testelor antigenice pentru COVID-19 înainte de sosire sau în termen de cel mult 24 de ore de la 
sosire. Această dispoziție nu se aplică persoanelor scutite de obligația de a deține un certificat digital al UE 
privind COVID în conformitate cu punctul 16.”

6. La punctul 16, litera (a) se înlocuiește cu următorul text:

„(a) următoarele categorii de călători care au o funcție sau o necesitate esențială, atunci când exercită această funcție 
sau necesitate esențială:

— lucrătorii din transporturi sau furnizorii de servicii de transport, inclusiv șoferii și echipajele de șoferi ale 
vehiculelor de marfă care transportă mărfuri destinate utilizării pe teritoriul respectiv, precum și cei care se 
află numai în tranzit;

— personalul medical, cercetătorii din domeniul sănătății și personalul care se ocupă de îngrijirea persoanelor în 
vârstă;

— pasagerii care călătoresc din motive medicale sau familiale imperative;

— diplomații, personalul organizațiilor internaționale, persoanele invitate de organizații internaționale, 
personalul militar, lucrătorii din domeniul ajutorului umanitar, personalul de protecție civilă și persoanele 
care intră sub incidența articolului 2 din Decizia de punere în aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului (13);

— pasagerii aflați în tranzit;

— navigatorii;

— persoanele care lucrează în infrastructuri critice sau în alte infrastructuri esențiale.”

7. Titlul „Harta UE bazată pe codul de culori de tip «semafor» și excepții și măsuri suplimentare prevăzute în baza 
acesteia” de după punctul 16 se elimină.

8. Punctele 17, 18 și 19 se elimină.

9. La punctul 20, al doilea paragraf se înlocuiește cu următorul text:

„Pentru a sprijini statele membre, Centrul European de Prevenire și Control al Bolilor ar trebui să continue să publice 
informații și date privind variantele SARS-CoV-2 care determină îngrijorare sau sunt de interes epidemiologic.”

10. Punctele 21, 22 și 23 se înlocuiesc cu următorul text:

„21. Statele membre ar trebui să evalueze circulația diferitelor variante ale SARS-CoV-2 în comunitate prin selectarea 
de eșantioane reprezentative pentru secvențiere, să efectueze caracterizarea genetică și să raporteze rezultatele 
tipizării variantelor în conformitate cu orientările privind secvențierea publicate de Centrul European de 
Prevenire și Control al Bolilor.

(12) Disponibil la: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/public-health/high-quality-covid-19-testing_en
(13) Decizia de punere în aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existenței unui aflux masiv de persoane 

strămutate din Ucraina în înțelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE și având drept efect introducerea unei protecții temporare 
(JO L 71, 4.3.2022, p. 1).
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22. În cazul în care, ca răspuns la apariția unei noi variante a SARS-CoV-2 care determină îngrijorare sau este de 
interes epidemiologic, un stat membru impune călătorilor, inclusiv titularilor de certificate digitale ale UE 
privind COVID, să se supună, după intrarea pe teritoriul său, carantinei sau autoizolării sau să fie supuși unui 
test pentru depistarea infecției cu SARS-CoV-2 sau în cazul în care impune alte restricții titularilor unor astfel de 
certificate, acesta ar trebui, prin intermediul IPCR, să informeze rapid Comisia și celelalte state membre în 
consecință, inclusiv prin furnizarea informațiilor menționate la punctul 11c din prezenta recomandare și la 
articolul 11 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/953. Dacă este posibil, aceste informații ar trebui să fie 
furnizate cu 48 de ore înainte de introducerea acestor noi restricții. Ori de câte ori este posibil, aceste măsuri ar 
trebui să fie limitate la nivel regional. Statele membre ar trebui să privilegieze testarea în raport cu alte măsuri.

Acest lucru ar trebui să se aplice și în situațiile în care situația epidemiologică se înrăutățește rapid și grav într-un 
mod care sugerează apariția unei noi variante a SARS-CoV-2 care determină îngrijorare sau este de interes 
epidemiologic.

23. În cazul în care un stat membru instituie procedura de activare a unei «frâne de urgență» și, prin urmare, le 
impune lucrătorilor din transporturi și furnizorilor de servicii de transport obligația de a efectua un test pentru 
depistarea infecției cu SARS-CoV-2, ar trebui să se utilizeze teste antigenice rapide și nu ar trebui să se impună 
carantina, iar acest lucru nu ar trebui să conducă la perturbări ale transporturilor. În cazul în care apar 
perturbări ale transporturilor sau ale lanțurilor de aprovizionare, statele membre ar trebui să elimine sau să 
abroge imediat astfel de cerințe de testare sistematică pentru a menține funcționarea «culoarelor verzi». În plus, 
alte tipuri de călători care intră sub incidența punctului 16 literele (a) și (b) nu ar trebui să fie obligați să se 
supună carantinei sau autoizolării.”

11. Punctul 24 se înlocuiește cu următorul text:

„În cazul în care un stat membru are în vedere declanșarea «frânei de urgență» ca răspuns la apariția unei noi variante 
SARS-CoV-2 care suscită îngrijorare sau interes epidemiologic, rețeaua IPCR ar trebui convocată în următoarele 48 de 
ore pentru a discuta necesitatea unor măsuri coordonate la nivelul UE care să întârzie răspândirea noii variante, în 
strânsă cooperare cu Comisia și cu sprijinul Centrului European de Prevenire și Control al Bolilor. În cursul unei astfel 
de reuniuni de coordonare, statul membru în cauză ar trebui să prezinte motivele pentru care are în vedere declanșarea 
«frânei de urgență». Măsurile discutate ar trebui puse în aplicare de statele membre, dacă este cazul, în mod coordonat.

Pe baza evaluării periodice efectuate de Centrul European de Prevenire și Control al Bolilor referitoare la noile dovezi 
privind variantele, a discuțiilor relevante privind sănătatea publică din cadrul Comitetului pentru securitate sanitară și 
a analizei furnizate de grupul european de experți pentru variantele SARS-CoV-2, Comisia poate, de asemenea, să 
propună o discuție în cadrul Consiliului cu privire la o nouă variantă a SARS-CoV-2 care determină îngrijorare sau 
este de interes epidemiologic.”

12. Punctul 27 se înlocuiește cu următorul text:

„27. În cazul în care, în contextul punctelor 11a sau 22, statele membre impun persoanelor care călătoresc pe 
teritoriul lor prin mijloace de transport colectiv cu locuri sau cabine prealocate să transmită formulare de 
localizare a pasagerilor (PLF) în scopul depistării contacților în conformitate cu cerințele de protecție a datelor, 
acestea sunt încurajate să utilizeze formularul digital al UE de localizare a pasagerilor creat prin acțiunea 
comună «EU Healthy Gateways» (14) și să utilizeze funcționalitatea de schimb de date selectiv a Sistemului de 
alertă precoce și răspuns rapid, instituit prin articolul 8 din Decizia 1082/2013/UE a Parlamentului European și 
a Consiliului (15), inclusiv orice informații structurate relevante pentru depistarea contacților transfrontaliere. 
Statele membre nu ar trebui să solicite prezentarea de PLF pentru călătoriile cu mijloace de transport private. 
Atunci când este posibil în temeiul dreptului intern și în conformitate cu normele de protecție a datelor, statele 
membre ar putea să ia în considerare, de asemenea, utilizarea datelor existente privind pasagerii în scopul 
depistării contacților.”

13. Punctele 29 și 30 se înlocuiesc cu următorul text:

„29. În conformitate cu articolul 11 din Regulamentul (UE) 2021/953, statele membre ar trebui să furnizeze părților 
interesate relevante și publicului larg informații clare, cuprinzătoare și în timp util cu privire la orice măsuri care 
afectează dreptul la liberă circulație și orice cerințe conexe, cum ar fi necesitatea de a prezenta un PLF. Acestea 
includ informații privind eliminarea sau absența unor astfel de cerințe. Informațiile ar trebui să fie publicate și 
într-un format care poate fi citit automat.

(14) https://www.euplf.eu/en/home/index.html
(15) Decizia nr. 1082/2013/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 22 octombrie 2013 privind amenințările transfrontaliere 

grave pentru sănătate și de abrogare a Deciziei nr. 2119/98/CE (JO L 293, 5.11.2013, p. 1).
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30. Aceste informații ar trebui să fie actualizate periodic de către statele membre și, de asemenea, să fie puse la 
dispoziție în timp util pe platforma web «Re-Open EU». De asemenea, statele membre ar trebui să furnizeze pe 
platforma «Re-Open EU» informații privind orice utilizare la nivel național a certificatelor digitale ale UE privind 
COVID.

Informațiile cu privire la orice măsuri noi ar trebui publicate cât mai curând posibil și, ca regulă generală, cu cel 
puțin 24 de ore înainte de intrarea lor în vigoare, ținând seama de faptul că este necesară o anumită flexibilitate 
pentru urgențele epidemiologice.”

14. Anexa se elimină.

Adoptată la Bruxelles, 13 decembrie 2022.

Pentru Consiliu
Președintele

M. BEK
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