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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

5 ta’ Settembru 2024-*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika estera u ta’ sigurta komuni — Mizuri restrittivi
stabbiliti fir-rigward ta’ Burma/il-Mjanmar — Projbizzjoni fuq l-importazzjoni ta’ oggetti li
joriginaw jew li jigu esportati minn Burma/il-Mjanmar — Regolament (KE) Nru 194/2008 —
Artikolu 2(2)(a) — Zkuk tat-tik li joriginaw minn Burma/il-Mjanmar esportati u pprocessati
fit-Tajwan qabel it-trasport taghhom lejn 1-Unjoni Ewropea — Regolament (KEE) Nru 2913/92 —
Kodi¢i Doganali tal-Komunita — Artikolu 24 — Kuncett ta’ “ipprocessar jew hidma sostanzjali” —
Zkuk tat-tik li tnehhewlhom il-frieghi u 1-qoxra, gew isserrati fil-forma ta’ kubi tal-injam jew gew
isserrati finjam tat-tik isserrat fit-Tajwan — Certifikat ta’ origini mahrug mill-awtoritajiet
Tajwanizi — Valur ta’ dan i¢-certifikat ghad-determinazzjoni, mill-awtoritajiet doganali tal-Istati
Membri, tal-origini ta” dawn iz-zkuk tat-tik”

Fil-Kawza C-67/23,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni
tas-17 ta’ Novembru 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Frar 2023, fil-procedura
kriminali kontra

S.Z.,

fil-prezenza ta”:

W. GmbH,

Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, T. von Danwitz, P. G. Xuereb (Relatur), A.
Kumin u L. Ziemele, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal S.Z., minn G. Schwendinger, Rechtsanwalt,

— ghal W. GmbH, minn K. Gocke, Rechtsanwiltin,

— ghall-Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof, minn P. Frank, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Carpus Carcea, C. Hédlmayr u F. Moro, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(2)(a)
tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 194/2008 tal-25 ta’ Frar 2008 li jgedded u jsahhah il-mizuri
restrittivi fir-rigward ta’ Burma/il-Mjanmar u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 817/2006
(GU 2008, L 66, p. 1).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proceduri kriminali mibdija kontra S.Z. ghall-ksur
tal-projbizzjoni li jigu importati oggetti li joriginaw jew li huma esportati minn
Burma/il-Mjanmar.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

In-NM

Il-klassifikazzjoni doganali tal-merkanzija importata fl-Unjoni Ewropea hija rregolata
min-Nomenklatura Maghquda li tinsab fl-Anness I tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 2658/87 tat-23 ta’ Lulju 1987 dwar in-nomenklatura tat-tariffa u l-istatistika u dwar
it-Tariffa Doganali Komuni ta’ Dwana (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 2,
p.- 382), kif emendat bir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1214/2007 tal-20 ta’
Settembru 2007 (GU 2007, L 286, p. 1, rettifika fil-GU 2008, L 164, p. 46) (iktar ’il quddiem
in-“NM?”), li hija bbazata fuq is-sistema armonizzata tal-indikazzjoni u tal-kodifikazzjoni
tal-merkanzija (iktar ’il quddiem is-“SA”), stabbilita mill-Konvenzjoni Internazzjonali dwar
is-Sistema Armonizzata ghad-Deskrizzjoni u I-Kodifika ta’ Oggetti, maghmula fi Brussell fl-14 ta’
Gunju 1983, fil-kuntest tal-Organizzazzjoni Dinjija tad-Dwana (ODD), u approvata, flimkien
mal-Protokoll li jemendaha tal-24 ta’ Gunju 1986, fisem il-Komunitd Ekonomika Ewropea,
permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 87/369/KEE tas-7 ta’ April 1987 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 2, p. 288).
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Skont I-Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2658/87, in-NM tirriproduci l-intestaturi u
s-subintestaturi b’sitt ¢ifri tas-SA, u huma biss is-seba’ u t-tmien ¢ifra li joholqu subdivizjonijiet li
huma specifici ghaliha.

L-intestaturi 4403 u 4407 tan-NM, li jikkorrispondu ghall-istess intestaturi tas-SA, huma
fformulati “Injam ghadu ahrax, kemm jekk bil-qoxra jew bl-ilbieba mnehhija jew le, jew maghmul
kwadru raff” u “Injam isserrat jew imlaqqax mit-tul, imfellel jew imqaxxar, in¢anat jew le, xkatlat
jew immincottat fit-truf, ta’ hxuna iktar minn 6 mm”, rispettivament.

1l-Kodici Doganali tal-Komunita

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodici
Doganali tal-Komunita (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4, p. 307, iktar ’il
quddiem il-“Kodi¢i Doganali tal-Komunita”), thassar u gie ssostitwit, mill-1 ta’ Mejju 2016,
bir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta” Ottubru 2013
li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU 2013, L 269, p. 1, rettifiki fil-GU 2013, L 287,
p- 90, u fil-GU 2016, L 267, p. 2). Madankollu, fid-dawl tad-data tal-fatti tat-tilwima fil-kawza
principali, il-Kodi¢i Doganali tal-Komunita jibqa” applikabbli ghal din tal-ahhar.

It-Titolu II tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, intitolat “Fatturi li skond il-bazi taghhom jigu
applikati d-dazji fuq l-importazzjoni jew id-dazji fuq l-esportazzjoni u l-mizuri l-ohra stipulati
fir-rigward ta’ kummer¢ fmerkanzija”, kien jinkludi 1-Kapitolu 1, intitolat “Tariffa Doganali

tal-Komunitajiet Ewropej u Klassifikazzjoni tat-Tariffa tal-Merkanzija”, li kien jaghmel parti
minnu l-Artikolu 20 ta’ dan il-kodid¢i, li kien ifformulat kif gej:

“1. Dazji legalment dovuti meta jigi inkors dejn doganali ghandhom ikunu bbazati fuq it-Tariffa
Doganali tal-Komunitajiet Ewrope;j.

[...]

3. It-Tariffa Doganali tal-Komunitajiet Ewropej ghandha tikkomprendi:

[...]

d) il-mizuri dwar tariffa preferenzjali li jinsabu f'patti ta’ ftehim li I-Komunita kkonkludiet ma’
certi pajjizi jew gruppi ta’ pajjizi u li jipprovdu ghall-ghoti ta’ trattament preferenzjali dwar
it-tariffa;

e) mizuri preferenzjali dwar it-tariffa adottati unilateralment mill-Komunita fir-rigward ta’ ¢certi
pajjizi, gruppi ta’ pajjizi jew territorji;

[...]”
II-Kapitolu 2 ta’ dan it-Titolu 2, intitolat “Origini tal-Merkanzija”, kien jinkludi t-Tagsima 1,

intitolata “Origini mhux preferenzjali [tal-merkanzija]”’, u t-Tagsima 2, intitolata “Origini
preferenzjali tal-merkanzija”.
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Din it-Tagsima 1 kienet tinkludi 1-Artikolu 22 tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, li kien
jipprevedi:
“L-Artikoli 23 sa 26 jiddefinixxu l-origini mhux preferenzjali tal-merkanzija ghall-iskopijiet ta’:

a) applikazzjoni tat-Tariffa Doganali tal-Komunitajiet Ewropej bl-ecc¢ezzjoni tal-mizuri li ssir
referenza ghalihom fl-Artikolu 20(3)(d) u (e);

b) l-applikazzjoni ta’ mizuri minbarra mizuri tat-tariffa mwaqqfa minn dispozizzjonijiet
tal-Komunita li jirregolaw ogsma specifi¢i li ghandhom x’jagsmu ma’ kummer¢ ta’ merkanzija;

¢) il-preparazzjoni u hrug ta’ certifikati ta’ origini.”
L-Artikolu 23 ta’ dan il-kodici kien jipprovdi:

“l. Merkanzija li torigina fpajjiz ghandha tkun dik miksuba kollha jew prodotti f'dak il-pajjiz
[Torigina minn pajjiz il-merkanzija miksuba kollha kemm hi minn dak il-pajjiz].

2. L-espressjoni ‘merkanzija miksuba kollha f'pajjiz’ tfisser

[...]

b) prodotti tal-haxix mahsuda f'dak il-posta [post];

[...]"

Skont 1-Artikolu 24 tal-imsemmi kodic¢i:

“Merkanzija li 1-produzzjoni taghha tinvolvi aktar minn pajjiz wiehed ghandha titqies li torigina
mill-pajjiz fejn tkun ghaddiet mill-ahhar processar sostanzjali, ekonomikament gustifikat jew hidma
fimpriza mghammra ghal dak l-iskop u li tirrizulta fil-manifattura ta’ prodott gdid jew li
tirrapprezenta stadju importanti tal-manifattura.”

L-Artikolu 26 tal-istess kodici kien jipprovdi:

“1. Legislazzjoni doganali jew legislazzjoni ohra tal-Komunita li tirregola ogsma specifici tista’
tistipula li ghandu jigi prodott dokument bhala prova tal-origini tal-merkanzija.

2. Minkejja l-produzzjoni ta’ dak id-dokument, l-awtoritajiet doganali jistghu, f'kaz ta’ dubji serji,
jitolbu prova ohra sabiex jizguraw illi l-indikazzjoni ta’ l-origini hija skond ir-regoli stipulati
mil-legislazzjoni relevanti tal-Komunita.”

Ir-Regolament (KEE) Nru 2454/93

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93 tat-2 ta’ Lulju 1993 li jiffissa
d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li
jistabbilixxi il-Kodi¢i Doganali Komunitarju (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6,
p. 3), thassar bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/481 tal-1 ta’
April 2016 1li jhassar ir-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93 li jiffissa
d-dispozizzjonijiet ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 li
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jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali Komunitarju (GU 2016, L 87, p. 24). Madankollu, fid-dawl tad-data
tal-fatti tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali, ir-Regolament Nru 2454/93 jibqa’ applikabbli ghal din
tal-ahhar.

Dan ir-regolament tal-ahhar kien jinkludi l-Anness 13a, inkluz fih bir-Regolament
tal-Kummissjoni (UE) Nru 1063/2010 tat-18 ta’ Novembru 2010 (GU 2010, L 307, p. 1), li kien
jinkludi 1-Parti II, intitolata “Lista ta’ Prodotti u Operazzjonijiet ta’ Xoghol jew Ipprocessar li
Jaghtu l-Istatus Originanti”, li kien jipprevedi b’'mod partikolari dan li gej:

Intestatura tas-Sistema Deskrizzjoni tal-prodott Operazzjoni kwalifikanti
Armonizzata (Xoghol jew processar,
imwettaq fuq materjali mhux
originanti, li jaghti status

originanti)
[...] [...] [...]
ex Kapitolu 44 Injam u oggetti tal-injam,; Manifattura minn materjali ta’
faham tal-injam; minbarra: kwalunkwe intestatura, hlief
dik tal-prodott
jew

Manifattura fejn il-valur
tal-materjali kollha ma jagbizx
is-70 % tal-prezz tal-fabbrika
tal-prodott

ex 4407 Injam issegat jew imfarrak Incanar, xkatlar jew gonot
mit-tul, maqtugh jew fit-truf

imqaxxar, ta’ hxuna aktar
minn 6 mm, inc¢anat, xkatlat
jew gongut fit-truf

[...] [...] [...]

Ir-Regolament Nru 194/2008

Ir-Regolament Nru 194/2008 thassar, mit-3 ta’ Mejju 2013, bir-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 401/2013 tat-2 ta’ Mejju 2013 dwar mizuri restrittivi fir-rigward tal-Mjanmar/Burma u li
jhassar ir-Regolament (KE) Nru 194/2008 (GU 2013, L 121, p. 1). Madankollu, fid-dawl tad-data
tal-fatti tat-tilwima fil-kawza principali, ir-Regolament Nru 194/2008 jibqa’ applikabbli ghal din
tal-ahhar.

Skont il-premessi 6 u 7 tar-Regolament Nru 194/2008:

“6. Ghal aktar minn ghaxar snin, il-Kunsill [tal-Unjoni Ewropea] u l-membri tal-komunita
internazzjonali kkundannaw ripetutament il-prattika ta’ tortura tar-regim ta’
Burma/il-Mjanmar, l-ezekuzzjonijiet sommarji u arbitrarji, ix-xoghol furzat, l-abbuz kontra
n-nisa, l-arrestazzjonijiet politi¢i, ic-caqliq sfurzat tal-popolazzjoni u r-restrizzjonijiet fuq
id-drittijiet fundamentali tal-liberta tal-kelma, tal-moviment u ta’ l-assemblea. Meta jigu
kkunsidrati 1-vjolazzjonijiet kontinwi serji u fit-tul tar-regim fir-rigward tar-drittijiet
fundamentali, inkluza r-repressjoni brutali ta’ dan l-ahhar tad-dimostrazzjonijiet pacifici,
il-mizuri restrittivi fdan ir-Regolament huma strumentali biex ikun promoss ir-rispett
tad-drittijiet fundamentali tal-bniedem u ghalhekk ghandhom I-ghan li jipprotegu 1-morali
pubblika.
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7. Il-mizuri restrittivi l-godda huma mmirati ghas-setturi li jipprovdu sorsi ta’ dhul ghar-regim
militari ta’ Burma/il-Mjanmar. Ghalhekk il-mizuri restrittivi I-godda japplikaw ghall-injam u
l-prodotti ta’ I-injam, u ghall-faham, id-deheb, il-fidda, certi metalli komuni u gebel prezzjuz u
semi-prezzjuz. Fdawn is-setturi, certi mizuri jirrestringu l-importazzjonijiet,
l-esportazzjonijiet u l-investimenti. Il-lista ta’ entitajiet li fughom japplikaw ir-restrizzjonijiet
godda fuq l-investiment u l-assistenza finanzjarja ghall-esportazzjoni ghandha tikkorrispondi
mal-lista stabbilita fl-Anness I tal-Pozizzjoni Komuni [tal-Kunsill] 2007/750/PESK [tad-19 ta’
Novembru 2007 li temenda 1-Pozizzjoni Komuni 2006/318/PESK li ggedded il-mizuri
restrittivi kontra Burma/il-Mjanmar (GU 2007, L 308, p. 1)] li telenka I-entitajiet f Burma/il-
Mjanmar involuti fdawn is-setturi fil-mira tar-restrizzjonijiet.”

Fil-Kapitolu 1 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, 1-Artikolu 1 tal-imsemmi
regolament kien jipprovdi:

“Ghall-ghanjiet ta’ dan ir-Regolament, id-definizjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw:

a) ‘importazzjoni’ tfisser kull dhul ta’ oggetti fit-territorju doganali tal-Komunita jew territorji
ohra li ghalihom japplika t-Trattat [KE], skond il-kondizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 299 [KE].

[...]
[...]”

Fil-Kapitolu 2 tar-Regolament Nru 194/2008, intitolat “Restrizzjonijiet fuq l-importazzjonijiet u
x-xiri”, I-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament kien jipprevedi, fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu:

“l1. L-Anness I ghandu jinkludi prodotti li jaqghu taht il-kategoriji li gejjin:

a) zkuk tondi, injam u prodotti ta’ I-injam

b) faham u certi metalli; u

¢) gebel prezzjuz u semi-prezzjuz.

2. Ghandu jigi pprojbit:

a) l-importazzjoni ta’ prodotti elenkati fl-Anness I, jekk dawn il-prodotti
i) joriginaw fBurma/il-Mjanmar jew
ii) kienu esportati minn Burma/il-Mjanmar;

b) ix-xiri ta’ prodotti li jinsabu fBurma/il-Mjanmar li huma elenkati fl-Anness I;

¢) it-trasportazzjoni ta’ prodotti elenkati fl-Anness I, jekk joriginaw fBurma/il-Mjanmar jew qed
ikunu esportati minn Burma/il-Mjanmar lejn kull pajjiz iehor, u d-destinazzjoni finali taghhom
hi fil-komunita; jew

d) il-partecipazzjoni, konxjament u intenzjonalment, f'attivitajiet li I-ghan jew l-effett taghhom
huwa, li direttament jew indirettament, jigu evitati l-projbizzjonijiet fil-punti (a), (b) jew (c).

3. L-origini tal-prodotti ghandha tkun iddeterminata skond id-dispozizzjonijiet rilevanti
[tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita].”
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L-Anness I tal-imsemmi regolament kien intitolat “[l]ista ta’ prodotti soggetti ghal restrizzjonijiet
fuq l-importazzjoni u x-xiri kif imsemmi fl-Artikolu 2”. Fil-punt A ta’ dan l-anness, intitolat “Zkuk
tondi, injam u prodotti ta’ l-injam”, kien hemm l-oggetti li jaqghu taht l-intestaturi 4403 u 4407
tan-NM.

Id-dritt Germaniz

II-punt (2) tal-Artikolu 34(4) tal-Auflenwirtschaftsgesetz (il-Ligi dwar il-Kummerc¢ Estern),
fil-verzjoni taghha tas-27 ta’ Mejju 2009 (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar il-Kummer¢ Estern”), kien
jipprovdi:

“Hija punibbli b’sentenza ta’ prigunerija ta’ bejn sitt xhur u hames snin kull persuna li

[...]

2. tikser projbizzjoni, ippubblikata fil-Bundesanzeiger u direttament applikabbli, ta’ esportazzjoni,
ta’ importazzjoni, ta’ tranzitu, ta’ trasport, ta’ bejgh, ta’ kunsinna, ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni, ta’ trazmissjoni, ta’ provvista ta’ servizzi, ta’ investiment, ta’ appogg, jew ta’
nuqqas ta’ osservanza ta’ din il-projbizzjoni, prevista minn att legali tal-Komunitajiet Ewropej
intiza ghall-implimentazzjoni ta’ sanzjoni ekonomika adottata mill-Kunsill tal-Unjoni Ewropea
fil-qasam tal-politika barranija u ta’ sigurta komuni [...]”

Ir-Regolament Nru 194/2008, direttament applikabbli fit-territorju tar-Repubblika Federali
tal-Germanja, kien gie, fir-rigward tal-Artikolu 2(2)(a) tieghu, inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
ippubblikat fil-Bundesanzeiger fit-22 ta’ Ottubru 2009.

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

S.Z. kien l-uniku direttur ta’ kumpannija li ghandha s-sede taghha fHamburg (il-Germanja), li
kellha bhala attivita I-kummer¢ ta’ injam tat-tik li jorigina minn Burma/mill-Mjanmar (iktar il
quddiem il-“kumpannija kkoncernata”). Dan l-injam kien jintuza prin¢ipalment ghall-bini
tal-bastimenti. Din il-kumpannija kienet il-predecessura fid-dritt ta’ W. GmbH, li hija
l-kumpannija proprjetarja tal-oggetti kkonfiskati u 1-parti kkoncernata fil-procedura ta’ konfiska
inkwistjoni fil-kawza principali.

Permezz ta’ sentenza tal-Landgericht Hamburg (il-Qorti Regjonali ta’” Hamburg, il-Germanja)
tas-27 ta’ April 2021, S.Z. gie kkundannat, minhabba ksur tal-punt 2 tal-Artikolu 34(4) tal-Ligi
dwar il-Kummerc Estern, ghal piena ta’ prigunerija ta’ sena u disa’ xhur. Il-Landgericht Hamburg
(il-Qorti Regjonali ta” Hamburg) ordnat ukoll il-konfiska, lil W., ta’ zkuk tas-sigar tat-tik (iktar ’il
quddiem il-“prodotti inkwistjoni”) u ta’ somma ta’ EUR 3 310 902.98, li tikkorrispondi ghall-valur
tal-profitti mill-ksur.

Fdan ir-rigward, dik il-qorti kkonstatat li, fuq l-inizjattiva ta’ S.Z., il-kumpannija kkoncernata
kompliet timporta u tikkummercjalizza injam tat-tik ta’ Burma/il-Mjanmar bejn ix-xahar ta’
Ottubru 2009 u x-xahar ta’ Mejju 2011, jigifieri wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament
Nru 194/2008, li jipprojbixxi l-importazzjoni ta’ oggetti li joriginaw jew li gew esportati minn
Burma/il-Mjanmar. Il-fornitur ta’ din il-kumpannija, stabbilit fit-Tajwan, kien qata’ sigar tat-tik
fBurma/il-Mjanmar, u sussegwentement ittrasporta zkuk minn dawn is-sigar lejn it-Tajwan u
kien hadimhom hemmbhekk f’'segeriji.
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L-imsemmija qorti kkonstatat, barra minn hekk, li dawn iz-zkuk kienu suggetti ghal tliet tipi ta’
hidma fit-Tajwan. Uhud minnhom kienu semplicement tnehhewlhom il-frieghi u l-qoxra.
Ohrajn kienu tnehhewlhom il-frieghi u I-qoxra, u sussegwentement gew isserrati fil-forma ta’ kubi
tal-injam, jigifieri maqtughin fil-forma ta’ parallelogrammi rettangolari. Fl-ahhar nett, ¢ertu zkuk
kienu gew maqtugha f'tavli jew f'fallakki, jigifieri finjam tat-tik isserrat. Wara din il-hidma,
l-injam, b’certifikati ta’ origini mahruga mill-awtoritajiet Tajwanizi, gie ttrasportat bil-bahar sa
Hamburg, fejn gie rcevut mill-kumpannija kkoncernata.

L-istess qorti gieset li -injam tat-tik inkwistjoni kien, bhala konsegwenza tax-xoghlijiet ta’ hidma
li kien suggett ghalihom fit-Tajwan, jorigina minn dan il-pajjiz, b’tali mod li I-Artikolu 2(2)(a)(i)
tar-Regolament Nru 194/2008, li kien jipprojbixxi l-importazzjoni ta’ oggetti li joriginaw minn
Burma/il-Mjanmar, ma kienx gie miksur. Madankollu, hija gieset li, minkejja t-trasport tieghu lejn
it-Tajwan u x-xoghol ta’ sserrar li kien suggett ghalihom hemmhekk, dan l-injam tat-tik ma kienx
tilef il-kwalita ta’ prodott esportat minn Burma/il-Mjanmar, fis-sens ta’ dan l-Artikolu 2(2)(a)(ii) u,
ghaldagstant, kellu jigi kkonstatat ksur ta’ din id-dispozizzjoni tal-ahhar.

S.Z.u W. ipprezentaw rikors ghal revizjoni kontra s-sentenza tal-Landgericht Hamburg (il-Qorti
Regjonali ta’ Hamburg, il-Germanja) tas-27 ta’ April 2021 quddiem il-Bundesgerichtshof (il-Qorti
Federali tal-Gustizzja, il-Germanja), li hija I-qorti tar-rinviju. Fil-fehma taghhom, minn naha,
iz-zkuk inkwistjoni ma gewx semplicement ittrasportati minn Burma/il-Mjanmar lejn
il-Germanja billi ghaddew mit-Tajwan, izda kienu s-suggett, fdan il-pajjiz terz tal-ahhar, ghal
hidma jew ghal ipprocessar li tahom origini gdida, raguni li ghaliha l-awtoritajiet Tajwanizi kienu
stabbilixxew certifikati ta’ origini li fihom it-Tajwan kien indikat bhala pajjiz ta’ origini. Il-prodotti
inkwistjoni ghalhekk ma humiex injam li jorigina minn Burma/il-Mjanmar, izda prodotti dderivati
tal-injam Tajwaniz, li gew importati fil-Germanja. Ghaldagstant, l-importazzjoni tal-prodotti
inkwistjoni ma tiksirx 1-Artikolu 2(2)(a)(i) tar-Regolament Nru 194/2008. Min-naha l-ohra,
l-injam tat-tik inkwistjoni, introdott fit-territorju tal-Unjoni, ma giex esportat minn
Burma/il-Mjanmar, fis-sens ta’ dan 1-Artikolu 2(2)(a)(ii), izda mit-Tajwan.

II-Generalbundesanwalt beim Bundesgerichtshof (il-Prosekutur Generali tal-Qorti Federali
tal-Gustizzja, il-Germanja) (iktar il quddiem il-“Prosekutur Generali”) qabel mal-evalwazzjoni
tal-Landgericht Hamburg (il-Qorti Regjonali ta” Hamburg). Huwa kkunsidra, essenzjalment, li,
fdan il-kaz, il-hidma fuq l-injam tat-tik esportat minn Burma/il-Mjanmar kienet wasslet biss ghal
bidla fl-origini ta’ dan l-oggett, minghajr madankollu ma ghamlitu oggett differenti.

F’dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tindika, fl-ewwel lok, li I-importazzjoni tal-prodotti inkwistjoni
tikkostitwixxi fatt punibbli, skont il-punt 2 tal-Artikolu 34(4) tal-Ligi dwar il-Kummer¢ Estern,
mogqri flimkien mal-Artikolu 2(2)(a) tar-Regolament Nru 194/2008, jekk il-hidma jew
l-ipprocessar li sehh fit-Tajwan ma kienx bizzejjed sabiex jaghti lill-injam tat-tik inkwistjoni
origini gdida u li ghalhekk dan ghadu jorigina minn Burma/il-Mjanmar, fis-sens
tal-Artikolu 2(2)(a)(i) ta’ dan ir-regolament.

Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji, fid-dawl tas-sentenzi tas-26 ta’ Jannar 1977, Gesellschaft fiir
Uberseehandel (49/76, EU:C:1977:9), dwar il-kaseina, u tat-23 ta’ Frar 1984, Zentrag (93/83,
EU:C:1984:78), dwar il-laham ta¢-¢anga, li l-hidma, li l-injam tat-tik maqtugh fBurma/il-
Mjanmar kien suggett ghaliha fit-Tajwan, kienet tant sostanzjali li dan l-injam sar, skont
l-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, oggett li jorigina mit-Tajwan. Hija tirrileva,
madankollu, li 1-fatt li jinqata’ l-injam tat-tik mhux mahdum biex minnu jsir injam isserrat
iwassal ghal bidla fl-intestatura fis-SA, peress li l-injam mhux mahdum jaqa’ taht
l-intestatura 4403 tas-SA u l-injam isserrat ta’ hxuna ta’ iktar minn 6 mm jaqa’ taht
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l-intestatura 4407 taghha. Madankollu, ebda bidla fl-intestatura ma rrizultat mill-hidma li
temenda l-prezentazzjoni tal-laham tac-canga jew tal-kaseina li kienu inkwistjoni fil-kawzi li taw
lok ghal dawk is-sentenzi. Bidla tal-intestatura tariffarja b’erba’ cifri tista’ tkun indikazzjoni ta’
hidma sostanzjali fuq prodott, peress li s-SA hija bbazata fuq zieda fil-prodotti naturali u
fil-materja prima lejn prodotti dejjem iktar ipprocessati.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, fl-ipotezi fejn il-hidma ta’ sserrar, li saret fit-Tajwan,
tkun wasslet ghal bidla fl-origini, I-importazzjoni inkwistjoni tkun tikkostitwixxi fatt punibbli jekk
iz-zkuk tat-tik inkwistjoni jkunu gew esportati minn Burma/il-Mjanmar, bi ksur
tal-Artikolu 2(2)(a)(ii) tar-Regolament Nru 194/2008.

Fdan ir-rigward, kuntrarjament ghal-Landgericht Hamburg (il-Qorti Regjonali ta’ Hamburg) u
ghall-Prosekutur ~ Generali, il-qorti tar-rinviju tqis 1li l-espressjoni “esportati minn
Burma/il-Mjanmar”, li tinsab fdan l-Artikolu 2(2)(a)(ii), ghandha tigi interpretata fis-sens li
jagghu taht din l-espressjoni biss l-oggetti importati fl-Unjoni direttament minn
Burma/il-Mjanmar u mhux l-oggetti li gew ittrasportati lejn pajjiz terz, f'dan il-kaz it-Tajwan, u
sussegwentement lejn 1-Unjoni, u dan indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk kinux suggetti,
fdan il-pajjiz terz, ghal hidma jew ghal ipprocessar li jaghtuhom origini gdida. Jekk tigi adottata
din l-interpretazzjoni, S.Z. ma jkunx kiser l-imsemmi Artikolu 2(2)(a)(ii).

Skont il-qorti tar-rinviju, l-interpretazzjoni tal-imsemmija espressjoni adottata mil-Landgericht
Hamburg (il-Qorti Regjonali ta’ Hamburg) u mill-Prosekutur Generali ¢¢ahhad
lill-Artikolu 2(2)(a)(i) tar-Regolament Nru 194/2008 minn kull kamp ta’ applikazzjoni awtonomu
u ghandha l-effett li tissuggetta oggetti ta’ pajjiz terz, li gew prodotti minn materja prima jew minn
prodotti li joriginaw minn Burma/il-Mjanmar, ghall-projbizzjoni ta’ importazzjoni prevista f'dan
1-Artikolu 2(2)(a), li ma kinitx l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni.

Fit-tielet u l-ahhar lok, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk ic-certifikati ta’ origini, bhal dawk
stabbiliti mill-awtoritajiet Tajwanizi, jorbtux lill-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri meta
jezaminaw jekk il-projbizzjoni ta’ importazzjoni prevista fl-Artikolu 2(2)(a) tar-Regolament
Nru 194/2008 gietx miksura.

F'dawn ic¢-c¢irkustanzi, il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja) iddecidiet li
tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“l. It-terminu  ‘joriginaw  fBurma/il-Mjanmar’  fl-Artikolu  2(2)(a)(i) tar-Regolament
[Nru 194/2008], ghandu jigi interpretat fis-sens li ebda wahda minn dawn l-operazzjonijiet ta’
pprocessar imwettqa f'pajjiz terz (f'dan il-kaz, it-Tajwan) fir-rigward ta’ zkuk tal-injam tat-tik
li jikber fil-Mjanmar ma timplika bidla fl-origini, bil-konsegwenza li I-injam tat-tik ipprocessat
b’dan il-mod jibqa’ ‘prodott li jorigina f Burma/il-Mjanmar’:

— tnehhija tal-frieghi u tal-gilda miz-zkuk tal-injam tat-tik;

— isserrar taz-zkuk tal-injam tat-tik f'teak squares (zkuk li tnehhewlhom il-frieghi u 1-gilda u li
gew isserrati fil-forma ta’ kubi tal-injam);

— isserrar ta’ zkuk tal-injam tat-tik f'tavli jew f'fallakki (injam isserrat)?

ECLI:EU:C:2024:680 9
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2. It-terminu ‘esportati minn Burma/il-Mjanmar’ skont 1-Artikolu 2(2)(a)(ii) tar-Regolament
Nru 194/2008, ghandu jigi interpretat fis-sens li huma biss koperti l-prodotti importati
fl-Unjoni Ewropea direttament mill-Mjanmar, bil-konsegwenza li l-prodotti inizjalment
esportati lejn pajjiz terz (fdan il-kaz, it-Tajwan), u sussegwentement ittrasportati minn
hemm lejn 1-Unjoni Ewropea, ma jaqghux taht ir-regolament, irrispettivament minn jekk
kinux gew suggetti ghal ipprocessar jew xoghlijiet li jikkonferixxulhom origini f'dak il-pajjiz
terz?

3. L-Artikolu 2(2)(a)(i) tar-Regolament Nru 194/2008 ghandu jigi interpretat fis-sens li certifikat
ta’ origini mahrug minn pajjiz terz (fdan il-kaz, it-Tajwan), li jipprovdi li, minhabba dak
l-ipprocessar fpajjiz terz, zkuk tal-injam tat-tik isserrati 1li joriginaw [minn
Burma/il-]Mjanmar issa joriginaw minn dak l-Istat, ma huwiex vinkolanti ghall-finijiet
tal-evalwazzjoni dwar jekk kienx hemm ksur tal-projbizzjoni tal-importazzjoni stabbilita
fl-Artikolu 2(2)[(a)] tar-Regolament (KE) Nru 194/2008?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali
u 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija din tal-ahhar li ghandha taghti
lill-qorti nazzjonali risposta utli li tghinha tiddec¢iedi 1-kawza quddiemha. F'din perspettiva, jekk
ikun il-kaz, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tifformula mill-gdid id-domandi maghmula lilha.
Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiehu inkunsiderazzjoni regoli tad-dritt tal-Unjoni li
l-qorti nazzjonali ma tkunx ghamlet riferiment ghalihom fid-domanda taghha (sentenza tas-7 ta’
Settembru 2023, Groenland Poultry, C-169/22, EU:C:2023:638, punt 47 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fil-formulazzjoni tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju ghamlet riferiment biss
ghall-Artikolu 2(2)(a)(i) tar-Regolament Nru 194/2008.

Din id-dispozizzjoni tipprojbixxi l-importazzjoni tal-oggetti elenkati fl-Anness I ta’ dan
ir-regolament jekk dawn joriginaw minn Burma/il-Mjanmar. Il-punt A ta’ dan l-anness
jikkon¢erna l-kategorija ta’ “[z]kuk tondi, injam u prodotti ta’ l-injam”.

Skont 1-Artikolu 2(3) tal-imsemmi regolament, l-origini ta’ din il-merkanzija hija ddeterminata
konformement mad-dispozizzjonijiet applikabbli tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita. F'dan il-kaz,
id-dispozizzjoni rilevanti ta’ dan il-kodi¢i hija 1-Artikolu 24 tieghu.

Skont dan I-Artikolu 24, “[m]erkanzija li I-produzzjoni taghha tinvolvi aktar minn pajjiz wiehed
ghandha titgies li torigina mill-pajjiz fejn tkun ghaddiet mill-ahhar processar sostanzjali,
ekonomikament gustifikat jew hidma fimpriza mghammra ghal dak l-iskop u li tirrizulta
fil-manifattura ta’ prodott gdid jew li tirrapprezenta stadju importanti tal-manifattura”.

Konsegwentement, ghandu jitqies li, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 2(2)(a)(i) tar-Regolament Nru 194/2008, moqri flimkien
mal-Artikolu 24 tal-Kodici Doganali tal-Komunita, ghandux jigi interpretat fis-sens li t-tnehhija
tal-frieghi u tal-qoxra, il-qtugh kwadru jew l-ipprocessar finjam isserrat ta’ zkuk tat-tik
jikkostitwixxu pprocessar jew hidma li jiddeterminaw l-origini tal-merkanzija miksuba wara tali
operazzjonijiet.
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Fuq l-ammissibbilta

W. jikkontesta parzjalment l-ammissibbilta tal-ewwel domanda billi jsostni li I-kwistjoni dwar jekk
il-fatt 1i zkuk tat-tik jitnehhewlhom il-frieghi u l-qoxra jistax iwassal ghal bidla fl-origini ta’ tali
merkanzija ma huwiex rilevanti peress li, skont il-konstatazzjonijiet tal-Landgericht Hamburg
(il-Qorti Regjonali ta’ Hamburg), li jorbtu lill-qorti tar-rinviju, din il-merkanzija ma gietx
importata fil-Germanja fit-tilwima fil-kawza principali, peress li kienu biss zkuk tat-tik isserrati
fil-forma ta’ kubi tal-injam u injam isserrat tat-tik isserrat li gie importat.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u
l-qrati nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali li tkun adita
bit-tilwima u li ghandha tassumi r-responsabbilta ghad-dec¢izjoni gudizzjarja li ghandha tittiehed
li ghandha tevalwa, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni
preliminari sabiex tkun f'pozizzjoni li taghti d-dec¢izjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi
li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, kemm-il darba d-domandi preliminari
maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala
principju, marbuta li taghti decizjoni (sentenza tad-9 ta’ Marzu 2023, Sogefinancement, C-50/22,
EU:C:2023:177, punt 16 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Minn dan isegwi li d-domandi li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jgawdu minn prezunzjoni ta’
rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti decizjoni dwar domanda preliminari maghmula
minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni
mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha l-ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima
fil-kawza princ¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti
tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex
tirrispondi b'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tad-9 ta’ Marzu 2023,
Sogefinancement, C-50/22, EU:C:2023:177, punt 17 u l-gurisprudenza c¢itata).

Madankollu, dan ma huwiex il-kaz f'din il-kawza.

Fil-fatt, ma jidhirx b’mod manifest mid-decizjoni tar-rinviju li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt
tal-Unjoni ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali.
Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li l-ewwel domanda ma hijiex ta’ natura
ipotetika u, min-naha l-ohra, li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji
sabiex tirrispondi b’'mod utli ghall-imsemmija domanda.

Ghalhekk ghandha tinghata decizjoni dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(2)(a)(i)
tar-Regolament Nru 194/2008, moqri flimkien mal-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali
tal-Komunita, fid-dawl tat-tliet tipi ta’ hidma elenkati fl-ewwel domanda.

Fugq il-mertu

Mill-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita jsegwi li, meta zewg pajjizi jew iktar huma
involuti fil-produzzjoni ta’ merkanzija, il-kriterju determinanti sabiex tigi ddeterminata l-origini
ta’ din tal-ahhar huwa dak tal-ahhar ipprocessar jew hidma sostanzjali fuq din il-merkanzija (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2021, Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400, punt 38 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Barra minn hekk, id-determinazzjoni tal-origini tal-merkanzija ghandha tkun ibbazata fuq
distinzjoni oggettiva u reali bejn il-prodott baziku u l-prodott ipprocessat, ibbazata essenzjalment
fuq il-kwalitajiet materjali specifici ta’ kull wiehed minn dawn il-prodotti (sentenza tal-11 ta’
Frar 2010, Hoesch Metals and Alloys, C-373/08, EU:C:2010:68, punt 45 u l-gurisprudenza ¢citata).

[I-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li l-espressjoni “I-ahhar ipprocessar jew hidma sostanzjali”,
fis-sens tal-Artikolu 24 tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, ghandha tinftiehem bhala li tirreferi
ghall-istadju tal-process ta’ produzzjoni li matulu l-merkanzija kkonc¢ernata tikseb
id-destinazzjoni taghha kif ukoll proprjetajiet u kompozizzjoni specifici, li ma kellhiex qabel u 1i,
sussegwentement, ma hijiex ser ikollha bidliet kwalitattivi sinjifikattivi (sentenza tal-20 ta’
Mejju 2021, Renesola UK, C-209/20, EU:C:2021:400, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghalhekk, operazzjonijiet li jaffettwaw il-prezentazzjoni ta’ prodott ghall-finijiet tal-uzu tieghu
izda li ma jwasslux ghal bidla kwalitattiva sinjifikattiva tal-proprjetajiet tieghu, ma jistghux
jiddeterminaw l-origini ta’ dan il-prodott (sentenza tal-11 ta’ Frar 2010, Hoesch Metals and
Alloys, C-373/08, EU:C:2010:68, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, l-operazzjonijiet ta’ pprocessar ta’ prodott li ma jwasslux ghal bidla
sinjifikattiva fil-proprjetajiet u fil-kompozizzjoni tieghu, ghaliex jikkonsistu biss fi gsim jew f’bidla
fil-prezentazzjoni tieghu, ma jikkostitwixxux bidla kwalitattiva sostanzjali bizzejjed li tista’ titqies
jew li wasslet ghall-produzzjoni ta’ prodott gdid, jew li tikkostitwixxi stadju importanti
fil-produzzjoni tal-imsemmi prodott (sentenza tal-11 ta’ Frar 2010, Hoesch Metals and Alloys,
C-373/08, EU:C:2010:68, punt 47 u l-gurisprudenza ¢c¢itata).

F’dawn i¢-¢irkustanzi, fir-rigward tal-ewwel tip ta’ hidma, jigifieri t-tnehhija tal-frieghi u tal-qoxra
miz-zkuk tal-injam tat-tik inkwistjoni, mill-process li ghandha I-Qorti tal-Gustizzja ma jsegwix li
din il-hidma kienet tat lil dawn iz-zkuk id-destinazzjoni taghhom kif ukoll proprjetajiet u
kompozizzjoni specifici, li huma ma kellhomx qabel u li ma hijiex ser ikollha bidliet kwalitattivi
sinjifikattivi. Ghall-kuntrarju, dan it-tip ta’ hidma jidher li huwa, bla hsara ghall-verifika
mill-qorti tar-rinviju, operazzjoni ta’ hidma sempli¢i, li taffettwa biss il-prezentazzjoni tal-injam.
Issa, bhalma tfakkar fil-punt 52 ta’ din is-sentenza, tali operazzjoni ma tistax titqies li wasslet
ghall-manifattura ta’ prodott gdid jew li tikkostitwixxi stadju importanti ta’ manifattura
tal-merkanzija inkwistjoni u, ghaldagstant, bhala determinanti tal-origini taghha.

Fir-rigward tat-tieni tip ta’ hidma, jigifieri l-isserrar taz-zkuk tal-injam tat-tik inkwistjoni fil-forma
ta’ kubi tal-injam, li precedentement kienu tnehhewlhom il-frieghi u l-qoxra, jigifieri 1-qtugh
taghhom fil-forma ta’ parallelogrammi rettangolari, lanqas ma jidher li, fdan il-kaz, din
l-operazzjoni ta’ hidma tat lil dawn iz-zkuk id-destinazzjoni taghhom kif ukoll proprjetajiet u
kompozizzjoni specifici, li huma ma kellhomx qabel u li sussegwentement ma kinux ser jghaddu
minn bidliet kwalitattivi sinjifikattivi, fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 50 ta’ din
is-sentenza. Ghall-kuntrarju, bhalma rrilevaw S.Z. u W. stess, dan it-tieni tip ta’ hidma
jikkostitwixxi stadju intermedju indispensabbli ghall-produzzjoni tal-injam isserrat.
Ghaldagstant, dan it-tieni tip ta’ hidma ma jistax jitqies li jiddetermina l-origini tal-imsemmija
zkuk.

Madankollu, S.Z. u W. isostnu li mis-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2009, HEKO
Industrieerzeugnisse (C-260/08, EU:C:2009:768), kif ukoll mill-Anness 22—-03 tar-Regolament
Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2446 tat-28 ta’ Lulju 2015 li jissupplimenta r-Regolament
(UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta’ regoli dettaljati li
jikkoncernaw uhud mid-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU 2015, L 343, p. 1,
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rettifiki fil-GU 2016, L 87, p. 35; fil-GU 2017, L 101, p. 164; fil-GU 2018, L 75, p. 41; u fil-GU 2021,
L 382, p. 60), jirrizulta li bidla fl-origini ghandha bhala principju tigi kkonstatata meta I-hidma jew
l-ipprocessar tal-injam mhux ipprocessat iwasslu ghal zieda sostanzjali fil-valur tal-injam, li
generalment ghandha tigi ammessa meta tagbez it-30 %. Issa, f'dan il-kaz, skont S.Z. u W.,
il-valur taz-zkuk tat-tik inkwistjoni zdied b’iktar minn 30 % wara li gew isserrati fil-forma ta’ kubi
tal-injam. Fi kwalunkwe kaz, anki jekk il-valur ta’ dawn iz-zkuk ma kienx zdied bi 30 %, peress li
l-isserrar tieghu fil-forma ta’ kubi tal-injam jehtieg taghmir specjali ghall-isserrar u jista’ jitwettaq
biss minn professjonisti mharrga specifikament ghal dan 1-ghan, dan it-tip ta’ hidma ghandu
jitqies li jiddetermina l-origini tal-imsemmija zkuk.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, f'dak li jirrigwarda l-valur li l-isserrar fil-forma
ta’ kubi tal-injam taz-zkuk tal-injam tat-tik inkwistjoni allegatament tahom, 1li 1-Qorti
tal-Gustizzja, c¢ertament, iddecidiet, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk operazzjoni ta’
assemblagg ta’ diversi komponenti tikkostitwixxix ipprocessar jew hidma sostanzjali, li jezistu
sitwazzjonijiet li fihom l-ezami abbazi ta’ kriterji ta’ natura teknika jista’ ma jkunx konkluziv
ghad-determinazzjoni tal-origini ta’ merkanzija u li hemm lok, fdawn il-kazijiet, li jittiehdu
inkunsiderazzjoni, sussidjarjament, kriterji cari u oggettivi ohra, bhal dak tal-valur mizjud, li
jippermetti li jigi espress, ghal merkanzija b’kompozizzjoni kumplessa, fiex jikkonsisti
l-ipprocessar sostanzjali li jiddetermina l-origini taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’
Di¢embru 2009, HEKO Industrieerzeugnisse, C-260/08, EU:C:2009:768, punti 30 u 31).

Madankollu, 1-operazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma hijiex operazzjoni ta’ assemblagg ta’
diversi komponenti, li tikkonsisti fl-assemblagg ta’ numru kbir ta’ komponenti sabiex tigi fformata
unita koerenti gdida (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 1989, Brother
International, C-26/88, EU:C:1989:637, punt 13), izda qtugh ta’ prodott baziku.

Ghaldaqgstant hemm lok li jitqies li, f'dan il-kaz, il-kriterju sussidjarju tal-valur mizjud, li jirrizulta
mill-gurisprudenza ccitata fil-punt 56 ta’ din is-sentenza, ma huwiex applikabbli.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-indikazzjonijiet dwar il-prodotti li jaqghu taht l-intestatura 44 tas-SA
msemmija fit-tabella li tinsab fil-Parti II tal-Anness 22—-03 tar-Regolament Delegat 2015/2446, li
S.Z. u W. jibbazaw ruhhom fughom, ghandu jigi rrilevat li dan ir-regolament delegat ma huwiex
applikabbli ratione temporis. Fil-fatt, dan huwa applikabbli mill-1 ta’ Mejju 2016, filwaqt li
l-importazzjonijiet inkwistjoni fil-kawza principali sehhew bejn is-sena 2009 u s-sena 2011.
Madankollu, dawn l-indikazzjonijiet huma identi¢i ghal dawk li kienu jinsabu fl-Anness 13a
tar-Regolament Nru 2454/93, inkluza f'dan tal-ahhar bir-Regolament Nru 1063/2010, li huwa
applikabbli mill-1 ta’ Jannar 2011 u, ghaldaqstant, ghall-importazzjonijiet li sehhew minn din
id-data.

Madankollu, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li dan l-anness tal-ahhar jistabbilixxi biss regoli li
jikkoncernaw l-origini preferenzjali tal-merkanzija u mhux regoli dwar Il-origini mhux
preferenzjali tal-merkanzija, li hija inkwistjoni f'din il-kawza.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tac-¢irkustanza invokata minn S.Z. u W., li I-produzzjoni ta’ zkuk tat-tik
isserrati fil-forma ta’ kubi tal-injam tehtieg taghmir specjali ghall-isserrar u tista’ titwettaq biss
minn professjonisti mharrga b'mod specjali, ghandu jigi rrilevat li mill-formulazzjoni stess
tal-Artikolu 24 tal-Kodici Doganali tal-Komunita jsegwi li t-twettiq ta’ hidma fimpriza
mghammra ghal dan I-ghan ma huwiex bizzejjed sabiex jaghtiha natura sostanzjali, fis-sens ta’ dan
l-artikolu.
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Fdawn ic-cirkustanzi, ghandu jitqies li l-isserrar taz-zkuk tat-tik fil-forma ta’ kubi tal-injam
inkwistjoni ma jikkostitwixxix ipprocessar jew hidma determinanti tal-origini ta’ din
il-merkanzija.

Fir-rigward tat-tielet tip ta’ hidma, jigifieri l-isserrar ta’ zkuk tat-tik finjam isserrat, jidher li,
kuntrarjament ghal dak li jsostni l-prokuratur generali, dan l-isserrar ma jikkostitwixxix
operazzjoni semplici ta’ sserrar, peress li din tinkludi diversi stadji, peress li z-zkuk ikkoncernati
ghandhom jitnehhulhom il-frieghi u l-qoxra u jigu sserrati fil-forma ta’ kubi tal-injam qabel ma
jigu sserrati f'fallakki.

Barra minn hekk, l-oggetti li jirrizultaw minn dan it-tip ta’ hidma jinsabu fi stadju avvanzat
tal-process ta’ manifattura ta’ oggetti intizi, bhal fdan il-kaz, ghall-bini ta’ bastimenti.
L-ipprocessar finjam isserrat jista’ fil-fatt jitqies bhala li jikkostitwixxi l-istadju tal-process ta’
produzzjoni li matulu l-merkanzija kkoncernata tikseb id-destinazzjoni taghha kif ukoll
proprjetajiet u kompozizzjoni specifici, li ma kellhiex qabel u li, sussegwentement, ma hijiex ser
ikollha bidliet kwalitattivi sinjifikattivi, fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 50 ta’ din
is-sentenza.

Din il-konstatazzjoni hija kkonfermata mill-fatt li z-zkuk tat-tik u z-zkuk tat-tik isserrati fil-forma
ta’ kubi tal-injam huma kklassifikati taht l-intestatura 4403 tan-NM, bhala injam mhux mahdum,
filwaqt li l-injam tat-tik isserrat huwa kklassifikat fi stadju ta’ hidma iktar avvanzat, taht
l-intestatura 4407 tan-NM.

Fil-fatt, mill-gurisprudenza jsegwi li 1-bidla tal-intestatura tariffarja ta’ merkanzija, ikkawzata
mill-operazzjoni ta’ pprocessar taghha, tikkostitwixxi indikazzjoni tan-natura sostanzjali
tal-ipprocessar taghha jew tal-hidma taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’
Settembru 2023, Stappert Deutschland, C-210/22, EU:C:2023:693, punt 58 u l-gurisprudenza
¢citata).

Konsegwentement, it-tielet tip ta’ hidma, li kkonsistiet fit-trasformazzjoni taz-zkuk tat-tik
inkwistjoni finjam isserrat, jista’ jitqies bhala li jikkostitwixxi hidma li taghti lil dawn iz-zkuk
l-origini tat-Tajwan, skont I-Artikolu 24 tal-Kodici Doganali tal-Komunita.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
1-Artikolu 2(2)(a)(i) tar-Regolament Nru 194/2008, mogqri flimkien mal-Artikolu 24 tal-Kodic¢i
Doganali tal-Komunita, ghandu jigi interpretat fis-sens li:

— it-tnehhija tal-frieghi u tal-qoxra ta’ zkuk tat-tik jew l-isserrar taghhom fil-forma ta’ kubi
tal-injam ma jikkostitwixxux ipprocessar jew hidma li jiddeterminaw l-origini tal-merkanzija
miksuba wara tali operazzjonijiet;

— l-ipprocessar finjam isserrat ta’ zkuk tat-tik jikkostitwixxi pprocessar jew hidma Ili
jiddeterminaw l-origini tal-merkanzija miksuba wara tali operazzjoni.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-espressjoni
“esportati minn Burma/il-Mjanmar”, li tinsab fl-Artikolu 2(2)(a)(ii) tar-Regolament
Nru 194/2008, ghandhiex tigi interpretata fis-sens li huma biss l-oggetti li gew importati
fl-Unjoni direttament minn Burma/il-Mjanmar li jagghu taht din id-dispozizzjoni.
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F'dan ir-rigward, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex tigi
interpretata dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss
il-kliem taghha izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li taghmel
parti minnha (sentenza tal-14 ta’ Mejju 2024, Stachev, C-15/24 PPU, EU:C:2024:399, punt 72 u
l-gurisprudenza ccitata).

L-ewwel, fir-rigward tal-formulazzjoni tal-Artikolu 2(2)(a)(ii) tar-Regolament Nru 194/2008,
l-espressjoni “esportati minn Burma/il-Mjanmar” tista’, fin-nuqqas ta’ prec¢izazzjoni addizzjonali,
tinkludi prodotti importati kemm direttament kif ukoll indirettament minn dan il-pajjiz.

Madankollu, fdak li jirrigwarda, it-tieni, il-kuntest li jidhol fih 1-Artikolu 2(2)(a) tar-Regolament
Nru 194/2008, ghandu jitfakkar li din id-dispozizzjoni tinkludi zewg projbizzjonijiet fuq
l-importazzjoni minn Burma/il-Mjanmar, jigifieri, minn naha, dik li jigu importati oggetti li
joriginaw minn dan il-pajjiz, li tinsab f'dan 1-Artikolu 2(2)(a)(i) u, min-naha l-ohra, dik li jigu
importati oggetti li gew esportati mill-imsemmi pajjiz, li tinsab fl-imsemmi Artikolu 2(2)(a)(ii).

L-Artikolu 2(2)(a)(i) tar-Regolament Nru 194/2008 kien intiz, precizament, sabiex jiggarantixxi li
l-oggetti “li joriginaw ' Burma/il-Mjanmar” jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament
anki jekk kienu importati fl-Unjoni mhux direttament minn Burma/il-Mjanmar, izda minn pajjizi
terzi. Issa, din id-dispozizzjoni tkun superfluwa jekk 1-Artikolu 2(2)(a)(ii) ta’ dan ir-regolament jigi
interpretat fis-sens 1i l-oggetti kollha 1li kienu jinsabu fxi mument partikolari
fBurma/il-Mjanmar — jigifieri anki l-oggetti li kienu joriginaw minn Burma/il-Mjanmar u li ma
ghadhomx hekk minhabba pprocessar jew hidma sostanzjali f'pajjiz terz — jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni tal-ahhar.

It-tielet, mill-premessa 6 tar-Regolament Nru 194/2008 jsegwi li 1-ghan tieghu kien, fid-dawl
tal-vjolazzjonijiet serji u kontinwi tad-drittijiet tal-bniedem imwettqa ghal Zmien twil mir-regim
militari ta’ Burma/il-Mjanmar, li jikkontribwixxi, permezz tat-tigdid u tat-tishih tal-mizuri
restrittivi mehuda kontra dan il-pajjiz, ghall-promozzjoni tar-rispett tad-drittijiet fundamentali u
ghalhekk li jigu protetti l-principji eti¢i tas-socjeta. Barra minn hekk, mill-premessa 7 ta’ dan
ir-regolament isegwi li I-mizuri restrittivi 1-godda previsti mill-imsemmi regolament kienu intizi
li jimmiraw setturi li jikkostitwixxu sorsi ta’ dhul ghal dan ir-regim militari bhall-injam u
l-prodotti tal-injam. Issa, minn dawn l-ghanijiet tar-Regolament Nru 194/2008 ma jsegwix li
l-intenzjoni tal-legizlatur tal-Unjoni, meta adotta dan ir-regolament li kien immirat lejn
Burma/il-Mjanmar, kienet li jissuggetta ghall-projbizzjoni ta’ importazzjoni prevista
fl-Artikolu 2(2)(a) tal-imsemmi regolament l-oggetti kollha li joriginaw minn pajjizi terzi, li gew
prodotti minn oggetti li joriginaw minn Burma/il-Mjanmar.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
l-espressjoni “esportati minn Burma/il-Mjanmar”, li tinsab fl-Artikolu 2(2)(a)(ii) tar-Regolament
Nru 194/2008, ghandha tigi interpretata fis-sens li huma biss I-oggetti li gew importati fl-Unjoni
direttament minn Burma/il-Mjanmar li jagghu taht din id-dispozizzjoni.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
I-Artikolu 2(2)(a)(i) tar-Regolament Nru 194/2008 ghandux jigi interpretat fis-sens li, meta
l-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri jezaminaw jekk din id-dispozizzjoni nkisritx, huma
marbuta b’certifikati ta’ origini mahruga minn pajjiz terz li jindika li l-oggetti kkoncernati
joriginaw minn dan il-pajjiz.
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Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li r-Regolament Nru 194/2008 ma jipprevedix obbligu ta’
produzzjoni ta’ dokument sabiex tigi ggustifikata l-origini tal-beni koperti minn dan
ir-regolament. L-Artikolu 2(3) tieghu jipprovdi biss li l-origini tal-merkanzija ghandha tigi
ddeterminata konformement mad-dispozizzjonijiet applikabbli tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita.

Bhalma jsegwi mill-Artikolu 26 tal-Kodi¢i Doganali tal-Komunita, ghalkemm il-legizlazzjoni
tal-Unjoni tipprevedi li l-origini tal-merkanzija ghandha tkun iggustifikata bil-produzzjoni ta’
dokument, il-produzzjoni ta’ dan id-dokument ma tipprekludix li, fil-kaz ta’ dubji serji,
l-awtoritajiet doganali jezigu kull gustifikazzjoni addizzjonali sabiex jizguraw ruhhom li
l-indikazzjoni tal-origini tkun tabilhaqq konformi mar-regoli stabbiliti mil-legizlazzjoni
tal-Unjoni fil-qasam. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li I-ghan tal-verifika a
posteriori huwa li tigi vverifikata l-ezattezza tal-origini indikata fic-certifikat ta’ origini (sentenza
tat-30 ta’ Gunju 2016, Selena Romania, C-416/15, EU:C:2016:501, punt 36 u l-gurisprudenza
¢citata).

Minn dan jirrizulta li I-fatt li merkanzija jkollha certifikat ta’ origini ma huwiex cirkustanza li tista’
tipprekludi l-irkupru tad-dazji dovuti ghall-importazzjoni ta’ din il-merkanzija jekk, wara din
l-importazzjoni, ikun irrizulta li dawn i¢-certifikati huma inezatti (sentenza tat-30 ta’
Gunju 2016, Selena Romania, C-416/15, EU:C:2016:501, punt 37 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minn din il-gurisprudenza dwar 1-Artikolu 26 tal-Kodic¢i Doganali tal-Komunita jirrizulta li, anki
meta jezisti obbligu ta’ produzzjoni ta’ dokument, bhal ¢ertifikat ta’ origini, sabiex tigi ggustifikata
l-origini tal-oggetti kkonc¢ernati, l-awtoritajiet doganali ma humiex marbuta b’dan id-dokument.
Dan japplika iktar u iktar meta tali obbligu ma jezistix.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 2(2)(a)(i) tar-Regolament Nru 194/2008 ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta
l-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri jezaminaw jekk din id-dispozizzjoni nkisritx, huma ma
humiex marbuta b’certifikati ta’ origini mahruga minn pajjiz terz li jindikaw li l-oggetti
kkoné¢ernati joriginaw minn dan il-pajjiz.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 2(2)(a)(i) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 194/2008 tal-25 ta’ Frar 2008 li
jgedded u jsahhah il-mizuri restrittivi fir-rigward ta’ Burma/il-Mjanmar u li jhassar
ir-Regolament (KE) Nru 817/2006, moqri flimkien mal-Artikolu 24 tar-Regolament
tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 li jwaqqaf il-Kodic¢i Doganali
tal-Komunita,
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:
— it-tnehhija tal-frieghi u tal-qoxra ta’ zkuk tat-tik jew l-isserrar taghhom fil-forma ta’
kubi tal-injam ma jikkostitwixxux ipprocessar jew hidma li jiddeterminaw l-origini
tal-merkanzija miksuba wara tali operazzjonijiet;

— l-ipprocessar f'injam isserrat ta’ zkuk tat-tik jikkostitwixxi pprocessar jew hidma li
jiddeterminaw l-origini tal-merkanzija miksuba wara tali operazzjoni.

2) L-espressjoni “esportati minn Burma/il-Mjanmar”, li tinsab fl-Artikolu 2(2)(a)(ii)
tar-Regolament Nru 194/2008,

ghandha tigi interpretata fis-sens li:

huma biss l-oggetti li gew importati fl-Unjoni Ewropea direttament minn
Burma/il-Mjanmar li jaqghu taht din id-dispozizzjoni.

3) L-Artikolu 2(2)(a)(i) tar-Regolament Nru 194/2008
ghandu jigi interpretat fis-sens li:
meta l-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri jezaminaw jekk din id-dispozizzjoni

nkisritx, huma ma humiex marbuta b’certifikati ta’ origini mahruga minn pajjiz terz li
jindikaw li l-oggetti kkoncernati joriginaw minn dan il-pajjiz.

Firem
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