V. TRSTENJAK SECINAJUMI — LIETA C-34/08

GENERALADVOKATES VERICAS TRSTENJAKAS [VERICA TRSTENJAK]
SECINAJUMI,
sniegti 2009. gada 3. marta'

1. Papildmaksajuma  pienam  ievie$ana
pagatné ir kalpojusi par iemeslu daudziem
tiesibu stridiem gan Kopienu, gan dalibvalstu
limeni (ta saucamas piena kvotu lietas?).
Izskatama laguma sniegt prejudicialu nole-
mumu priekSmets ir Cetri Tribunale ordinario
di Padova (Padujas tiesa, turpmak teksta —
“iesniedzéjtiesa”) prejudicialie jautdjumi par
Padomes 2003. gada 29. septembra Regulas
(EK) Nr. 1788/2003, ar ko nosaka maksajumu
piena un piena produktu nozaré? spéka
esamibu. Iesniedzéjtiesa $aubas par Regulas
Nr. 1788/2003 saderibu ar kopéjas lauksaim-
niecibas politikas (turpmak teksta — “KLP”)
mérkiem, ka ari vienlidzigas attieksmes un
samériguma principiem.

2. Sie jautajumi tiek uzdoti tiesvediba starp
piena razotajiem, kas ir prasitaji pamata prava
(turpmak teksta — “prasitaji pamata prava”),
un Cooperativa Milka 2000 (turpmak
teksta — “Cooperativa Milka”) — atbildétaju
pamata prava.

1 — Originalvaloda — vacu.

2 — Parskatu sniedz Priebe, R. izdevuma Grabitz, E., Hilf, M. Das
Recht der Europdischen Union, I séjums, 34. pants, 21. papildu
izdevums, 61. punkts.

3 — OV L270,123. Ipp.
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3. Prasitaji pamata prava piegada savu sara-
zoto pienu Cooperativa Milka. Balstoties uz
Regulu Nr. 1788/2003 Cooperativa Milka no
prasitijiem pamata prava pieprasa papild-
maksajumu par pienu. Prasitaji pamata prava
atsaucas uz to, ka Regula Nr. 1788/2003 ir
prettiesiska un tadé] nevar bat par pamatu
papildmaksajuma iekasésanai.

I — Atbilstosas tiesibu normas

4. Saskana ar EKL 5. panta treSo dalu
Kopienas riciba vienmér ir samériga ar EK
liguma mérkiem.
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5. Atbilstosi EKL 33. panta 1. punktam KLP
merkis ir:

“«

a) celt lauksaimniecibas razigumu, veicinot
tehnikas attistibu un panakot lauksaim-
niecibas razo$anas racionalu attistibu un
razo$anas faktoru, jo ipasi darbaspéka,
optimalu izmantojumu;

b) $adi panakt pietiekami augstu dzives
limeni lauku iedzivotajiem, jo ipasi palie-
linot lauksaimnieciba  nodarbinato
personu individualos ienakumus;

c) stabilizét tirgus;

d) nodrosinat piedavato produktu pieeja-
mibu tirgg;

e) panakt, ka patérétaji  piedavatos
produktus sanpem par samérigam
cenam.”

6. EKL 34. panta 1. punktad paredzéts, ka
33. panta izvirzito mérku sasnieg$anai var
izveidot lauksaimniecibas tirgu kopigu orga-
nizaciju, kurai atkariba no produktiem, uz
kuriem ta attiecas, var bit $adas formas:

“«

a) kopigi konkurences noteikumi;

b) dazado valstu tirgus organizaciju obligata
koordinacija;

c) Eiropas tirgus organizacija.”

7. Saskana ar EKL 34. panta 2. punktu
lauksaimniecibas tirgu kopiga organizacija,
kas izveidota saskana ar 34. panta 1. punktu,
var aptvert visus pasakumus, kas vajadzigi, lai
sasniegtu 33. panta izvirzitos mérkus, jo ipasi
cenu regulésanu, atbalstu dazadu produktu
razo$anai un tirdzniecibai, glabasanas un
parvadasanas noteikumus un kopigus pane-
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mienus importa un eksporta stabilizacijai.
Kopiga organizacija  darbojas  vienigi
33. panta izvirzito meérku sasnieg$anai un
nepielauj razotaju un patérétaju diskrimina-
ciju Kopiena.

II — Piena tirgu kopiga organizacija un
papildmaksajums

8. Kops$ 1964. gada pastav piena tirgus kopiga
organizacija. Kops septindesmitajiem gadiem
piena razo$ana parsniedz pieprasjjumu péc
piena. Viens no iemesliem ir tas, ka laika gaita
piena razo$ana ir kluvusi efektivaka. Vél viens
iemesls bija tirgus kopigas organizacijas
izveide, atbilstosi kurai piena raZotajiem ar
atbalsta mehanismu palidzibu tika garantéta
iespéja pardot pienu un piena produktus par
noteiktu cenu. Ta rezultata piena razotaji vairs
nestradaja, nemot véra faktisko pieprasijumu,
bet gan galvenokart nemot véra iespéju pardot
pienu par atbalsta noteiktam cenam. Rezul-
tata piena tirga radas ievérojama strukturala
parprodukcija; piedavajums butiski parsnie-
dza pieprasijumu* Dazadi Kopienu likumde-
véja Iistenotie pasakumi® nedeva gaidito
rezultatu attieciba uz tirgus stabilizaciju.

4 — Par o piena tirgus attistibu skat. Trotman, C. The Develop-
ment of Milk Quotas in the UK., Sweet & Maxwell, 1996,
“Chapter 1, The Creation of Surplus Europe”, 1.—17. Ipp.

5 — Skat., pieméram, Padomes 1977. gada 17. maija Regulu (EEK)
Nr. 1079/77 par lidzatbildibas nodevam un par pasakumiem
piena un piena produktu tirgu paplasinasanai (OV L 131, 6. un
7. Ipp.). Paréjos pasakumus raksturo iepriek§ 4. zemsvitras
piezimé minétais Trotman, C., 11. un nakamas lpp.
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9. Piena cenas atbalsta pasakumi tiek finan-
séti no Kopienu budzeta. Nemot véra, ka piena
tirgus cena bija acimredzami zemaka par
atbalsta noteiktam cenam, parprodukcija
radija ievérojamu slogu Kopienu budZzetam.
Kopienu likumdevéjs uzskatija, ka $is slogs var
apdraudét KLP nakotni. Tas apsvéra divus
pasakumus, lai atrisinatu $o problému. Viena
iespéja bija samazinat garantétds cenas,
otra — jeviest kvotas razosanas kontrolei. Ar
Padomes 1984. gada 31. marta Regulu (EEK)
Nr. 856/84, ar ko nosaka papildmaksajumu
pienam tirgus lidzsvara atjaunosanai®,
Kopienu likumdevéjs iz§kiras par labu kvotu
risinajumam.

A — Papildmaksajums

10. Atbilstosi Regulai Nr. 856/84 pienam tika
noteikti individualie references daudzumi,
valsts references daudzumi un garantétais
kopéjais daudzums Kopiena. Valsts references
daudzumi atbilda piena razo$anai attiecigaja
dalibvalsti noteikta atskaites gada (péc
izvéles — 1981., 1982. vai 1983. gads). Ta ka
dati par 1981. un 1982. gadu Italijai bija

6 — OV L90,10.-12. Ipp.
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nelabveligi, par atskaites punktu Italijai
noteica 1983. gadu. Valsts references dau-
dzumi laika gaita ir pielagoti. Individualie
references daudzumi principa” atbilda piena
daudzumam, kadu piena razotdji atskaites
gada sarazoja vai piena pircéji atskaites gada
nopirka. Garantéto kopéjo daudzumu
Kopiena principa veidoja atsevisko dalibvalstu
razo$anas apjomi®.

11. Individualo references daudzumu par-
snieg$anas gadijuma tika iekaséts papildmak-
sajums. Papildmaksajuma iekasésanas rezul-
tata attiecigajam piena razotajam bija ekono-
miski neizdevigi razot pienu vairak par
individualajiem references daudzumiem.

12. Saskana ar Regulu Nr. 856/84 papildmak-
sajums par pienu sakotnéji bija noteikts tikai
piecu gadu laika posmam. Tomeér ta piemeé-

7 — Dalibvalstis da]u savu garantijas daudzumu varéja izmantot ari
ka valsts rezervi, ar kuras palidzibu tam butu iespé&jams
pielagot individualos references daudzumus, nemot véra
konkrétu razotaju ipaso situaciju.

8 — Plus 1%.

roS$anu  pagarinaja, vispirms pienemot
Padomes 1992. gada 28. decembra Regulu
(EEK) Nr. 3950/92, ar ko ievie$ papildmaksa-
jumu piena un piena produktu nozaré®, un
péc tam pienemot Regulu Nr. 1788/03, kas ir
spéka no 2004. gada 1. aprila *°. Noteikumi par
papildmaksajumu ir dala no Padomes
2007. gada 22. oktobra Regulas (EK)
Nr. 1234/2007, ar ko izveido lauksaimniecibas
tirgu kopigu organizaciju un paredz ipasus
noteikumus daziem  lauksaimniecibas
produktiem (“Vienota TKO regula”) !, kas
stajas speka 2008. gada 1. janvari >

B — Regula Nr. 1788/2003

13. Saskana ar Regulas Nr. 1788/2003
1. panta 1. punktu katrai dalibvalstij tiek
noteikts ikgadéjais valsts references dau-
dzums. Sie daudzumi ir ietverti Regulas
Nr. 1788/2003 1 pielikuma. Saskana ar
Regulas Nr. 1788/2003 1. panta 3. punktu

9 — OV L 405, 1.-5. Ipp.

10 — Regulas Nr. 1788/2003 27. pants.

11 — OV L 299, 1.-149. Ipp.

12 — Skat. Regulas Nr. 1234/2007 66. un nakamos pantus.
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Regulas Nr. 1788/2003 I pielikuma noteikto
valsts references daudzumu var izvértét,
nemot véra visparéjo stavokli tirgit un ipasos
apstaklus konkreétas dalibvalstis.

14. Saskana ar Regulas Nr. 1788/2003
1. panta 2. punktu, skatot to kopa ar
6. pantu, piena razotajiem tiek pieskirti
individualie references daudzumi, kas
kopsumma neparsniedz valsts references
daudzumu. Valsts references daudzuma par-
sniegsanas gadijuma attiecigas dalibvalsts
pienakums atbilstosi Regulas Nr. 1788/2003
3. panta 1. punktam ir samaksat Kopienai
papildmaksajumu atbilstosa apjoma. Saja
gadijuma saskana ar Regulas Nr. 1788/2003
4. panta 1. punktu papildmaksajumu pilniba
sadala starp piena razotajiem, kas bijusi saistiti
ar katru no valsts references daudzuma
parsniegsanas gadjjumiem. Turklat atbilstosi
Regulas Nr. 1788/2003 11. panta 1. punktam
pirmais piena pircéjs ir atbildigs par papild-
maksajuma iekasé$anu no razotajiem.

15. Saskana ar Regulas Nr. 1788/2003
22. pantu papildmaksajumu uzskata par
intervenci lauksaimniecibas tirgu stabilizé-
Sanai.
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III — Pravas prieksvesture, pamata prava
un prejudicialie jautajumi

16. Prasitaji pamata prava laika posma no
1995./1996. lidz 2003./2004. piena gadam un
sekojosos gados ir parsniegusi tiem pieskirto
individualo references daudzumu piena
piegadém. Cooperativa Milka ka pirma attie-
cigo piena piegazu pircéja prasitijiem pamata
prava ladza samaksat papildmaksajumu.
Prasitaji pamata prava iebilst pret Cooperativa
Milka pieteikto papildmaksajumu. Prasitaji
batiba ladz iesniedzéjtiesu atzit, ka Coopera-
tiva Milka nav tiesibu pieprasit no tiem
papildmaksajumu. Saja  sakara prasitaji
balstas uz apgalvojumu, ka Regula
Nr. 1788/2003 nav spéka. Nemot véra, ka
iesniedzéjtiesai ir Saubas par Regulas
Nr. 1788/2003 spéeka esamibu, ta iesniedza
Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Padomes 2003. gada 29. septembra
Regula (EK) Nr. 1788/2003, ar ko nosaka
maksdjumu piena un piena produktu
nozaré, ja tiek parsniegta valstij pieskirta
kvota, nenemot véra katrai Kopienas
dalibvalstij pieskirta daudzuma atjauni-
nasanu péc ipaSas attiecigi sarazota
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daudzuma parbaudes, ir saderiga ar EK
liguma 32. pantu un ar KLP mérkiem, kas
noteikti $aja panta un kas ir — celt
lauksaimniecibas razigumu, veicinot
tehnikas attistibu un panakot lauksaim-
niecibas razosanas racionalu attistibu un
razo$anas faktoru, it ipasi darbaspéka,
optimalu izmantojumu, tiktal, ciktal s1
sistéma ietekme ari Italijas piena un piena
produktu razotajus, liedzot tiem gan
pietiekami augstu dzives limeni, gan
iespéju attistities, jo tie nesanem pietie-
kamu atlidzibu par razo$anas faktoru
izmanto$anu un it ipasi tadél, ka Italija
faktiski ir valsts ar piena deficitu [..], kurai
ir jaimporté izejvielas, lai uzturétu
rapniecibas nozares, kas ir iesaistitas
kvalitativu produktu razo$ana un tirdz-
nieciba [..]?

Vai Regula Nr. 1788/2003 ir saderiga ar
EK liguma 33. pantu tiktal, ciktal ar to
nosaka tirgus kopigu organizaciju, vien-
laikus nepielaujot diskriminaciju starp
razotajiem vai patérétajiem Kopiena, bet,
neraugoties uz to, papildmaksajums bez
atskiribas tiek attiecinats uz visiem razo-
tajiem — gan tiem, kuri rada deficitu, gan
tiem, kuri razo parpalikumu, diskrimi-
néjot Italijas razotajus, kuru valsti pastav
piena deficits?

3)

4)

Vai Regula Nr. 1788/2003 ir saderiga ar
EK liguma 34. pantu tiktal, ciktal taja ir
paredzéts, ka EK liguma 33. panta izvir-
zito mérku sasnieg$anai “nepielauj razo-
taju un patérétaju diskriminaciju”, ja $ada
diskriminacija tiek radita ar regulu, kura,
paredzot papildmaksajumu, tiek piepra-
sits vienots maksajums gan no tiem
razotdjiem, kuri ir piederigi valstim,
kuras ir piena razo$anas parpalikums,
gan no razotajiem, kuri ir piederigi tadai
piena deficita valstij ka Italija?

Vai Regula Nr. 1788/2003 ir saderiga ar
EK liguma 5. panta noteikto samériguma
principu tiktal, ciktal taja ir paredzéts, ka
“Kopienas riciba vienmeér ir samériga ar
$a Liguma mérkiem”, bet, paredzot
vienoto papildmaksajuma piemeéroja-
mibu, tiek parsniegti tirgus kopigas
organizacijas izveido$anas meérki, jo
Italijas vidusmeéra lauksaimniekiem tiek
radita zema produktivitate, zemi iena-
kumi un pastaviga vajadziba palauties uz
valsts atbalstu?”
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IV — Tiesvediba Tiesa

17. 2008. gada 23. janvara lagums sniegt
prejudicialu nolémumu Tiesa ir registréts
2008. gada 28. janvari. Rakstveida procesa
savus apsvérumus iesniedza prasitaji pamata
prava, Komisija un Padome. 2009. gada
15. janvara tiesas sédé savus apsvérumus
sniedza viena prasitdja pamata prava,
Padomes un Komisijas parstavji.

V — Lietas dalibnieku argumenti

18. Prasitaji pamata prava apgalvo, ka sakot-
néjais valsts references daudzums Italijai tika
noteikts, balstoties uz kladainiem datiem.
Statistikas dati neprecizi atspoguloja patieso
situdciju piena razoSanas nozaré Italija.
Turklat nav nemts véra fakts, ka piena
razo$ana [talija nesedza pieprasijumu péc
piena valsti un tadé] taja veidojas deficits,
turpreti citas dalibvalstis piena razosana
parsniedza pieprasijjumu péc piena valsti.
Neskatoties uz velak notikuso valsts refe-
rences daudzuma pielagosanu Italijai, $o
sakotnéjo kludu sekas ir jitamas vél joprojam.
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19. Ta rezultata valsts piena razosana Italija
var apmierinat tikai aptuveni 60% valsts
pieprasijuma un tadél piens ir jaieved no
citam dalibvalstim. Turpreti citas dalibvalstis
valsts piena razo$ana butiski parsniedz valsts
pieprasijumu péc piena’. Nemot véra, ka
papildmaksajuma meérkis ir ierobezot piena
parprodukciju, tam katra zina visvairak batu
jaskar tie piena razotaji, kuri ir atbildigi par $o
parprodukciju.

20. Tas, ka netiek nemta véra saikne starp
valsts piena razo$anu un valsts pieprasjjumu
péc piena, katra zina ir pretruna EKL 34. panta
noteiktajam diskriminacijas aizliegumam. Ta
rezultata pret atSkirigam situacijam tiek iste-
nota vienada attieksme. Sada attieksme nav
objektivi pamatota, ne pamatojoties uz regio-
nalas specializacijas principu, ne ari pamato-
joties uz solidaritati starp piena razotajiem.
Riciba, nemot véra valsts pieprasijjumu, nav
pretruna $iem principiem. Diskriminéjosi ir
arl tas, ka papildmaksajums kavé noteiktu
uznémumu attistibu un pielagosanos tirgus
prasibam.

13 — Attieciba starp piena razo$anu un valsts pieprasijumu péc
piena Francija veido 125 %, Vacija — 125 %, Irija — apméram
360 % un Danija — 230 %.
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21. Turklat ir parkapts arl samériguma prin-
cips. Mazos piena razotajus papildmaksajums
skar vairak neka lielos piena razotajus, jo tas
spécigak ietekmé mazo piena razotaju renta-
bilitati. Mazie piena razotaji var izdzivot, tikai
palielinot razosanu.

22. Visbeidzot, papildmaksajums nepalidz
sasniegt KLP mérkus, proti, lauksaimniecibas
razo$anas racionalu attistibu, panakt pietie-
kami augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem
un panakt, ka patérétaji piedavatos produktus
sanem par samérigam cenam. Vienigais
meérkis, kas tiek izvirzits, nosakot papildmak-
sajumu, ir piena tirgus stabilizacija, kas tomér
notiek uz citu mérku rékina.

23. Padome vispirms norada, ka, nosakot
Italijai valsts references daudzumu, atskiriba
no citam dalibvalstim par atskaites gadu tika
izveléts nevis 1981. gads, bet gan 1983. gads,
kas Italijai ir bijis izdevigak. Valsts references
daudzums turklat tika pielagots visparéjai

tirgus situacijai un ipasajiem nosacijumiem,
kas bija konkrétajas dalibvalstis.

24. Padome neuzskata par diskriminaciju
faktu, ka netiek nemta véra saikne starp
piena razosanu Italija un pieprasijumu péc
piena Italija. Nemot véra, ka eksisté piena
tirgus kopéja organizacija, $im apstaklim nav
nozimes.

25. Regula Nr. 1788/2003 ir saderiga ari ar
KLP mérkiem. Piena tirgu raksturo ievéro-
jama parprodukcija, un tadé] bija loti svarigi
panakt tirgu stabilizaciju. Saskanot $o meérki
ar citiem KLP meérkiem ir sareZgits process, un
ta istenosana Kopienu likumdevéjam ir liela
ricibas briviba. Lai gan nav pielaujams istenot
vienu merki, izsléedzot paréjos KLP mérkus,
tomér Kopienu institicijas, ja tas ir nepie-
ciesams, var uz laiku pieskirt prioritati vienam
no $iem meérkiem.
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26. Visbeidzot, arl sameériguma princips tiek
ievérots. Pirmkart, Kopienu likumdevéjam
$aja joma ir liela ricibas briviba. Ta neattiecas
tikai uz pienemamo noteikumu veidu un
piemérojamibu, bet noteikta apjoma ari uz
pamatdatu noteik$anu, uz kuriem tiek balstits
kads pasakums. Tadé] Kopienu likumdevéjs
var balstities uz globaliem konstatéjumiem.
Otrkart, apstaklis, ka piena razosana Italija
nav pietieckama, nenozimé, ka Regula
Nr. 1788/2003 ir nesamériga. Uzskatit, ka
samérigums nav ievérots, var tikai tada
gadijuma, ja likumdevéja lémums ir acimre-
dzami nepiemérots tirgu stabilizacijai. To
iesniedzéjtiesa nav raksturojusi.

27. Ciktal [iesniedzéj]tiesa apgalvo, ka
Regulas Nr. 1788/2003 ietekmé vidusméra
Italijas piena razotajam ilglaicigi ir zema
produktivitate, zemi iendkumi un vajadziba
sanemt regularu valsts palidzibu, lagums
sniegt prejudicidlu noléemumu to neapstip-
rina.

28. Komisija uzskata, ka Regula
Nr. 1788/2003 ir saderiga ar KLP mérkiem.
Vispirms KLP mérkiem nav svarigi, vai
konkréta dalibvalsti pieprasijums péc piena
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un ta piedavajums ir lidzsvara, jo pastav
Eiropas piena tirgus organizacija. Tadeé]
Kopienu likumdevéja stabilizacijas pasakumi
ir paredzéti Eiropas tirgum kopuma, nevis
atseviskiem valstu tirgiem. Turklat Kopienu
likumdevéjs Regula Nr. 1788/2003 ir némis
vera paréjos KLP mérkus. Papildmaksajums
pienam ir efektivakais pasakums, lai samazi-
natu piena parprodukciju. Alternativa —
intervences cenas samazinasana — butu bijis
daudz radikalaks pasakums, jo tas daudz
nelabveligak ietekmétu piena razotaju iena-
kumus. Turklat, piemérojot papildmaksa-
jumu, blakus tirgus stabilizacijai tiek istenoti
arl citi KLP mérki. Turklat laguma sniegt
prejudicialu nolémumu nav raksturota pret-
runa starp Regulu Nr. 1788/2003 un KLP
mérkiem. Kopienu likumdevéjs tik un ta var
uz laiku pieskirt prioritati vienam no KLP
mérkiem, ja to pamato apstakli un ekonomis-
kais konteksts. Liela nesamériba starp pieda-
vajumu un pieprasijumu piena tirgii pamatoja
un vél joprojam pamato papildmaksajuma
pienemsanu.

29. Nav parkapts ari diskriminacijas aizlie-
gums. Eiropas tirgus organizacija nav butiski,
vai valsts limeni ir deficits vai parpalikums.
Tapat jau, nosakot valsts references dau-
dzumus, attieksme pret Italiju ir bijusi ipasi
labvéliga. Laika posma no 1984./1985. lidz
2006./2007. piena gadam desmit dalibvalstim
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valsts references daudzumi ir samazinajusies
vidéji par 2 %, turpreti Italijas valsts references
daudzums ir palielinajies par 6 %. Tomeér $is
palielinajums nav saistits ar valsts pieprasi-
juma pieaugumu, bet gan ar ipasiem apstak-
liem. Turklat, references vértibu piesaistot
razoSanas limenim konkréta gada, tadéjadi
izpauzas regionalas specializacijas princips.
Tas ir kopéja tirgus pamatprincips, atbilstosi
kuram razo$anai ir janotiek taja vieta Kopiena,
kur tas no ekonomiska viedokla ir vislietde-
rigak. Ar $o principu nav saderigi ievérot, kada
valsts limenl ir saikne starp piena razo$anu un
pieprasijumu péc piena. Vél ir janem véra, ka
piena tirgus organizaciju raksturo lauksaim-
niekiem pieskirtais razosanas atbalsts un
piena razo$anas parpalikums. Nemot véra
iepriek§ minéto, visiem piena raZzotajiem
Kopiena ir jaapvieno savi centieni. Visbeidzot,
par diskriminaciju nevar uzskatit situaciju, ja
papildmaksajums atskirigi ietekmé noteiktus
razotajus vai noteiktas dalibvalstis. References
daudzumi balstas uz objektiviem kritérijiem,
kas bija pielagoti izvirzita mérka sasniegSanai.
Izvirzot par kritériju razosanu atsauces gada,
ir ievérota piena razotaju ekonomiska nozime
un tiem pieskirtas prieksrocibas konkréta
laika posma. Turklat janem véra, ka Kopienu
likumdevéjam lauksaimniecibas politikas
joma ir liela ricibas briviba, kas attiecas ne
tikai uz pienemamo noteikumu veidu un
piemérojamibu, bet noteikta apjoma ari uz
pamatdatu noteik$anu, uz kuriem tiek balstits
kads pasakums. Tadé] Kopienu likumdevéjs
var balstities uz globaliem secinajumiem.

30. Arl samériguma princips nav parkapts.
Kopienu likumdevéjam sakara ar pienakumu

veikt sarezgitus politiskus, ekonomiskus un
socialus vértéjumus ir liela ricibas briviba.
Tadé] Kopienu likumdevéja tiesibu akts ir
prettiesisks tikai tada gadijuma, ja tas ir skaidri
nepiemérots izvirzita meérka sasnieg$anai.
Tomeér papildmaksajums, ierobezojot parpro-
dukciju, var stabilizét tirgu. Alternativi pasa-
kumi nebutu tik efektivi.

VI — Atbildes uz prejudicialajiem jauta-
jumiem

31. Uzdodot savus Cetrus jautajumus, iesnie-
dzéjtiesa grib noskaidrot, vai Regula
Nr. 1788/2003 ** ir likumiga un tadéjadi var
bat par pamatu Cooperativa Milka prasiju-
miem pret prasitdjiem pamata prava. Iesnie-
dzéjtiesa $aubas par Regulas Nr. 1788/2003
saderibu ar KLP meérkiem, diskriminacijas
aizliegumu un samériguma principu. Batisks
pieturas punkts $im juridiskajam Saubam ir
apstaklis, ka, atbilstosi Regulai Nr. 1788/2003

14 — lesniedzéjtiesas jautdgjumi attiecas tikai uz Regulu
Nr. 1788/2003. Tadé] es pievérsisos tikai $ai regulai. Attiecigie
Regulas Nr. 3950/92 un Regulas Nr. 1234/2007 noteikumi
man pamata Skiet salidzinami ar Regulas Nr. 1788/2003
noteikumiem.
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nosakot valsts references daudzumu dalib-
valstim, netika katrreiz nemta véra attiecigaja
dalibvalsti pastavosa saikne starp piena razo-
$anu un pieprasijumu péc piena.

A — Pirmais prejudicialais jautajums

32. Uzdodot pirmo prejudicialo jautajumu,
iesniedzéjtiesa grib noskaidrot, vai Regula
Nr. 1788/2003 ir savienojama ar KLP
mérkiem. Saja sakara iesniedzéjtiesa norada
uz EKL 32. pantu. Tomér KLP meérki, uz
kuriem péc butibas atsaucas iesniedzéjtiesa, ir
noteikti nevis EKL 32. panta, bet gan EKL
33. panta. Lidz ar to iesniedzéjtiesas pirmais
jautajums ir jasaprot tadéjadi, ka tas attiecas
uz Regulas Nr. 1788/2003 saderibu ar EKL
33. panta minétajiem KLP mérkiem.

33. Kaizriet no EKL 33. panta 1. punkta, KLP
ir daudzveidigi merki. Tie ir vérsti uz lauk-
saimniecibas raziguma cel$anu, pietiekami
augsta dzives limena nodrosinasanu lauku
iedzivotajiem, tirgu stabilizaciju, patérétaju
nodrosinasanu ar produktiem par samérigam
cenam.
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34. Papildmaksajuma iekasésanas galvenais
meérkis ir ierobezot radu$os struktarparpali-
kumus, lai izlidzinatu piedavajuma un piepra-
sijuma nelidzsvarotibu un panaktu lielaku
tirgus lidzsvaru **. Tadéjadi papildmaksajuma
iekasésana galvenokart kalpo tirgus stabiliza-
cijai un lidz ar to — vienam no KLP mérkiem.

— Papildmaksajuma iekaséSanas saderiba
ar KLP merkiem

35. Ciktal Regulas Nr. 1788/2003 saderiba ar
KLP mérkiem tiek apSaubita tadél, ka tas
vienigais meérkis ir tirgu stabilizacija un tas
notiek uz paréjo KLP mérku rékina, $i kritika
nav pamatota.

36. Novertéjot meérkus, kadus isteno ar
papildmaksajumu, ir janem véra, ka ta ieka-
séSana ir ciesi saistita ar paréjiem intervences
pasakumiem piena tirgus kopiga organizacija.
Ka jau ieprieks noradits ', piena cenu balsta
intervences pasakumi. Ar Siem un vél citiem
pasakumiem ir janodrosina piena razotajiem
pietiekami augsts dzives limenis. Ja piens tiek
razots, nenemot véra faktisko pieprasijumu,
bet tikai iespéju to pardot par atbalsta cenu,

15 — Skat. Regulas Nr. 1788/2003 preambulas treso apsvérumu.
Par iepriek$éjo Regulu Nr. 857/84 skat. ari 1988. gada
17. maija spriedumu lieta 84/87 Erpelding (Recueil,
2647. Ipp., 26. punkts).

16 — Skat. S0 secindjumu 8. punktu.
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$ada gadijuma — ka liecina pieredze pirms
papildmaksajuma ievieSanas — pastav risks,
ka piena jiru un sviesta kalnu razosana rada
parmeérigu slogu Kopienu budzetam. Tatad
tirgu stabilizacijai, kas ir papildmaksajuma
meérkis ", ir janodrosina ari iespéja finansét
cenu atbalsta pasakumus . Tadéjadi papild-
maksajums, pienemami noslogojot Kopienu
budzetu, vél ari Jauj nodros$inat piena razota-
jiem pietiekami augstu dzives limeni. Turklat
tas racionalizé piena razo$anu'. Tadéjadi
papildmaksajuma meérkis nav tikai piena
tirgus stabilizacija.

37. Papildus janorada, ka ari gadijuma, ja
vienigais mérkis ir tirgu stabilizacija, $is fakts
ne vienmér pamato EKL 33. panta parka-
pumu. Kopienu likumdevéjam KLP isteno-
$ana ir liela ricibas briviba. Ta ir samérojama
ar politisko atbildibu, ko Kopienu likumde-

17 — Skat. Tiesas 1992. gada 19. marta spriedumu lieta C-311/90
Hierl (Recueil, 1-2061. Ipp., 10. punkts).

18 — lepriek$ 15. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
Erpelding, 26. punkts.
19 — Ieprieks 15. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta

Erpelding, 26. punkts; Pirmas instances tiesas 1995. gada
13. jalija spriedums apvienotajas lietas T-466/93, T-469/93,
T-473/93, T-474/93 un T-477/930’Dwyer u.c./Padome
(Recueil, 11-2071. lpp., 82. punkts).

véjam saistiba ar KLP izveidi uzliek EKL 32. un
nakamie panti . Sis ricibas brivibas konteksta
Kopienu likumdevéjam gan ir japanak lidz-
svars starp (pa dalai pretéjiem) KLP
meérkiem?'. Tomér $aja sakara tas uz laiku
var pieskirt prioritati vienam vai otram KLP
meérkim, ja to prasa ekonomiskas ipatnibas un
apstakli 2. Tadéjadi ricibas brivibas robeza ir
sasniegta tikai tad, ja Kopienu likumdevéjs
vienu no KLP meérkiem isteno izoléti tada
veida, kas (ilgstosi) liedz istenot paréjos
mérkus.

38. Nemot véra parprodukciju piena tirgai un
strukturalo spéju sarazot vairak piena neka
nepieciesams, papildmaksajuma iekasésana,
lai panaktu tirgu stabilizaciju, ir pamatota. Par
to, ka $is meérkis netiek istenots, ilgstosi
ignoréjot paréjos KLP mérkus, liecina jau
Regulas Nr. 1788/2003 ierobezojums laika .
Papildmaksajuma pagaidu butibu apliecina
ari fakts, ka Padome 2008. gada 20. novembri
ir apsvérusi pilniba atcelt papildmaksajumu
2015. gada.

20 — leprieks 2. zemsvitras piezimé minétais Priebe, R., 33. pants,
2. punkts, norada uz to, ka paréjam Kopienu politikas jomam
nav paredzéti tik plasi mérki, kadi tie ir noteikti EKL
33. panta.

21 — lepriek$ 17. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
Hierl, 13. punkts; 1987. gada 11. marta spriedums apvieno-
tajas lietas 279/84, 280/84, 285/84 un 286/84 Rau Leben-
smittelwerke u.c./Komisija (Recueil, 1069. Ipp., 21. punkts) un
iepriek§ 19. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
O’Dwyer u.c./Padome, 80. punkts.

22 — lepriek$ 21. zemsvitras piezimé minétais spriedums apvie-
notajas lietdas Rau  Lebensmittelwerke u.c./Komisija,
21. punkts, un 1988. gada 20. septembra spriedums lieta
203/86 Spanija/Padome (Recueil, 4563. Ipp., 10. punkts).

23 — Skat. Regulas Nr. 1788/2003 1. panta 1. punktu. Ieprieks
2. zemsvitras piezimé minétais Priebe, R., 33. pants, 3. punkts,
pamatoti norada, ka var noteikt ari ilgtermina prioritates, ja
un kamér to pieprasa ekonomiska situacija.
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— Valsts references daudzumu saderiba ar
KLP merkiem

39. Batisks pieturas punkts iesniedzéjtiesas
$aubam par Regulas Nr. 1788/2003 saderibu
ar KLP meérkiem ir, ka Italijai noteiktais
references daudzums balstas uz kladainiem
datiem un ka $o kladu sekas ir jatamas veél
$obrid. Ari $is Saubas uzskatu par nepama-
totam.

40. Péc manam domam, situacija, kad par
kritériju ir izvéleta razoSsana konkréta
atskaites period, ir saderiga ar KLP mérkiem.

41. Izvirzot par kritériju razosanu konkréta
atskaites perioda, tiek nemta véra razo$anas
specializacijas ideja Eiropas iekséja tirgu.
Atbilstosi $ai idejai viena no iek$éja tirgus
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ekonomikas prieksrocibam ir produkta razo-
$ana tam ekonomiski vispiemérotakaja vieta.
Turpretl prasitaji pamata prava iebilst, ka
piena razo$anas apjoms dazadas dalibvalstis
neliecina par to, kur razo$ana notiek visefek-
tivak. Piena razosana noteikti nav joma, kur
pilnigi brivi izpauzas tirgus ekonomikas spéki.
Katra zina piena razosanas regionalais sadali-
jums Kopiena noteikta atskaites perioda ir
pienemams atskaites punkts, kas ievéro ne
tikai teritorialo specializaciju, bet arl paréjos
aspektus, kas janem véra KLP konteksta.

42. Proti, izvirzot par kritériju atskaites gadu,
tiek nemtas véra piena razotaju ekonomiskas
spéjas un prieksrocibas, kadas piena razotaji
un dalibvalstis konkréta laika perioda ir
guvusas no §is sistémas. Izvirzot par kritériju
atskaites gada sarazoto pienu, tiek nodrosi-
nats, ka, pateicoties papildmaksajuma iekasé-
$anai, piena razotdjiem dazadas dalibvalstis
tiek saglabats pietiekami augsts dzives
limenis.

43. Turklat tadejadi tiek nemta véra ari piena
razotdju solidaritates ideja. Piena razotaji
sanem atbalstu no Kopienu budZeta. Ja
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papildmaksajumam ir jaierobezo parproduk-
cija piena tirgd un janotur slogs Kopienu
budZetam robezas, kuras ir iespéjams nodro-
$inat finanséjumu, tad apstakli, ka tiek nemta
véra valsts un individuala razosana noteikta
atskaites perioda vai attiecigi tada pasa
proporcija palielinas vai samazinas pieskirtie
references daudzumi, izpauzas visu piena
razotaju Kopiena solidari centieni *.

44. Péc manam domam, saikne starp piena
razo$anu un pieprasijumu péc piena Italija ari
nav faktors, kas Kopienu likumdevéjam bija
obligati janem véra, pienemot Regulu
Nr. 1788/2003.

45. Kopienu likumdevéjs ari Eiropas tirgus
organizacijas ietvaros var istenot teritorialo
diferenciaciju, ja to prasa attiecigais produkts,
tirgus struktara vai citi objektivi, KLP isteno-
$anai svarigi apstakli. Péc manam domam, $aja

24 — Saja sakara skat. 1985. gada 9. jalija spriedumu lieta 179/84
Bozzetti (Recueil, 2301. lpp., 32. punkts) un ieprieks
22. zemsvitras piezimé minéto spriedumu lieta Spanija/
Padome, 29. punkts.

zind nevar principa izslégt noskirsanu péc
dalibvalstu teritorijam, pat ja starp $o noskir-
$anu un tirgu kopigo organizaciju pastav
zinams saspiléjums .

46. Tomeér valsts pieprasijuma péc konkréta
produkta nems$ana véra nav faktors, kas ir
janem véra tirgu kopigas organizacijas
konteksta. Gluzi pretéji, valsts pieprasijuma
nemsana véra ir pretruna razo$anas speciali-
zacijas principam Eiropas iek$éja tirga®.
Proti, tas, cik liels ir pieprasijums péc piena
kada dalibvalsti un vai tas palielinas vai
samazinds, neko neizsaka par to, vai $aja
dalibvalsti pienu var razot ipasi izdevigi.
Tadéjadi valsts pieprasjjuma nems$ana vera
varétu ierobezot prieksrocibas, ko specializa-
cija sniedz iekséja tirgt.

47. Visbeidzot (vairak par nepamatoti kriti-
zéto valsts pieprasijuma nenems$anu véra),
nesaskatu nevienu citu pieturas punktu, kas
liecinatu, ka saskana ar Regulu Nr. 1788/2003
Italijai noteiktie references daudzumi
balstitos uz kladainiem datiem. Padome un

25 — Skat. $0 secinajumu 41.-43. punktu.

26 — Saja sakara skat. ieprieks 22. zemsvitras piezimé minéto
spriedumu lieta Spanija/Padome, 25. punkts, un ieprieks
19. zemsvitras piezimé minéto Pirmas instances tiesas
spriedumu lieta O’Dwyer u.c./Padome, 113. punkts.
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Komisija norada, ka tad, kad izradijas, ka dati
par 1981. gadu Italijai batu bijusi neizdevigi,
par atskaites gadu Italijai tika izvéléts
1983. gads. Nekas neliecina, ka datu baze, uz
kuras ir balstita Regula Nr. 1788/2003, butu
kladaina. Ta nav kluda vértéjuma, ja Kopienu
likumdevéjs balstas uz statistikas datiem.
Atbilstosi pastavigajai judikatarai Kopienu
likumdevéja ricibas briviba KLP joma attiecas
ne tikai uz pienemamo noteikumu veidu un
piemérojamibu, bet zinama méra arl uz
pamatdatu noteiksanu .

— Secinajumi

48. Tade] uzskatu, ka gan papildmaksajuma
iekasésana pati par sevi, gan saiknes starp
piena razo$anu un pieprasijumu péc piena
konkréta dalibvalsti nenemsana véra, nosakot
valsts references daudzumu, ir saderiga ar
KLP meérkiem, kas izriet no EKL 33. panta.

27 — 1980. gada 29. oktobra spriedums lieta 138/79 Roquette
Fréres/Padome (Recueil, 3333. Ipp., 25. punkts).
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B — Otrais un treSais prejudicidlais jauta-
jums

49. Uzdodot otro prejudicialo jautajumu,
iesniedzéjtiesa grib noskaidrot, vai Regula
Nr. 1788/2003 ir saderiga ar vienlidzibas
principu. Saja sakara iesniedzéjtiesa norada
uz EKL 33. pantu. Tomér vienlidzibas princips
ir noteikts EKL 34. panta 2. punkta otraja dala.
Tadéjadi iesniedzéjtiesas otrais jautajums ir
jainterpreté tadéjadi, ka tas ir par Regulas
Nr. 1788/2003 saderibu ar EKL 34. panta
2. punkta otraja dala noteikto vienlidzibas
principu?®. Uzdodot treso jautajumu, iesnie-
dzéjtiesa grib noskaidrot, vai ar Regulu
Nr. 1788/2003 tiek parkapts EKL 34. panta
2. punkta otraja dala noteiktais diskrimina-
cijas aizliegums tadél, ka tiek pieprasits
vienots maksajums no razotajiem dalibvalstis,
kuras ir piena razo$anas parpalikums un kuras
ir piena deficits. Tadéjadi otrais un tresais
jautajums ir par Regulas Nr. 1788/2003 sade-
ribu ar EKL 34. panta 2. punkta otraja dala
noteikto vienlidzibas principu. Tadél] es tos
izvertéesu kopa.

28 — Ciktal iesniedzéjtiesas atsauce uz vienlidzibas principu otraja
prejudicialaja jautajuma butu jasaprot ka atsauce uz visparéjo
vienlidzibas principu, janorada, ka EKL 34. panta 2. punkta
otraja dala noteiktais diskriminacijas aizliegums ir tikai ipasa
visparéja vienlidzibas principa izpausme; skat. 1986. gada
25. novembra spriedumu apvienotajas lietas 201/85 un
202/85 Klensch u.c. (Recueil, 3477. 1pp., 9. punkts).
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50. lesniedzéjtiesa saskata Italijas piena razo-
taju diskriminaciju taja apstakli, ka, nosakot
valsts references daudzumu, nav nemta véra
saikne starp piena razo$anu un pieprasijumu
péc piena konkrétaja dalibvalsti. Es $aja
apstakli nesaskatu vienlidzibas principa
parkapumu.

51. Atbilstosi vienlidzibas principam, kas
izriet no EKL 34. panta 2. punkta otras dalas,
Kopiena netiek pielauta razotaju un patérétaju
diskriminacija. =~ Tadéjadi  diskriminacijas
aizliegums nepielauj, ka lidzigas situacijas ir
atskiriga attieksme vai ka atskirigas situacijas
ir identiska attieksme, iznemot gadijumu, ja
$ada attieksme ir objektivi pamatota %.

52. Jau ieprieks*® es noradiju, ka Kopienu
likumdevéjam KLP joma ir liela ricibas
briviba, kas ir samérojama ar politisko atbil-
dibu, ko Kopienu likumdevéjam uzliek EKL
32. un turpmakie panti. Si ricibas briviba ir
janem veéra arl EKL 34. panta 2. punkta otras
dalas konteksta®'.

29 — lepriek§ 17. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
Hierl, 18. punkts, un ieprieks 22. zemsvitras piezimé minétais
spriedums lieta Spanija/Padome, 25. punkts.

30 — Skat. S0 secinajumu 37. punktu.

31 — Skat. it ipasi 1990. gada 21. februara spriedumu apvienotajas
lietas no C-267/88 lidz C-285/88 Wuidart u.c. (Recueil,
1-435. lpp., 14. punkts).

53. Vispirms es S$aubos, vai apstaklis, ka,
nosakot valsts references daudzumu, netiek
nemta véra saikne starp piena razosanu un
pieprasijumu péc piena atseviskas dalibvalstis,
ir vienlidziga attieksme pret at$kirigam situa-
cijam EKL 34. panta 2. punkta otras dalas
izpratne.

54. Péc manam domam, vienlidzigas
attieksmes principu nevar piemérot jau tad,
ja divas situacijas ar atSkirigu elementu ir
identiska attieksme. Gluzi pretéji, uzskatit, ka
atskirigas situacijas ir identiska attieksme, var
tikai tada gadijuma, ja abas situacijas atskiro-
$ais elements ir butisks no attiecigo Kopienu
tiesibu aktu noteikumu un to izvirzito mérku
viedokla®’. Tadéjadi, péc manam domam,
nevar runat par identisku attieksmi atskirigas
situacijas EKL 34. panta 2. punkta otras dalas
izpratné, ja EKL 32. un nakamo pantu
konteksta sakaribai starp piena razo$anu un
pieprasijumu péc piena atseviskas dalibvalstis
nav nozimes. To jo ipasi nosaka KLP mérki.

32 — Hernu, R, Principe d’égalité et principe de non-discrimina-
tion dans la jurisprudence de la Cour de justice des
Communautés européennes, LGD], 2003, 357. Ipp., uzskata,
ka situacijas pasas par sevi nav vienadas vai ipaas, bet gan, ka
situacija tiek vértéta, balstoties tikai uz tiesibu akta prieks-
metu un merki.
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55. Ka jau ieprieks * raksturots, saiknes starp
valsts piena razo$anu un valsts pieprasjjumu
péc piena nemsana véra nav faktors, kas ir
obligati janem veéra piena tirgus kopigas
organizacijas konteksta, bet gan, gluzi
pretéji, tas ir faktors, kas ir pretruna regionalas
specializacijas principam Eiropas iek$éja tirgi
un ko tadél nedrikst nemt veéra tirgu kopiga
organizacija. Péc manam domam, jau S§I
iemesla dél nevar uzskatit, ka runa ir par
identisku attieksmi atskirigas situacijas EKL
34. panta 2. punkta otras dalas izpratné.

56. Pat ja saiknes starp valsts piena razosanu
un valsts pieprasijumu péc piena nenemsana
véra butu jauzskata par identisku attieksmi
at$kirigas situacijas EKL 34. panta 2. punkta
otras dalas izpratné, $i identiska attieksme
iepriek§ minéto iemeslu dél butu objektivi
pamatota.

57. Lidz ar to Regula Nr. 1788/2003 ir
saderiga ari ar EKL 34. panta 2. punkta

33 — Skat. $o secinadjumu 44.-46. punktu.
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otraja dala noteikto vienlidzigas attieksmes
principu®’.

C — Ceturtais prejudicialais jautdajums

58. Uzdodot ceturto prejudicialo jautajumu,
iesniedzéjtiesa grib noskaidrot, vai Regula
Nr. 1788/2003 ir saderiga ar EKL 5. panta
tre$aja dala noteikto samériguma principu.

— Parbaudes kriteriji

59. Saskapa ar EKL 5. panta treSo dalu
Kopienas riciba vienmér ir samériga ar EK
liguma mérkiem. EKL 5. panta tresaja dala
noteikto samériguma principu pieméro gadi-
jumos, kad Kopienu iestades aizskar individu
pamattiesibas * vai dalibvalstu intereses *.

34 — Apstaklis, ka papildmaksajuma iekasésana noteiktus piena
razotajus butiski ietekmé, nav diskriminacija EKL 34. panta
2. punkta otras dalas izpratné. Tomeér tam var but nozime
samériguma konteksta. Par samérigumu skat. $o secinajumu
58.-72. punktu.

35 — Tiesas 1994. gada 5. oktobra spriedums lieta C-404/92 P X/
Komisija (Recueil, 1-4737. Ipp., 18. punkts).

36 — leprieks 2. zemsvitras piezimé minétais Priebe, R., 37. pants,
26.b punkts.
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60. Kopienu iestazu pasakuma saderiba ar
sameériguma principu ir atkariga no ta, vai tas
ir piemérots un vajadzigs legitimo meérku
sasniegSanai un ir samerigs salidzinajuma ar
individu tiesibu un dalibvalstu interesu
aizskarumu?¥. Tomeér, veértéjot tiesibu aktu
sameérigumu KLP joma, Tiesa daléji * aprobe-
Zojas ar izvertéjumu, vai tiesibu akts nav
acimredzami nepiemérots, lai sasniegtu
Kopienu likumdeveéja izvirzitos mérkus. So
ierobezoto samériguma izvértéjumu Tiesa
pamato ar Kopienu likumdevéja plaso ricibas
brivibu KLP joma*.

61. Si pieeja mani neparliecina. Ka savos
secinajumos, kas sniegti 2007. gada 14. junija

37 — Tiesas 1989. gada 11. julija spriedums lieta 265/87 Schréder
(Recueil, 2237. lpp., 21. punkts) un iepriek$ 19. zemsvitras
piezimé minétais Pirmas instances tiesas spriedums lieta
O’Dwyer u.c./Padome, 107. punkts. Sada nozimé tiek
interpretéta ari EKL 5. panta tre$a dala, kaut ari no tiesibu
normas teksta neizriet piemérotibas nosacijums; skat.
Schima, B. izdevuma Mayer, H. Kommentar zum EU- und
EG-Vertrag, 5. pants, 50. papildu izdevums, 44. punkts.

38 — Tomer dazas citas lietas Tiesa ir noteikusi stingrakus
parbaudes kritérijus, pieméram, 1990. gada 27. junija sprie-
duma lieta C-118/89 Lingenfelser (Recueil, 1-2637. 1pp., 12.—
14. punkts), 1992. gada 21. janvara sprieduma lieta C-319/90
Pressler (Recueil, 1-203. Ipp., 12.—17. punkts) un 2000. gada
6. julija sprieduma lietd C-356/97 Molkereigenossenschaft
Wiedergeltingen (Recueil, 1-5461. Ipp., 35. un 36. punkts).

39 — Skat, piemeéram, iepriek§ 37. zemsvitras piezimé minéto
spriedumu lieta Schréider, 22. punkts; 1990. gada
13. novembra spriedumu lieta 331/88 Fedesa u.c. (Recueil,
1-4023. Ipp., 13. un 14. punkts) un ieprieks 19. zemsvitras
piezimé minéto spriedumu lieta O’Dwyer u.c./Padome,
107. punkts.

apvienotajas lietas Zuckerfabrik Jiilich, parlie-
cinosi norada generaladvokate Sarpstone
[Sharpston], Kopienu likumdevéja plasa
riclbas briviba neizsledz iespéju tiesai
parbaudit ta istenojamo pasakumu®. Es
piekritu $im viedoklim un papildus gribu
noradit uz $adiem aspektiem.

62. Vispirms man nav skaidrs, kapéc Kopienu
likumdevéja plasajai ricibas brivibai KLP joma
obligati jasasaurina sameériguma trispakapju
izvértéjums (piemeérotiba, vajadziba un atbil-
stiba), attiecinot to tikai uz piemérotibas
vienpakapes izvértéjumu. Es gan varu saprast
$aubas, kadas ir pret pardk plasu Tiesas
kontroli saistiba ar Kopienu likumdevéja
tiesibu aktiem. Tiesas uzdevums nav aizstat
Kopienu likumdevéja socialos, ekonomiskos

40 — Apvienotas lietas C-5/06 un no C-23/06 lidz C-36/06
(2008. gada 8. maija spriedums, Krajums, 1-3231. lpp.),
secindgjumu 65. punkts: “[..] Tomér tas Kopienu likumde-
véjam lauksaimniecibas joma nepieskir carte blanche. Tiesa
nav izslégusi iestazu plaso pilnvaru izmanto$anas tiesas
kontroles iespéju. Lai $adai kontrolei butu vispar kada
nozime, Tiesai jabut iespéjai iejaukties, ja, ka tas ir noticis
Sajas lietas, ir acimredzami, ka razo$anas maksajuma, kas ir
ieceréts ka lidzeklis, ar kura palidzibu razotaji sedz Kopienai
radusas izmaksas, realizéjot razo$anas parpalikumus, apreé-
kinu metode noved pie parak liela maksajuma pieméro$anas,
tadéjadi uzliekot razotajiem nesamérigu nastu.”
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vai politiskos lémumus ar saviem lému-
miem *. Tomeér $is Saubas var noveérst, izvér-
téjot tikai to, vai attiecigie tiesibu akti ir
acimredzami nevajadzigi vai nepiemeéroti, un
izvértéjuma nemot véra Kopienu likumdevéja
prerogativu veértét situaciju un plaso ricibas
brivibu ©2. Sada veida var nodro$inat Kopienu
likumdevéja politiskas ricibas brivibas respek-
téSanu.

63. Toties pret ierobezotu samériguma prin-
cipa izvértéjumu, attiecinot to tikai uz acim-
redzamu tiesibu akta nepiemeérotibu, liecina
apstaklis, ka piemérotibas, vajadzibas un
atbilstibas nosacijumi nav viena un ta pasa
elementa nianses, ko atkariba no tiesas
kontroles intensitates var ierobezot vai papla-
$inat. Gluzi pretéji, vajadzibas péc attieciga
pasakuma un ta atbilstibas izvértéjumam
salidzinajuma ar piemérotibas izvértéjumu ir

41 — Par $im $aubam, jo ipasi no Common Law viedokla, skat.
Jacobs, F., “Recent Developments in the Principle of
Proportionality in European Community Law” izdevuma
Ellis, E. The Principle of Proportionality in the Laws of Europe,
Harta, 1999, 1. un nakamas lpp., 20. Ipp., kur$ tomér norada,
ka zinami iemesli ierobezotai tiesas iespéjai kontrolét
likumdevéju valsts limeni slépjas valstu tiesibu sistému
izstradé un vésturiskaja attistiba un tadeél nav obligati
piemérojami Kopienu limeni. Skat. ari ieprieks 37. zemsvitras
piezimé minéto Schima, B., 48. punkts, kur§ norada, ka
primara atbildiba par samériguma principa ievérosanu
gulstas uz Kopienu likumdevéju un Tiesa nevar tik vienkarsi
aizstat likumdevéja viedokli ar savu viedokli.

42 — Saja sakara skat. Rivers, J., “Proportionality and discretion in
international and European law” izdevuma Transnational
constitutionalism, Cambridge University Press 2007, 114. un
nakamas Ipp. un 120. un nakamas lpp., kur$ it ipasi noskir
“policy-choice discretion” un “evidential discretion”.
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patstaviga nozime, kas ir butiska individu
aizsardzibai. Kopienu likumdevéja izvirzitais
meérkis un attiecigas individa tiesibas “tiek
sasaistitas” tikai vajadzibas un atbilstibas
ietvaros. Izvértéjot tikai tiesibu akta pieméro-
tibu, tadéjadi netiek izvértéts sameérigums, bet
gan tikai tiek objektivi kontroléta ricibas
briviba bez individu aizsardzibas elementa *.
Nemot véra, ka papildmaksajuma iekasé$ana
var jatami ietekmét piena razotaju tiesibas,
uzskatu, ka tiesi $aja joma ir svarigi neiero-
bezot samériguma izvértéjumu, attiecinot to
tikai uz objektivo ricibas brivibas kontroli.

64. Lidz ar to neuzskatu par pamatotu
ierobezot KLP joma pienemta tiesibu akta
samériguma izvértéjumu tikai ar parbaudi, vai
tiesibu akts ir acimredzami nepiemérots.
Tadé] turpmaka gaitad izvertésu, vai, nemot
véra Kopienu likumdevéja izvirzitos mérkus,
papildmaksajuma iekaséSana un references
daudzumu noteiksana ir acimredzami nepie-
méroti, acimredzami nevajadzigi vai acimre-
dzami neatbilstigi pasakumi, turklat katra no

43 — Sajé sakara skat. ari Danwitz, T., “Der Grundsatz der
Verhiltnismifigkeit im Gemeinschaftsrecht”, Europdisches
Wirtschafts- und Steuerrecht, 2003, 396. Ipp., kur$ norada, ka
$ada pieeja samériguma principu padara par ricibas brivibas
kontroles pasakumu.
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parbaudes posmiem es nemsu véra Kopienu
likumdevéja prerogativu vértét situaciju un
plaso ricibas brivibu.

— Sameériguma izvértéjums

65. No iepriek§ jau minétajiem iemesliem
izriet, ka gan papildmaksajuma iekasé$ana
pati par sevi*, gan valsts references dau-
dzumu noteik$ana ** nav acimredzami nepie-
meéroti pasakumi, lai sasniegtu KLP mérkus.

66. Turklat nekas neliecina, ka papildmaksa-
juma iekaséSsana un valsts references dau-
dzumu noteikSana ir bijusi acimredzami
nevajadzigi pasakumi. Pasakums ir vajadzigs,
ja tas starp vairakiem piemérotiem pasaku-
miem izvirzita mérka sasnieg$anai vismazak
apgritina attiecigas intereses vai attiecigo
tiesisko labumu *.

67. Ka norada Padome un Komisija, Kopienu
likumdevéjs ka alternativu papildmaksajuma
ieviesanai jo ipasi ir apsveéris atbalsta cenu
pazeminasanu. Likumdevéjs tomeér ir izlémis
ieviest papildmaksajumu, jo tas uzskatija, ka

44 — Skat. S0 secindjumu 35.-38. punktu.

45 — Skat. $o secinajumu 39.—47. punktu.

46 — Tiesas spriedums iepriek§ 37. zemsvitras piezimé minétaja
lieta Schréder, 21. punkts, un ieprieks 19. zemsvitras piezimé
minétais Pirmas instances tiesas spriedums lieta O’Dwyer
u.c./Padome, 107. punkts.

atbalsta cenu pazeminasana bus daudz neiz-
devigaka piena razotaju ienémumiem neka
papildmaksajuma ievie$ana.

68. Attieciba uz valsts references daudzuma
noteik§anu ka mazak ierobezojoss lidzeklis
atkrit metode, kas nem véra saikni starp piena
razosanu un pieprasjjumu péc piena atsevis-
kas dalibvalstis, jo jau iepriek$ minéto iemeslu
del* ta nav piemérota, lai nemtu veéra it ipasi
regionalas specializacijas principu un solida-
ritates starp piena razotajiem principu.

69. Visbeidzot, starp izvirzitajiem meérkiem
un raditajam neértibam nav acimredzami
neatbilstigas saiknes.

70. Vispirms janorada, ka sakara ar piena
parprodukciju, kas bija balstita nevis uz
faktisko pieprasijumu, bet gan iespéju pardot
pienu par atbalsta cenu, Kopienu budzets
pirms papildmaksajuma ievieSanas bija
sasniedzis  slodzes  robezu.  Regulas
Nr. 1788/2003 mérkis cita starpa ir saglabat

47 — So secinajumu 39.—46. punkts.
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izdevumus par atbalsta pasakumiem finan-
sialo iespéju robezas. Ciktal §1 korekcija
ierobezo piena razotaju apgrozijuma iespéjas,
piena razotajiem ta pamata ir japienem sakara
ar sabiedribas interesém, no vienas puses, lai
zinama apjoma tiktu kontroléta partikas
produktu razosana, un, no otras puses, lai
principa batu iespéjams $o kontroli finansét *.

71. Ciktal valsts tiesa norada, ka mazie piena
razotaji Italija nevar izdzivot, nepalielinot
razosanu, vai ari tiem tiek radita zema
produktivitate, zemi ienakumi un pastaviga
vajadziba palauties uz valsts atbalstu, ir
janorada sekojosais. Papildmaksajuma ieka-
sésanas galvenais mérkis ir saglabat cenu
atbalsta pasakumus finansialo iespéju
robezas, kam jagaranté piena razotajiem
pietiekami augsts dzives limenis. Nepastavot
atbalsta mehanismam tada gandriz pilniba
viendabiga masu produkta ka piens gadijuma,
konkurence, domajams, galvenokart
atsauktos uz cenu. Nemot véra, ka mazie
piena razotaji parasti giist mazak apjomraditu
ietaupijumu neka lielie piena razotaji, indivi-
dualo references daudzumu atcel$ana drizak
batu labveéligaka lielajiem piena razotajiem.
Tadéjadi ar papildmaksajuma iekasésanu tiek
nodrosinata tadas sistémas darbiba, kas lauj
panakt pietiekami augstu dzives limeni ari
mazajiem piena razotajiem. Jau $i iemesla dé]
vien references daudzuma noteik§anu nevar
uzskatit par acimredzami neatbilstigu slogu
mazajiem piena razotadjiem. Papildus jano-

48 — lepriek$ 19. zemsvitras piezimé minétais spriedums lieta
O’Dwyer u.c./Padome, 89. punkts.
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rada, ka primaro tiesibu noteikumu par KLP
meérkis nav atbalstit nerentablus uznémumus.

— Secinajumi

72. Lidz ar to wuzskatu, ka Regula
Nr. 1788/2003 neietekmé nesamérigi piena
razotaju tiesibas vai intereses un tadéjadi ir
saderiga ar EKL 5. panta tre$o dalu®.

D — Kopsavilkums

73. Kopuma secinu, ka ar Regulu
Nr. 1788/2003 netiek parkapti ne KLP
meérki, ne diskriminacijas aizliegums, ne ari
samériguma princips.

49 — Lidzigi ari 2004. gada 25. marta spriedums apvienotajas lietas
C-231/00, C-303/00 un C-451/00 Cooperativa Lattepitt u.c.
(Recueil, 1-2869. lpp., 73. punkts) saistiba ar Regulu
Nr. 3950/92.
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VII — Secinajumi

74. Nemot véra visu iepriek§ minéto, péc manam domam, uz valsts tiesas
prejudicialajiem jautajumiem ir jaatbild $adi:

Padomes 2003. gada 29. septembra Regula (EK) Nr. 1788/2003, ar ko nosaka
maksajumu piena un piena produktu nozaré, ir saderiga ar EKL 33. panta noteiktajiem
kopéjas lauksaimniecibas politikas mérkiem, EKL 34. panta 2. punkta otraja dala
noteikto vienlidzigas attieksmes principu un samériguma principu ari tad, ja valsts
references daudzumi netiek pielagoti saiknei starp piena razo$anu un pieprasijumu péc
piena konkréta dalibvalsti.
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