ACORDAO DE 14. 12. 1995 — PROCESSO C-267/94

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA
14 de Dezembro de 1995

No processo C-267/94,

Repiblica Francesa, representada por Catherine de Salins, subdirectora na
Direc¢io dos Assuntos Juridicos do Ministério dos Negécios Estrangeiros, e
Jean-Louis Falconi, secretirio dos Negécios Estrangeiros no mesmo ministério,
na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo na Embaixada
de Franga, 9, boulevard du Prince-Henri,

recorrente,

contra

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por Francisco de Sousa
Fialho, membro do Servigo Juridico, e Jean-Francis Pasquier, funcionério nacional
colocado i disposigio desse servigo, na qualidade de agentes, com domicilio esco-
lhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez de la Cruz, membro do Ser-
vigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg,

recorrida,

que tem por objecto a anulagio do Regulamento (CE) n.° 1641/94 da Comissio, de
6 de Julho de 1994, que altera o Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho,
relativo 3 nomenclatura pautal e estatistica e 3 pauta aduaneira comum (JO L 172,

p- 12),

* Lingua do processo: francés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA,

composto por: G. C. Rodriguez Iglesias, presidente, C. N. Kakouris e G. Hirsch,
presidentes de secgdo, G. F. Mancini, F A. Schockweiler, P. J. G. Kapteyn (relator),
C. Gulmann, J. L. Murray, P. Jann, H. Ragnemalm e L. Sevén, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,
secretirio: H. von Holstein, secretirio adjunto,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegagdes das partes na audiéncia de 12 de Setembro de 1995, no
decurso da qual a Repiiblica Francesa foi representada por Gautier Mignot, secre-
tirio dos Negécios Estrangeiros na Direc¢io dos Assuntos Juridicos do Ministério
dos Negécios Estrangeiros, na qualidade de agente, e a Comissio por Francisco de
Sousa Fialho e Jean-Francis Pasquier,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 17 de Outu-
bro de 1995,

profere o presente

Acérdio

Por petigio apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 26 de Setembro de
1994, a Repiblica Francesa, em aplicagdo do artigo 173.° do Tratado CE, pediu a
anulagdo do Regulamento (CE) n.° 1641/94 da Comissdo, de 6 de Julho de 1994,
que altera o Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, relativo 2 nomenclatura
pautal e estatistica e 3 pauta aduaneira comum (JO L 172, p. 12, a seguir «regula-
mento impugnado»).
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O Regulamento n.° 2658/87, de 23 de Julho de 1987, ji referido (JO L 256, p. 1),
contém, no seu anexo 1, um capitulo 23 intitulado «Residuos e desperdicios das
industrias alimentares; alimentos preparados para animais», que engloba, entre
outros, os c4digos de nomenclatura seguintes:

«23 03 Residuos da fabricagio do amido e residuos semelhantes, polpas de
beterraba, bagago de cana-de-agicar e outros desperdicios da indiis-
tria do agucar, borras e desperdicios da industria da cerveja e das des-
tilarias, mesmo em ‘pellets’:

23 03 10 — Residuos da fabricagio do amido e residuos semelhantes:

— — Residuos da fabricagdo do amido de milho (excepto dguas de
macera¢do concentradas) de teor em proteinas, calculado
sobre a matéria seca:

23 03 10 11 — — — Superior a 40% em peso

23 03 10 19 — — — Inferior ou igual a 40% em peso

23 03 10 90 — — Outros

23 09 Preparagdes dos tipos utilizados na alimentagio de animais.»
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Por forga do disposto no artigo 9.°, n.° 1, alineas a), b), d) e e), do Regulamento

n.° 2658/87, a Comissio esti habilitada, segundo o procedimento definido no
artigo 10.°, a adoptar as medidas relativas as seguintes matérias;

«a) aplicagdo da nomenclatura combinada e da Taric no que respeita, nomeada-
mente:

— 4 classificagdo das mercadorias nas nomenclaturas referidas no artigo 8.°,

— as notas explicativas;

b) alteragdes da nomenclatura combinada a fim de ter em conta a evolugio das
necessidades em matéria de estatisticas ou de politica comercial;

d) altera¢des da nomenclatura combinada e adaptagdes dos direitos em conformi-
dade com as decisdes adoptadas pelo Conselho ou pela Comissio;

e) alteragdes da nomenclatura combinada destinadas a adapti-la i evolugio tec-
nolégica ou comercial ou tendo em vista o alinhamento e a clarificagio dos
seus textos;

s

O artigo 1.° do Regulamento (CEE) n.° 3492/91 da Comissdo, de 29 de Novembro
de 1991, que altera o Regulamento n.° 2658/87, ji referido (JO L 328, p. 80),
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adoptado em aplicagio do artigo 9.° deste tdltimo regulamento, acrescentou a
seguinte nota complementar 1 ao capitulo 23 da nomenclatura combinada:

«1. Sdo classificados nas subposi¢des 2303 10 11 e 2303 10 19 apenas os residuos
da fabricagio do amido de milho 2 excepg¢do das misturas de residuos da fabricagio
do amido de milho com produtos extraidos de outras plantas ou extraidos do
milho por outro processo que nio o inerente i preparagio do amido por via
hidmida. Todavia, estes produtos podem conter residuos da extracgio do éleo de
germes de milho obtidos por via himida.

O seu teor em amido deve ser inferior ou igual a 28% no peso a seco, consoante o
método referido no anexo 1, titulo 1, da Directiva 72/199/CEE da Comissio, e o
teor de matérias gordas deve ser inferior ou igual a 4,5% no peso a seco, consoante
o método A referido no anexo I da Directiva 84/4/CEE da Comissio.»

Foi igualmente em execugio do artigo 9.° do Regulamento n.°2658/87 que a
Comissio adoptou o regulamento impugnado, que dispde, nos seus primeiro e
quinto considerandos, que, a fim de assegurar a aplicagio uniforme da nomencla-
tura combinada, se afigura oportuno adoptar disposigdes relativas a classificagio
dos residuos da fabricagio do amido e determinar o imbito da subposicio
2303 10 19 através da substitui¢do da nota complementar 1 do capitulo 23.

A nova nota complementar 1 que figura no artigo 1.° do regulamento impugnado
dispae:

«1. S3o classificados na subposigo 2303 10 19 apenas os residuos da fabricagio do
amido de milho, 4 excepgdo das misturas de residuos da fabricagio do amido de
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milho com produtos extraidos de outras plantas ou extraidos do milho por outro
processo que nio o inerente a preparagdo do amido por via himida.

Todavia, estes residuos podem conter residuos da extracgio do 6leo de germes de
milho obtidos por via himida, residuos da crivagio do milho utilizados no pro-
cesso por via humida numa proporgio que nio exceda 15% em peso, bem como
residuos da dgua de imersdo do milho do processo hiimido incluindo os proveni-
entes da dgua de maceragio utilizada na produgio de dlcool ou de outros produtos
derivados do amido.

O seu teor em amido deve ser inferior ou igual 2 28% no peso a seco consoante o
método referido no anexo I, titulo 1 da Directiva 72/199/CEE da Comissio, e o
teor de matérias gordas deve ser inferior ou igual a 4,5% no peso a seco, consoante
o método A referido no anexo I da Directiva 84/4/CEE da Comissio.»

O iltimo considerando do regulamento impugnado esclarece que o comité do
cédigo aduaneiro nio emitiu qualquer parecer no prazo fixado pelo seu presidente.

Resulta dos autos que a Comissio adoptou tanto o Regulamento n.° 3492/91 como
o regulamento impugnado no imbito das negociagdes que, em nome da Comuni-
dade, levou a cabo desde 1991 com os Estados Unidos da América sobre a impor-
tagio na Comunidade de alimentos de ghiten de milho («corn gluten feed») pro-
venientes desse pais.

E ponto assente que os alimentos de gliten de milho sio subprodutos naturais
resultantes da extracgio do amido do milho por via himida e classificados na
subposi¢io 2303 10 da nomenclatura combinada. Resulta igualmente dos autos que
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tais produtos sio admitidos desde 1967 no territério comunitirio com isengio de
direitos aduaneiros e de direitos niveladores.

O Regulamento n.° 3492/91 precisou que os residuos da fabricagio do amido de
milho podem conter residuos da extracgio de 6leo de germes de milho obtidos por
via himida e mencionou o seu teor miximo em amido e em matérias gordas.

Como resulta do seu teor, o regulamento impugnado tem por objecto fazer bene-
ficiar da subposigio 2303 10 19 os residuos da fabricagio do amido de milho que
contenham, por um lado, residuos da crivagio do milho utilizado no processo por
via hiimida numa proporgio que ndo exceda 15% em peso e, por outro, residuos
da 4gua de imersio do milho do processo himido incluindo os provenientes da
dgua de maceragio utilizada na producio de dlcool ou de outros produtos deriva-
dos do amido.

Assim, gragas a este regulamento ficou claro que os alimentos de gliten de milho,
que incorporem residuos da crivagio que nio excedam um certo teor e residuos
provenientes da utilizagdo da 4gua de maceragio utilizada em tal produgio, perten-
cem 2 subposigio 2303 10 19 da nomenclatura combinada.

O Governo francés considera, no entanto, que, em razio da sua composigio, estes
produtos pertencem nio 3 subposigio 2303 10 19, mas a posigio 2309, pelo que
devem ser sujeitos a direitos aduaneiros pela sua importagio na Comunidade.

Em apoio do seu recurso contra o regulamento impugnado, invoca quatro
fundamentos: incompeténcia da Comissdo para adoptar o regulamento, violagdo
da Convengio Internacional sobre o Sistema Harmonizado de Designagio e
Codificagio de Mercadorias, celebrada em Bruxelas em 14 de Junho de 1983 e
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aprovada em nome da Comunidade pela Decisio 87/369/CEE do Conselho, de 7
de Abril de 1987 (JO L 198, p. 1, a seguir «convengio»), falta de fundamentacio e
desvio de poder.

Comegaremos por analisar o fundamento assente na incompeténcia da Comissio.

A este propésito, o Governo francés observa que, nos termos do artigo 9.° do
Regulamento n.°2658/87, a Comissio tem o poder de proceder a clarificaces
sobre a nomenclatura combinada e, nos termos do artigo 9.°, n.° 1, alinea a), de
adoptar notas explicativas. Em contrapartida, nio é competente para modificar o
alcance de uma posig¢io pautal que resulte do sistema harmonizado instituido pela
convengio. No caso vertente, a Comissio alterou, através do regulamento impug-
nado, a posu;ao pautal 2303, tendo assim, indirectamente, feito novas concessdes
pautais a paises terceiros, quando s6 o Conselho estd habilitado a fazé-lo.

A Comissio replica que, ao completar, através do regulamento impugnado, a nota
complementar 1 do capitulo 23 da nomenclatura combinada, se limitou a proceder
a uma clarificagio da posigio pautal em questio, poder que lhe é atribuido pelo
artigo 9.°, n.° 1, alineas b), d) e ), do Regulamento n.° 2658/87. Assim, considera
que nio fez novas concessdes pautais a paises terceiros.

Importa, em primeiro lugar, recordar que, nos termos dos seus considerandos, o
regulamento impugnado considera oportuno adoptar disposi¢des sobre a classifi-
cagdo dos residuos do fabrico de amido de milho e determinar o alcance da subpo-
si¢do 2303 10 19.

Deve em seguida observar-se que, nesta matéria, o Conselho conferiu 3 Comissio,
actuando em cooperagio com os peritos aduaneiros dos Estados-Membros, um
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amplo poder de apreciagio para precisar o conteiido das posi¢des pautais que
entram em linha de conta para a classificagio de determinada mercadoria (v. os
acérdios de 18 de Setembro de 1990, Vismans Nederland, C-265/89, Colect.,
p- I-3411, n.° 13, e de 13 de Dezembro de 1994, Gold Star Europe, C-401/93,
Colect., p. I-5587, n.° 19).

No entanto, o poder de a Comissdo adoptar as medidas referidas no artigo 9.°,
n.° 1, alineas a), b), d) e €), do Regulamento n.° 2658/87 nio o autoriza a modificar
o contetido das posi¢des pautais estabelecidas com base no sistema harmonizado
instituido pela convengdo, cujo conteido a Comunidade se comprometeu, por
forca do seu artigo 3.°, a ndo alterar o alcance.

Assim, hi que analisar se a Comissdo, nio obstante os considerandos do regula-
mento impugnado, alterou de facto a posigio 2303 da nomenclatura combinada,
ultrapassando assim os limites dos poderes que lhe sio conferidos pelo artigo 9.°
do Regulamento n.° 2658/87.

O Governo francés alega, a este propédsito, que nem os residuos da crivagao do
milho nem os residuos provenientes das dguas de maceragdo utilizadas na produgio
de etanol ou de outros produtos derivados do amido podem ser considerados
«residuos da fabricagio de amido» pertencentes a subposi¢io 2303.

Em seu entender, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justiga (acérdao de 22 de
Setembro de 1988, Cargill, 268/87, Colect., p. 5151) que o conceito de «residuos»
apenas engloba os produtos que sio o resultado directo de um processo de extrac-
¢io, ficando excluidos os produtos que, como os residuos da crivagio do milho, j4
se encontravam no produto de base e nio sofreram transformagdes ao longo do
processo. Do mesmo modo, este conceito nio abrange os produtos que, como os
residuos provenientes da dgua da maceragdo utilizada na produgio de etanol ou de
outros produtos, sao o resultado de um processo de transformagio posterior e que
ndo se confunde com a extracgio.
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A Comissio considera, em contrapartida, que o conceito de «fabricagio do amido
de milho» na acepgio da posigio 2303 é mais amplo do que o de extracgio do
amido, uma vez que engloba a totalidade do processo de produgio do amido e dos
produtos derivados que utilizam o milho como matéria-prima. Daqui resulta que o
conceito de residuo da fabricagio do amido inclui a totalidade dos produtos que
resultam das diferentes etapas do processo de produgio do amido e nio apenas os
que resultam directamente da operagdo de extraccio. A jurisprudéncia sobre o con-
ceito de «residuos», invocada pelo Governo francés, s6 se aplica a actividades limi-
tadas i extracgio.

A Comissio sublinha que os residuos da crivagio do milho, que sio o resultado de
uma operagio de crivagdo que faz parte do processo de produgio do amido, devem
ser considerados residuos da fabricagio do amido. O mesmo se passa, em seu
entender, com os residuos provenientes da igua de maceragio utilizada na pro-
dugio de etanol ou de outros produtos derivados do amido, uma vez que estas uni-
dades de produgio de amido e de ilcool sio conexas e que esta dgua de maceragio
provém efectivamente do processo de produgio do amido.

Importa comegar por recordar que o Tribunal de Justia, ao interpretar a posigio
2304 relativa aos residuos da extracgdo de Sleos vegetais, considerou que o termo
«residuos» nio pode ser confundido com o de «desperdicios». Daqui resulta que a
referida posigio ndo abrange todos os produtos que restam apés a extracgio do
6leo vegetal. Pelo contririo, é necessirio que sejam produtos directamente resul-
tantes da operagio de extrac¢io do éleo e ndo produtos que ji existiam no produto
de base e que nio sofrem transformagdes no decurso do processo de extracgio do
6leo (v. acérdio Cargill, ji referido, n.° 11).

Deve, em seguida, ter-se presente, como sublinhou o advogado-geral no ponto 64
das suas conclusdes, que os «residuos da fabricagio do amido de milho», na
acepgio da subposi¢io 2303 10, sdo precisamente os residuos da operagio de
extracgdo do amido a partir do milho.
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Consequentemente, os produtos que ji se encontravam no milho a granel e que
ndo sofreram transformagio no decurso do processo de extracgio do amido nio
podem ser considerados residuos da fabricagio do amido.

E precisamente o que acontece com os residuos da crivagio do milho.

Como resulta dos articulados das partes e das conclusdes do advogado-geral (v.
pontos 46 a 52), a primeira etapa do processo de produgio do amido por via
himida consiste, efectivamente, em limpar a seco o milho a granel que chega
fibrica, mediante crivagdo destinada a extrair os grios partidos, as impurezas e as
poeiras. Dado que estes residuos da crivagdo ji se encontram no milho a granel e
que nio sofrem qualquer transformagio resultante da extrac¢io do amido a partir
do milho, nio constituem residuos da fabricagio do amido de milho.

Por outro lado, como justamente sublinhou o Governo francés, os residuos da cri-
vagdo nio podem ser considerados simples impurezas contidas, além dos residuos
da extracgio do amido, nos alimentos de gliten de milho.

No acérdio de 16 de Dezembro de 1992, Krohn (C-194/91, Colect., p. I-6661),
que tinha por objecto a questio de saber se os derivados da extracgio do Sleo de
milho pertenciam 2 subposi¢io 2304 B da pauta aduaneira comum mesmo quando
contém, além dos residuos da extracgdo de leo de germes de milho propriamente
ditos, outros componentes provenientes, designadamente, do conjunto da planta
do milho, de outros cereais ou de soja, o Tribunal de Justica declarou que estes
derivados pertencem 2 referida subposi¢io desde que estes elementos estranhos ao
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grio de milho se apresentem em quantidades muito pequenas e que se prove
ser tecnicamente impossivel evitar o seu aparecimento em condigdes normais de
produgdo, de transformagio, de transporte, de transbordo e de armazenagem, sem
efectuar gastos desproporcionados relativamente ao valor comercial dos derivados
em causa.

Ora, a presenca dos residuos da crivagio do milho até uma proporgio de 15% em
peso nio corresponde manifestamente a uma presenca em muito pequenas quanti-

dades.

No que respeita aos residuos provenientes da 4gua de maceragio utilizada na pro-
dugio de ilcool ou de outros produtos derivados do amido, cabe assinalar que,
como sublinhou o advogado-geral nos pontos 50 e 51 das suas concluses, o amido
obtido no termo do processo de produgio pode ser submetido a um novo processo
de transformagdo com vista a obter 4lcool ou outros produtos orginicos através de
uma operagio de hidrélise gragas 2 qual se obtém a glicose com que sio fabricados
o etanol ou os referidos outros produtos orginicos. A igua da maceragio é utili-
zada neste processo de produgio do etanol ou de outros produtos a partir da gli-
cose.

Uma vez que o processo de produgio de dlcool ou de outros produtos é um pro-
cesso distinto e posterior ao da produgio de amido, os residuos da dgua de mace-
ra¢io obtidos como resultado desse processo distinto e posterior nio podem ser
considerados residuos da fabricagio do amido de milho, mesmo que a dgua de
maceragio utilizada nesse processo provenha do processo de produgio do amido.

Além disso, a circunstincia, evocada pela Comissio, de, gragas a evolugio técnica
e econémica, o processo de produgio do etanol ter passado a surgir ligado ao
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processo de produgio do amido num grande nimero de unidades de produgio nio
invalida que constituem dois processos distintos que dio origem aos seus préprios
residuos.

Esta interpretagio é, de resto, confirmada pela opinido do comité da nomenclatura,
mencionada pelo advogado-geral nos pontos 54 € 55 das suas conclusdes, segundo
a qual um produto constituido por cerca de um ter¢o de residuos da fabrica¢io de
amido, de outro tergo de residuos da extrac¢do de Sleo de germes de milho obtido
por via himida e de um dltimo ter¢o de elementos soliveis das dguas de maceragio
de etanol nio pode ser classificado na posigdo 2303. Sendo tais elementos soliveis
obtidos no decurso de um processo totalmente diferente, designadamente a pro-
dugio de ilcool a partir de cereais, o comité considerou que era mais adequado
classificar esses produtos, que apresentam uma composigio especifica em gorduras
e proteinas para a alimentagio de certas espécies animais, na posi¢do 2309.

Quanto ao argumento da Comissio segundo o qual o «corn gluten feed», que
beneficiava desde 1967 da isengio de direitos de importagio, permaneceu funda-
mentalmente idéntico nos seus componentes essenciais, incluindo no que respeita a
jungdo dos residuos da crivagio do milho e da dgua de maceragio, e que o que se
verificou foi o progresso das técnicas de anilise, que permitem determinar mais efi-
cazmente a composi¢io do produto e tornam indispensivel uma clarificagio da
posi¢io pautal em que o produto estd classificado, basta sublinhar, como justa-
mente fez o Governo francés, que o «corn gluten feed» estava isento de direitos
enquanto residuos da fabricagio do amido de milho da posi¢io 2303 e que uma
mais eficaz determinagdo da composi¢io do «corn gluten feed» n3o altera o alcance
desta posi¢io.

Finalmente, no que respeita ao argumento da Comissio de que, abrangendo o con-
ceito de «residuos da fabricagio de amido» unicamente os produtos resultantes
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directamente da operagio de extracgio, o Regulamento n.° 3492/91 e o regula-
mento impugnado, que o substituiu, também incluem erradamente neste conceito
os residuos da extracgdo de Sleo de germes de milho obtidos por via hiimida, h4
que ter presente que o Governo francés nio levantou qualquer objecgio relativa-
mente a esta parte da nota complementar. Assim, nio hd que a analisar.

Resulta da globalidade das consideragdes que precedem que, ao incluir nos resi-
duos da fabricagio do amido de milho residuos da crivagio do milho utilizado no
processo por via himida numa propor¢io que nio exceda 15% em peso, bem
como residuos que provém da 4gua de imersio utilizada na produgio de ilcool ou
de outros produtos derivados do amido, a Comissio alterou a posigio 2303 e, con-
sequentemente, ultrapassou o dmbito dos seus poderes.

Assim, e sem que haja necessidade de apreciar os outros fundamentos invocados
pela Repiiblica Francesa, hi que anular o regulamento impugnado da Comiss3o, na
parte em que prevé que os residuos da fabrica¢io do amido de milho podem conter
residuos da crivagio do milho utilizado no processo por via himida numa pro-
por¢do que nio exceda 15% em peso, bem como residuos que provém da dgua de
imersio utilizada na produgio de ilcool ou de outros produtos derivados do
amido.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas. Tendo a Comissio sido vencida, hi que
condeni-la nas despesas. '
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Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA,

decide:

1) O Regulamento (CE) n.° 1641/94 da Comissao, de 6 de Julho de 1994, que
altera o Regulamento (CEE) n.° 2658/87 do Conselho, relativo 2 nomencla-
tura pautal e estatistica e 3 pauta aduaneira comum, é anulado na parte em
que prevé que os residuos da fabricacdo do amido de milho podem conter
residuos da crivagio do milho utilizado no processo por via hiimida numa
propor¢do que nio exceda 15% em peso, bem como residuos que provém
da dgua de imersio utilizada na produgio de ilcool ou de outros produtos
derivados do amido.

2) A Comissdo é condenada nas despesas.

Rodriguez Iglesias Kakouris Hirsch
Mancini Schockweiler Kapteyn Gulmann
Murray Jann Ragnemalm Sevén

Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 14 de Dezembro de 1995.

O secretirio O presidente

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias
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