DOM AV DEN 31.3.1982 - MAL 75/81

DOMSTOLENS DOM
av den 31 mars 1982

I mal 75/81

har Cour de cassation i Belgien till domstolen gett in en begiran om férhands-
avgérande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som pagar vid den nationella
domstolen mellan

Joseph Henri Thomas Blesgen, hotelldgare, rue-Mont 1, Bevercé, tilltalad, bitrddd
av advokaten Jean Materne, Li¢ge, kassationsklagande som overklagat en dom av
den 4 november 1980 av Cour d’appel i Li¢ge, brottmalsavdelningen,

och

Belgiska staten, genom dess finansminister, rue de la Loi 14, Bryssel, atal vickt
av tulldirektdren fOr provinserna Liege och Luxemburg, rue Louvrex 43; Liege,
foretradd av advokaten vid Cour de cassation, Antoine De Bruyn.

Begiran avser tolkningen av artiklarna 30 och 36 i EEG-fordraget jamfort med den
nationella belgiska lagen om férbud mot forvaring och fortiring av alkoholhaltiga
drycker med en alkoholhalt overstlgande 22 % 1 alla offentliga lokaler och an-
gransande bostadsrum.

DOMSTOLEN
sammansatt av ordféranden J. Mertens de Wilmars, avdelningsordférandena
G. Bosco, A. Touffait och O. Due samt domarna P. Pescatore, Mackenzie Stuart,

A. O’Keeffe, T. Koopmans, U. Everling, A. Chloros och F. Grévisse,

generaladvokat: G. Reischl,
justitiesekreterare: P. Heim,

*
Rittegangssprik: franska.
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meddelar foljande

dom
DOMSKAL

1 Genom dom av den 18 mars 1981, som inkom fill domstolen den 7 april
1981, har Cour de cassation i Belgien i enlighet med artikel 177 i EEG-
fordraget stillt tva fragor om tolkningen av artiklarna 30 och 36 i EEG-
fordraget for att kunna avgdra om vissa bestimmelser i den belgiska lagen av
den 29 augusti 1919 om f6rséljning och fortarlng av alkohol 4r forenliga med
gemenskapsritten,

2 Dessa fragor har uppkommit inom ramen for ett brottmélsférfarande som de
belgiska myndigheterna har inlett mot en restaurangégare som atalats for att
i strid med artiklarna 1, 2 och 14 i pdmnda lag ha forvarat och salt alkohol-
haltiga drycker med en alkoholhalt overstigande 22 % vid 15° C i sin
restaurang.

3 Bade vid Cour de cassation och i sina yttranden till domstolen har den
tilitalade gjort gillande att Aven om bestdimmelserna i artiklarna 1 och 2 i
lagen av den 29 augusti 1919 giller utan atskillnad f6r bade inhemska och
importerade produkter, sa utgér de atgirder med motsvarande verkan som
kvantitativa importrestriktioner for alkoholhaltiga drycker och 4r férbjudna
enligt artikel 30 i EEG-fordraget. Den tilltalade har vidare anf6rt att dessa
itgirder inte dr berittigade till f6ljd av nagot av skélen i artikel 36 i for-
draget, sirskilt inte intresset att skydda ménniskors liv och hilsa, eftersom
det i detta hinseende inte finns nigot sikerstillt och aktuellt behov av dem
som kan erkdnnas inom hela gemenskapen.

4 Eftersom Cour de cassation i Belgien har funnit att méalet vicker frigor om
tolkningen av gemenskapsriitten har den hénskjutit féljande fragor till
domstolen for forhandsavgorande:

”1.  Skall begreppet ’atgdrder med motsvarande verkan som kvantitativa
importrestriktioner’ i artikel 30 i Férdraget om upprittandet av Euro-
peiska ekonomiska gemenskapen tolkas s, att det férbud som fast-
stéills i den bestimmelsen omfattar féljande atgérder:

a) Lagstiftningsitgirder som forbjuder fortiring, férsiljning eller
servering, dven kostnadsfri, av alkoholhaltiga drycker (dvs.
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drycker med en alkoholhalt Gverstigande 22 % vid en tempera-
tur pa 15° C) avsedda att drickas pa stillet i offentliga lokaler,
sdrskilt utskinkningsstéllen, hotell, restauranger, nojeslokaler,
affarer, fOrsdljningsstind, batar, tdg, sparvagnar, stationer,
verkstider eller arbetsplatser samt pa allmén vig, dven om ett
sddant forbud giller utan atskillnad bade for inhemska och

" importerade produkter och inte har till syfte att skydda inhemsk
produktion?

by - Lagstiftningsétgiirder som forbjuder personer som siljer drycker
avsedda att drickas pa stillet att forvara alkoholhaltiga drycker
(enligt definitionen ovan) savil i de lokaler dit gisterna har
tilltrdde som i andra delar av verksamhetslokalerna eller i
angrinsande bostadsrum, dven om ett sidant forbud géller utan
- atskillnad bade for inhemska och importerade produkter och

. inte har till syfte att skydda inhemsk produktlon?

2. Om den forsta fragan besvaras Jakande skall da begreppet
forbud eller restriktioner ’som grundas pa intresset att skydda
. ménniskors... hélsa och-liv’ i artikel 36 i Foérdraget om upprit-
.- tandet av Europeiska ekonomiskagemenskapen tolkas s, att
- atgirder som de som beskrivs i friga 1 a och b kan eller skall
- anses berdttigade till f6ljd av ovan ndmnda skil?”

Den forsta fragan

Den forsta frigan gar ut pd om begreppet atgirder med motsvarande verkan
som kvantitativa' restriktioner i artikel 30 i EEG-férdraget dven omfattar

- forbud mot fortiring, gratis eller mot betalning (friga 1 a) och mot forvaring

(frdga 1-b) av alkoholhaltiga drycker med en alkoholhalt 6verstigande 22 %
i offentliga lokaler, i andra delar av verksamhetslokalerna samt i angrinsande
bostadsrum, dven om ett siddant forbud giller utan Aatskillnad bade for
inhemska och importerade produkter och inte har till syfte att skydda in-

© hemsk produktlon

Enhgt den belglska regermgen omfattas den 1fragavarande lagen inte av
forbudet i artikel 30 i EEG-fordraget eftersom den, di det inte foreligger
nigon diskriminering mellan importerade och inhemska produkter, inte
begrinsar handeln inom gemenskapen. Lagen av den.29 augusti 1919 har ett
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allmint syfte och utgdr ett led i kampen mot alkoholmissbruket. Regeringen
har anfort att forbudet mot férvaring och fortiring pa stillet av vissa alkohol-
haltiga dryckesvaror i offentliga lokaler syftar till att bekdimpa alkohol-
missbruket och dess utbredning och sirskilt skydda ungdomen mot dess sdvil
for de enskilda som for samhillet skadliga verkningar. Lagen utgor siledes
ett berittigat val av en socialpolitik som ligger i linje med fordragets allmén-
na mal. Eftersom det inte foreligger nigra gemenskapsregler inom detta
omrade kan det i vissa fall vara berittigat att vidta nationella atgéirder for att
uppfylla tvingande krav som under alla omstdndigheter har féretrdde framfér
kraven om fri rérlighet f6r varor.

Enligt artikel 30 i EEG-fordraget skall kvantitativa importrestriktioner och
atgirder med motsvarande verkan vara forbjudna i handeln mellan med-
lemsstaterna. Av detta féljer att nationella bestdimmelser som direkt eller
indirekt, faktiskt eller potentiellt, kan begrinsa handeln inom gemenskapen
skall anses som atgdrder med motsvarande verkan som kvantitativa
restriktioner. Som domstolen redan har faststillt i sin dom av den 10 juli
1980 i malet 152/78 Kommissionen mot Frankrike (Rec. 1980, s. 2299) kan
en lag om salufoéring av produkter, dven om denna inte direkt rér import,
beroende pi omsténdigheterna paverka mdjligheterna f6r import av varor
fran andra medlemsstater och siledes omfattas av forbudet i artikel 30 i
fordraget.

Enligt artikel 3 i kommissionens direktiv 70/50 av den 22 december 1969 om
avskaffande av atgirder med motsvarande verkan som kvantitativa import-
restriktioner som inte omfattas av andra bestimmelser antagna i enlighet med
EEG-fordraget (EGT nr L 13, 19.1.1970, s. 29, fransk version; vid 6versitt-
ningen fanns ingen svensk version att tillgd) omfattar forbudet i artikel 30 i
fordraget dessutom nationella bestimmelser om saluf6ringen av produkter,
dven om de giller utan atskillnad bade for inhemska och importerade varor,
om dessa dtgdrder verkar mera begriansande pé den fria rorligheten for varor
in handelsregleringar vanligen gor.

Detta dr dock inte fallet med en lagbestimmelse som endast ror forsiljning
for fortaring pa stéllet av drycker med hog alkoholhalt i offentliga lokaler,
och inte avser andra former av saluféring av de ifrdgavarande dryckerna. Det
skall dessutom pépekas att restriktionerna for forséiljning av de ifrdgavarande
alkoholhaltiga dryckerna inte gér nigon som helst atskillnad som grundas pa
varornas slag eller varifrin de kommer. En sadan lagstiftningsitgérd har
ddrfor i sjilva verket inget samband med importen av varorna, och kan
foljaktligen inte utgora ett hinder for handeln mellan medlemsstaterna.
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Samma 6vervéiganden. giller ocksa forbudet mot forvaring av de omtvistade
dryckerna i lokaler som grénsar till de offentliga verksamhetslokalerna. I den
méin den bestimmelsen kompletterar férbudet mot fortdring av de ifraga-

* varande dryckerna pa stillet kan den inte begrinsa importen av varor med

ursprung i de 6vriga medlemsstaterna.

Svaret pa den forsta fragan blir alltsi foljande. Begreppet ”atgirder med
motsvarande verkan som kvantitativa importrestriktioner” i artikel 30 i EEG-
fordraget skall tolkas sd, att detta forbud inte omfattar en nationell atgird
som utan tskillnad géller for bade inhemska och importerade produkter och

som forbjuder fortdring, forsdljning eller servering, dven kostnadsfri, i

offentliga lokaler av alkoholhaltiga drycker med en viss alkoholhalt avsedda
att drickas pa stillet, samt férvaring av sddana drycker i savil de lokaler som
gésterna har tilltrdde till som i andra delar av verksamhetslokalerna eller i
angrinsande bostadsrum, i den mén detta sistndmnda forbud kompletterar
forbudet mot fortiring pa stillet.

Den andra fragan

Eftersom den andra fragan endast har stillts for det fall den forsta fragan
besvaras jakande behdver den inte besvaras.

Riittegangskostnader

De kostnader som har foérorsakats Belgiens, Frankrikes och Férenade kunga-
rikets regeringar samt Europeiska gemenskapernas kommission, som har
inkommit- med yttrande till domstolen, 4r inte ersittningsgilla. Eftersom
forfarandet i forhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen
utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det p4 den domstolen
att besluta om réttegangskostnaderna.

P4 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN

foljande dom: .
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Begreppet ?atgirder med motsvarande verkan som kvantitativa importrestrik-
tioner” i artikel 30 i EEG-fordraget skall tolkas sa, att detta forbud inte
omfattar en nationell bestimmelse som utan atskillnad giller for bade inhem-
ska och importerade produkter, och som forbjuder fortiring, forsiljning eller
servering, dven kostnadsfri, i offentliga lokaler av alkoholhaltiga drycker med
en viss alkoholhalt avsedda att drickas pa stiillet, samt forvaring av siddana
drycker i savil de lokaler som gisterna ha tilltriide till som i andra delar av
verksamhetslokalerna eller i angrinsande bostadsrum, om detta sistniimnda
forbud kompletterar forbudet mot fortdring pa stallet.

Mertens de Wilmars Bosco Touffait
Due Pescatore Mackenzie Stuart O’Keeffe
Koopmans Everling Chloros Grévisse

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 31 mars 1982.

Pa justitiesekreterarensvéignar
J.A. Pompe J. Mertens de Wilmars

Bitridande justitiesekreterare Ordférande
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