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Requisitos aplicdveis aos quadros orcamentais dos Estados-Membros — Diretiva modificativa

Resolucio legislativa do Parlamento Europeu, de 23 de abril de 2024, sobre a proposta de diretiva do Conselho
que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos apliciveis aos quadros orcamentais dos Estados-
-Membros (153962023 — C9-0006/2024 — 2023/0136(NLE))

(Consulta)

(C/2025/3740)

O Parlamento Europeu,
—  Tendo em conta o projeto do Conselho (15396/2023),

—  Tendo em conta o artigo 126.°, n.° 14, terceiro paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nos
termos do qual foi consultado pelo Conselho (C9-0006/2024),

—  Tendo em conta o artigo 82.° do seu Regimento,

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetdrios (A9-0440/2023),
Aprova a proposta o projeto do Conselho com as alteracdes nele introduzidas;

Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo Parlamento;

Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da Comissao;

o=

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente posi¢do ao Conselho e a Comissio.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3740/oj 1/10



PT

JO C de 17.9.2025

Alteracio 2

ALTERACOES DO PARLAMENTO EUROPEU (¥)

ao projeto do Conselho

DIRETIVA DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2011/85/UE que estabelece requisitos apliciveis aos quadros orcamentais dos
Estados-Membros

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 126.°, n.° 14, terceiro
parégrafo,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu,

Tendo em conta o parecer do Banco Central Europeu (%),

Considerando o seguinte:

(1)

%)
)
’)
)
()

A fim de assegurar o cumprimento pelos Estados-Membros das obrigagdes decorrentes do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) no dominio da politica or¢amental, nomeadamente no que diz respeito a
evitar défices orcamentais excessivos, a Diretiva 2011/85/UE (?) do Conselho estabeleceu regras especificas relativas
as caracteristicas dos quadros orcamentais dos Estados-Membros.

Com base na experiéncia adquirida com a Unido Econdmica e Monetdria desde a entrada em vigor da
Diretiva 2011/85/UE, é necessério alterar os seus requisitos relativos as regras e procedimentos que constituem os
quadros or¢amentais dos Estados-Membros.

Em 2019, o Tribunal de Contas Europeu publicou um relatério em que se examinavam os requisitos da Unido
aplicdveis aos quadros orcamentais nacionais e se recomendava que a Comissdo revisse esses requisitos, tendo em
consideragdo as normas e as boas préticas internacionais. O Tribunal de Contas Europeu propds agdes especificas
para melhorar o ambito e a eficicia dos quadros orcamentais nacionais, em especial no que diz respeito aos quadros
or¢amentais de médio prazo e as instituicdes orcamentais independentes (3).

A Comunicagdo da Comissdo de 5 de fevereiro de 2020 (*) apontava para os progressos registados substanciais mas
dispares no desenvolvimento dos quadros orgamentais nacionais, tendo em conta que o direito da Unido apenas
estabelece requisitos minimos e que a aplicagio e o cumprimento das disposi¢des nacionais foram muito varidveis.
Além disso, na comunicagio também se considerava em que medida o quadro poderia apoiar as necessidades de
politica econdémica, ambiental e social relacionadas com a transi¢do para uma economia europeia digital, eficiente
em termos de recursos e com impacto neutro no clima, complementando o papel fundamental do contexto
regulamentar e das reformas estruturais.

Alteracdes: 0 texto novo ou alterado ¢ assinalado em itlico e a negrito; as supressdes sdo indicadas pelo simbolo | .

JO C 290 de 18.8.2023, p. 17.

Diretiva 2011/85/UE do Conselho, de 8 de novembro de 2011, que estabelece requisitos aplicdveis aos quadros or¢amentais dos
Estados-Membros (JO L 306 de 23.11.2011, p. 41).

Relatério Especial do Tribunal de Contas Europeu de 2019 intitulado «Requisitos da UE aplicdveis aos quadros or¢amentais nacionais:
devem continuar a ser reforcados e a sua aplicagdo deve ser mais bem acompanhadan.

Comunicacdo COM(2020)0055 da Comissdo, de 5 de fevereiro de 2020, intitulada «Andlise da governagdo econdmica — Relatério
sobre a aplicagdo dos Regulamentos (UE) n.%s 1173/2011, 11742011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 e 473/2013
e sobre a adequacdo da Diretiva 2011/85/UE do Conselho».
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A Comunicagio da Comissdo, de 11 de dezembro de 2019, sobre o Pacto Ecolégico Europeu (°) apelou a uma maior
utilizagdo de instrumentos de ecologiza¢do dos or¢amentos com o objetivo de reorientar o investimento publico, o
consumo e a tributagio para prioridades ecoldgicas em vez de subsidios prejudiciais. A Lei Europeia em matéria de
Clima estabelece um objetivo de neutralidade climdtica a escala da Unido até 2050 e exige que as instituicdes da
Unido e os Estados-Membros progridam no reforco da capacidade de adaptacdo. A Comissdo comprometeu-se a
colaborar com os Estados-Membros na andlise e afericdo das praticas de ecologizagdo dos orcamentos. A
Comunicagdo da Comissdo, de 24 de fevereiro de 2021, sobre a nova estratégia da UE para a adaptacio as alteragdes
climaticas (¢) salientou a importancia das alteragdes climdticas no plano macro-orcamental e salientou a necessidade
de aumentar a resiliéncia da Unido aos impactos das alteragdes climdticas. O Semestre Europeu proporciona um
quadro adicional para apoiar esses esfor¢os e o instrumento de assisténcia técnica oferece assisténcia pratica para a
sua execucao.

A Comunicagdo da Comissdo, de 9 de novembro de 2022, sobre as orienta¢des para a reforma do quadro de
governacdo econémica da UE (), salientou a necessidade de reforgar a sustentabilidade da divida e reduzir os
elevados récios da divida publica, promovendo simultaneamente um crescimento sustentavel e inclusivo em todos
os Estados-Membros. Os principais objetivos das orientagdes sio uma maior apropriagdo a nivel nacional, a
simplificacdo do quadro e o avango em dire¢do a uma maior énfase no médio prazo, garantindo simultaneamente
uma aplica¢do mais robusta e coerente.

A fim de reforcar o cumprimento das disposi¢des do TFUE e evitar, em especial, a ocorréncia de défices orcamentais
excessivos nos termos do artigo 126.° do TFUE, deverdo existir disposi¢des especificas no direito dos Estados-
-Membros para reforgar a apropriacdo nacional, em conformidade com a Comunicagdo da Comissdo, de
9 de novembro de 2022, sobre as orienta¢des para uma reforma do quadro de governagdo econémica da UE, para
além das exigidas atualmente ao abrigo da Diretiva 2011/85/UE. Com base nas provas da aplicagdo da referida
diretiva, as alteragdes deverdo também abranger disposicdes em matéria de transparéncia e estatisticas, previsdes e
or¢amentagdo de médio prazo, a fim de corrigir as deficiéncias identificadas durante a aplicacio.

A presente diretiva faz parte de um pacote juntamente com o Regulamento (UE) [XXX] do Parlamento e do
Conselho (%) que substitui o Regulamento (CE) n.° 1466/97 (°) (a vertente preventiva do Pacto de Estabilidade e
Crescimento) e o Regulamento [XXX] do Conselho (%) que altera o Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho (")
(a vertente corretiva do Pacto de Estabilidade e Crescimento). Em conjunto, estabelecem um quadro reformado de
governagdo econdémica da Unido que incorpora no direito da Unido o teor do Titulo III «Pacto or¢amental» do
Tratado intergovernamental sobre Estabilidade, Coordenagdo e Governagdo (TECG) na Unido Econdmica e
Monetdria (*?), em conformidade com o seu artigo 16.°. Com base na experiéncia adquirida com a aplicagdo do
TECG pelos Estados-Membros, o pacote mantém a orientagio de médio prazo do pacto orcamental como
instrumento para assegurar a disciplina orcamental e promover o crescimento. O pacote inclui uma dimensio
reforcada especifica por pais destinada a robustecer a apropria¢do nacional, nomeadamente mantendo o papel das
institui¢des orcamentais independentes, que se baseia essencialmente nos principios comuns do pacto orcamental
propostos pela Comissdo (**) em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2, do TECG. A andlise das despesas liquidas de
medidas discriciondrias em matéria de receitas no 4mbito da avaliagdo global da conformidade exigida pelo pacto
orgamental consta do Regulamento [XXX] que substitui o Regulamento (CE) n.° 1466/97. Tal como no pacto
orcamental, os desvios tempordrios em relagio ao plano de médio prazo sé sdo permitidos em circunstancias
excecionais no Regulamento [XXX] que substitui o Regulamento (CE) n.° 1466/97. Analogamente, em caso de
desvios significativos em relagdo ao plano de médio prazo, deverdo ser aplicadas medidas para corrigir os desvios
dentro de um determinado prazo. O pacote reforga a supervisio orcamental e os procedimentos de execucio com o
objetivo de concretizar o compromisso de promover finangas publicas sélidas e sustentdveis e um crescimento
sustentdvel e inclusivo. A reforma do quadro de governa¢do econdémica mantém, assim, os objetivos fundamentais
da disciplina or¢amental e da sustentabilidade da divida estabelecidos no TECG.

Comunicagdo COM(2019)0640 da Comissdo intitulada «Pacto Ecoldgico Europeun.

Comunicacdo COM(2021)0082 da Comissdo intitulada «Criar uma Europa resiliente as altera¢des climdticas — a nova Estratégia da UE
para a Adaptacio as Alteragdes Climdticas».

Comunicagdo COM(2022)0583 da Comissdo sobre as orientacdes para uma reforma do quadro de governagdo econémica da UE.
Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho, de [inserir data], [inserir titulo completo] (JO L...).

Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao reforgo da supervisdo das situagdes or¢amentais e a
supervisdo e coordenagio das politicas econémicas (JO L 209 de 2.8.1997, p. 1).

(') Regulamento (UE) do Conselho, de [inserir data], [inserir titulo completo] (JO L...).
(") Regulamento (CE) n.° 1467/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo a aceleragdo e clarificagdo da aplicagdo do procedimento

relativo aos défices excessivos (JO L 209 de 2.8.1997, p. 6).

('?) Tratado sobre Estabilidade, Coordenagdo e Governagdo na Unido Econémica e Monetéria, de 2 de marco de 2012.
(*) Comunicagdio COM(2012)0342 da Comissdo, de 20 de junho de 2012, intitulada «Principios comuns aos mecanismos de corregio

or¢amental nacionais».
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(13)

(14)
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A existéncia de préticas de contabilidade publica exaustivas e fidveis em todos os subsetores das administracdes
publicas constitui um pré-requisito para a elaboracio de estatisticas de elevada qualidade que sejam compardveis
entre os Estados-Membros. A disponibilidade e a qualidade de estatisticas baseadas no Sistema Europeu de Contas
Nacionais e Regionais (SEC 2010) sdo fundamentais para assegurar o correto funcionamento do quadro de
supervisio orcamental da Unido. O SEC 2010 assenta em informacdes fornecidas com base na contabilidade de
exercicio. Por conseguinte, é necessdrio melhorar a recolha dos dados e informacoes da contabilidade de exercicio
necessarios para gerar estatisticas baseadas na contabilidade de exercicios de modo abrangente e coerente em todos
os subsetores das administragdes publicas.

A disponibilidade de dados de elevada frequéncia pode revelar padrdes que justificam uma supervisio mais rigorosa e melhorar a
qualidade das previsdes or¢amentais. Os Estados-Membros e a Comissdo (Eurostat) deverdo publicar dados trimestrais do défice e
da divida em aplicagdo das definicdes estabelecidas no artigo 2.° do Protocolo (n.° 12) sobre o procedimento relativo aos défices
excessivos, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao TFUE. A publicacdo de dados orcamentais de maior frequéncia
adaptados as defini¢des orcamentais nacionais, devera ser determinada com base nos requisitos nacionais de transparéncia e nas
necessidades dos utilizadores, a fim de melhorar a apropriagio nacional.

O aniincio de previsdes macroecondmicas e oramentais enviesadas e irrealistas no 4mbito das legislagdes orcamentais anuais e
plurianuais pode prejudicar consideravelmente a eficicia do planeamento orcamental e, consequentemente, comprometer 0
respeito pela disciplina orcamental. Para melhorar os pressupostos de base, os Estados-Membros deverdo comparar as suas
previsdes macroecondmicas e orcamentais com as previsdes mais atualizadas da Comissdo e, se adequado, com as de outros
organismos independentes.

As previsdes macroecondémicas e orcamentais para o planeamento or¢amental anual e plurianual das administragdes publicas
deverdo ser objeto de avaliacdes ex post periddicas, objetivas e exaustivas, realizadas por um organismo independente ou por
outros organismos com autonomia funcional em relacdo as autoridades orcamentais dos Estados-Membros que ndo sejam o
organismo que elabora as previsdes, a fim de elevar a sua qualidade. Essas avaliagdes deverdo incluir a andlise dos pressupostos
econdmicos, a comparagio com previsdes elaboradas por outras instituicdes e a avaliagdo do desempenho de previsdes anteriores.

Os organismos independentes encarregados de controlar as financas publicas nos Estados-Membros constituem um elemento
eficaz dos quadros orcamentais. O Regulamento (UE) n.° 4732013 do Parlamento Europeu e do Conselho (*4) exige que os
Estados-Membros cuja moeda é o euro disponham de instituigdes orcamentais independentes encarregadas da aprovacio ou
elaboragdo de previsdes macroecondmicas e estabelece salvaguardas especificas no respeitante a sua independéncia e capacidade
técnica. Sem prejuizo dos requisitos previstos no Regulamento (UE) n.° 473/2013, as atribuigdes das instituicdes orcamentais
independentes no respeitante a elaborar, avaliar ou aprovar previsdes macroeconémicas, em conformidade com o artigo 8.,
n.° 4, deverdo ter em conta os procedimentos e praticas nacionais estabelecidos nos Estados-Membros, incluindo os relativos ao
momento em que as atribuicdes sdo desempenhadas.

A fim de alcancar uma responsabilidade reforcada em matéria de politica orcamental, as instituicdes orcamentais independentes
deverio ter um elevado grau de independéncia operacional, os recursos necessdrios para desempenharem as suas atribuicdes e o
acesso alargado e atempado as informagdes necessdrias. Os Estados-Membros podem estabelecer mais do que uma instituicio
orcamental independente, e cada uma delas pode desempenhar uma ou vérias das atribuicdes previstas na presente diretiva desde
que exista uma clara reparti¢io de responsabilidades e ndo haja sobreposicdo de competéncias entre elas. Deverd evitar-se uma
fragmentagio institucional excessiva das atribuicdes de controlo. A concecdo destes organismos de controlo deverd ter em conta
a organizagdo institucional existente e a estrutura administrativa do Estado-Membro em questdo.

A fim de melhorar o planeamento orcamental, deverd prestar-se a devida atencdo, na medida do possivel, aos riscos macro-
-orcamentais decorrentes das alteragbes climaticas, incluindo os seus impactos ambientais e distributivos. A compreensdo dos
potenciais canais através dos quais os choques relacionados com o clima afetam as finangas publicas é fundamental para as
estratégias nacionais destinadas a limitar e gerir os riscos orcamentais decorrentes das alteracdes climdticas e das catdstrofes
conexas.

Embora a aprovacio da legislagio orcamental anual constitua um passo fundamental no processo orcamental para a
responsabilizacdo democrética, uma perspetiva de um ano para o planeamento orcamental proporciona uma base limitada para a
prossecugdo de politicas orcamentais solidas, uma vez que a maioria das medidas tem implicagGes que vdo muito além do ciclo
orcamental anual. Assim sendo, um planeamento orcamental de médio prazo eficaz reforca a credibilidade da politica
orcamental, tendo simultaneamente em consideracio a sustentabilidade da divida. Deverd assentar numa defini¢io clara e
coerente dos objetivos or¢amentais nacionais no médio prazo para as administracdes publicas, que sdo apresentados nos planos
nacionais de médio prazo. A fim de refor¢ar uma perspetiva or¢amental plurianual, o planeamento da legislagio orcamental
anual deverd ser coerente com os objetivos or¢amentais nacionais no médio prazo a que se refere o artigo 2.°, alinea e).

(") Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des comuns para o

acompanhamento e a avaliacdo dos projetos de planos or¢amentais e para a corre¢io do défice excessivo dos Estados-Membros da drea do euro
(JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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(21)

(21-A)
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(23)

Para promoverem com eficdcia a disciplina orcamental e a sustentabilidade das finangas publicas, os quadros or¢amentais
deverdo abranger as financas piiblicas na sua totalidade. Por esse motivo, deverd ser dada especial atencdo as operacdes dos
organismos e fundos das administracdes ptiblicas que, embora ndo fazendo parte dos orcamentos ordindrios, fazem parte das
administracdes pablicas, inclusive dos subsetores, e que tém um impacto imediato ou no médio prazo na situacio orcamental
dos Estados-Membros. Os Estados-Membros devem publicar igualmente os valores correspondentes ao impacto combinado
desses organismos e fundos no saldo e na divida das administracdes piiblicas. Deverdo ser publicadas informagdes
pormenorizadas sobre o impacto das despesas fiscais nas receitas.

Os instrumentos de ecologizacdo dos orgamentos podem ajudar a reorientar as receitas e as despesas publicas para
as prioridades ecoldgicas. A este respeito, a comunicagdo periddica de informagdes pertinentes melhora as
delibera¢des orcamentais. Os Estados-Membros poderdo publicar informagdes sobre o0 modo como os elementos
relevantes dos seus or¢amentos contribuem para o cumprimento dos compromissos nacionais e internacionais
em matéria de clima e ambiente e sobre a metodologia utilizada. Os Estados-Membros deverdo publicar dados e
informagOes descritivas separadamente para as rubricas de despesas, despesas fiscais e receitas. Os Estados-
-Membros poderdo publicar informagdes sobre os efeitos distributivos das politicas orcamentais e ter em conta os
aspetos de emprego, sociais e distributivos no processo de orcamentacio ecoldgica (**).

Importa dar a devida atencdo a existéncia de passivos contingentes. Mais especificamente, os passivos contingentes
incluem obrigacdes possiveis que dependem da ocorréncia de um acontecimento futuro incerto, ou obrigagdes
presentes em relagdo as quais o pagamento ¢ improvéavel ou o montante do pagamento provavel ndo pode ser
avaliado fiavelmente. Compreendem, por exemplo, garantias estatais, empréstimos ndo produtivos, passivos
decorrentes de operagdes de empresas publicas, e, na medida do possivel, passivos contingentes relacionados com
catastrofes e com o clima.

As catéstrofes naturais e os fenémenos meteorolégicos extremos afetaram a maioria dos Estados-Membros e
prevé-se que as altera¢des climdticas agravem a frequéncia e a intensidade desses acontecimentos. Os governos
investem em medidas de adaptacio as alteragdes climdticas e intervém na cobertura dos custos de catdstrofes
relativamente a ajuda de emergéncia, a recuperagdo e reconstrucdo e, em alguns casos, como seguradora de
tltimo recurso. Tendo em conta os desafios atuais e futuros para a sustentabilidade das finangas ptblicas, deverd
ser prestada especial atengdo as obrigacdes publicas e aos riscos para as financas publicas decorrentes de
catdstrofes naturais e de choques relacionados com o clima, comegando pela recolha e publicagio de informacdes
sobre o custo orcamental de acontecimentos passados, na medida do possivel.

A comunicagdo de informagdes sobre os riscos macro-orcamentais decorrentes das alteragdes climdticas, dos
passivos contingentes relacionados com o clima e dos custos orcamentais das catdstrofes estd a melhorar,
embora continue numa fase incipiente, estando ainda a ser desenvolvidas metodologias e indicadores para essa
comunicacdo. A adaptacdo a esta comunicacdo exigird esforcos significativos por parte das administragées
piiblicas. Tendo em conta estes desafios, e na medida do possivel, a comunicacdo de informacdes nestes
dominios deverd ser efetuada e evoluir em paralelo com esses progressos metodoldgicos.

A Comissdo deverd acompanhar periodicamente a aplica¢do da Diretiva 2011/85/UE. Deverdo ser identificadas e
partilhadas as melhores préticas de aplicacdo da referida diretiva.

A Diretiva 2011/85/UE deverd, portanto, ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

A Diretiva 2011/85/UE ¢ alterada do seguinte modo:

1) O artigo 2.° é alterado do seguinte modo:

a)

No primeiro pardgrafo, a segunda frase passa a ter a seguinte redagio:

< aplicével a defini¢io dos subsetores das administragdes piiblicas constante do anexo A do Regulamento (UE)
n.° 549/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (¥).

(*) JOL174de26.6.2013, p. 1.

(*) Comunicagio COM(2022)0494, de 28 de setembro de 2022, da Comissdo intitulada Melhor avaliacio do impacto distributivo das
politicas dos Estados-Membros» e artigo 6.°, n.° 3, alinea d), do Regulamento (UE) n.° 473/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de maio de 2013, que estabelece disposi¢des comuns para o acompanhamento e a avaliagdo dos projetos de planos
orgamentais e para a corre¢do do défice excessivo dos Estados-Membros da drea do euro (JO L 140 de 27.5.2013, p. 11).
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b) O segundo paragrafo ¢ alterado do seguinte modo:
i) a alinea a) passa a ter a seguinte redagdo:
«@)  Os sistemas de contabilidade ptiblica e de informacio estatistica das administra¢des ptblicas;»,
ii)  aalinea c) passa a ter a seguinte redacdo:

«)  As regras orcamentais numéricas, especificas de cada pais, que contribuem para a coeréncia da
conducio das politicas or¢amentais pelos Estados-Membros com as obrigagdes que lhes
incumbem nos termos do TFUE, e que sdo expressas em termos de um indicador do desempenho
or¢amental, tal como o défice orcamental, os empréstimos ou a divida das administracdes
publicas, ou uma das suas componentes mais importantes;,

i)  aalinea e) passa a ter a seguinte redaco:

«)  Os quadros orcamentais de médio prazo definidos enquanto conjunto especifico de procedimentos
orgamentais nacionais que alargam o horizonte das politicas or¢amentais para além do calendério
de or¢amentagido anual, incluindo a defini¢do de prioridades politicas e de objetivos orcamentais
nacionais no médio prazo;»,

iv)  éaditada a seguinte alinea h):

«<h)  Instituicdes orcamentais independentes, enquanto organismos estruturalmente independentes ou
organismos dotados de autonomia funcional em relagdo as autoridades orcamentais dos Estados-
-Membros, estabelecidas por disposi¢des legais nacionais nos termos do artigo 8.°.»;

O artigo 3.° passa a ter a seguinte redagio:

«1.  No que diz respeito aos sistemas nacionais de contabilidade publica, os Estados-Membros devem criar sistemas
contabilisticos que abranjam, de forma integral e coerente, todos os subsetores da administrago publica e contenham
as informacdes necessdrias para gerar dados de exercicio, com vista a elaboragdo dos dados baseados no Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais. Os referidos sistemas de contabilidade publica das administra¢des
publicas devem estar sujeitos a controlo interno e a auditorias independentes.

2. Os Estados-Membros devem garantir a divulgacdo periddica e atempada dos dados or¢amentais relativos a
todos os subsetores das administragdes ptiblicas, tal como estabelecidos no Regulamento (UE) n.° 549/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (*). Em especial, os Estados-Membros devem publicar, para a administragdo
central, a administracio estadual, a administracio local e os fundos de seguranca social, dados trimestrais
separadamente sobre a divida e, a menos que disponham de sistemas contabilisticos baseados na contabilidade de
exercicio integrados, exaustivos e harmonizados a nivel nacional, sobre o défice, antes do final do trimestre seguinte
ou ap6s a publicagio dos dados pertinentes pela Comissdo (Eurostat).

3. A Comissdo (Eurostat) deve publicar a cada trés meses as estatisticas trimestrais das finangas publicas de acordo
com os quadros 25, 27 e 28 do anexo B do Regulamento (UE) n. 549/2013.

(*) JOL174de26.6.2013,p. 1.5
O artigo 4.° é alterado do seguinte modo:
a)  On.-°1 passaa ter a seguinte redacio:

«1.  Os Estados-Membros devem assegurar que o planeamento orcamental anual e plurianual se baseia em
previsdes macroecondmicas e or¢amentais realistas, recorrendo, para isso, as informagdes mais atualizadas. O
planeamento orgamental deve basear-se no cendrio macro-orcamental mais provavel ou num cendrio mais
prudente. As previsdes macroecondmicas e orgamentais devem ser comparadas com as previsdes mais
atualizadas da Comissdo e, se adequado, com as de outros organismos independentes. As diferengas
significativas entre as previsdes macroecondmicas e orcamentais do Estado-Membro e as previsdes da
Comissdo devem ser fundamentadas, nomeadamente se o nivel ou o crescimento das varidveis dos
pressupostos externos divergir significativamente dos valores constantes das previsdes da Comissdo.»;

b)  Esuprimido o n.° 4;
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¢)  OsnSs5e 6 passam a ter a seguinte redagdo:

«5.  Os Estados-Membros devem identificar a instituicio que é responsavel pela elaboracdo das previsdes
macroecondmicas e or¢amentais, e tornar publicas as previsdes oficiais macroecondémicas e or¢amentais
elaboradas para efeitos de planeamento orcamental. Uma vez por ano, pelo menos, os Estados-Membros e a
Comissdo devem estabelecer um didlogo técnico sobre os pressupostos subjacentes a elaboragdo das previsdes
macroecondmicas e orgamentais.

6.  As previsdes macroecondmicas e orgamentais para efeitos de planeamento orcamental anual e plurianual
devem ser objeto de uma avaliagdo ex post periddica, objetiva e exaustiva, realizadas por um organismo
independente ou por outros organismos com autonomia funcional em relagio as autoridades orcamentais dos
Estados-Membros diferente daquele que elabora as previsdes. O resultado desta avaliagdo deve ser tornado
publico e devidamente tido em conta em futuras previsdes macroecondmicas e orcamentais. Se a avaliagdo
detetar uma discrepéncia significativa que afete as previsdes macroeconémicas durante um periodo de, pelo
menos, quatro anos consecutivos, o Estado-Membro em causa deve tomar as medidas necessérias e torna-las
publicas.»;

d)  Esuprimido on. 7;

O artigo 5.° passa a ter a seguinte redagio:

«Artigo 5.°

Cada Estado-Membro deve estabelecer as suas regras orcamentais numéricas especificas a fim de promover
eficazmente o cumprimento das suas obrigacdes decorrentes do TFUE no dominio da politica orcamental num
periodo plurianual para o conjunto das administragdes ptiblicas. Essas regras devem promover, nomeadamente:

a) O cumprimento dos valores de referéncia e das disposicdes relativas ao défice e a divida estabelecidos nos
termos do TFUE;

b) A adocio de um horizonte de planeamento or¢amental no médio prazo, coerente com as disposicdes do
Regulamento [XXX vertente preventiva do PEC] (¥).

() Regulamento (UE) do Parlamento Europeu e do Conselho, de [inserir data], [inserir titulo completo] (JO L...).»;
O artigo 6.° é alterado do seguinte modo:
a)  Non.1,aalinea b) passa a ter a seguinte redagdo:

«b) O controlo efetivo e atempado do cumprimento das regras, com base numa andlise fidvel e independente
efetuada por instituicdes orcamentais independentes criadas nos termos do artigo 8.°, ou outros
organismos dotados de autonomia funcional em relagio as autoridades orcamentais dos Estados-
-Membros;»;

b) O n. 2 ésubstituido pelo seguinte:

«Se as regras orcamentais numéricas contiverem cldusulas de derrogagdo, estas devem estabelecer um niimero
limitado de circunstancias especificas, compativeis com as obrigacdes que incumbem aos Estados-Membros
nos termos do TFUE e do Regulamento [XXX vertente preventiva do PEC].»;

O artigo 7.° passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 7.°

A legislagdo orgamental anual dos Estados-Membros deve ser coerente com as regras or¢amentais numéricas
especificas de cada pais em vigor.»;

No capitulo V, o titulo passa a ter a seguinte redagdo: INSTITUICOES ORCAMENTAIS INDEPENDENTES);

O artigo 8.° passa a ter a seguinte redacio:

«Artigo 8.°

1. Os Estados-Membros devem assegurar que sdo estabelecidas, com base no direito, regulamentagio e
disposi¢des administrativas vinculativas nacionais, instituicdes or¢amentais independentes, como organismos
estruturalmente independentes ou organismos dotados de autonomia funcional em relagdo as autoridades
or¢amentais dos Estados-Membros.

1-A. Os Estados-Membros podem estabelecer mais do que uma instituicio or¢amental independente.
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2. As institui¢Ges a que se refere o n.° 1 sdo compostas por membros nomeados e designados com base na sua
experiéncia e competéncia em matéria de finangas publicas, macroeconomia ou gestio orcamental, e através de
procedimentos transparentes.

3. Asinstitui¢des a que refere o n.° 1:

a)  Nido aceitam instrugdes das autoridades orcamentais do Estado-Membro em causa nem de qualquer outro
organismo publico ou privado;

b)  Tém a capacidade de comunicar publica e tempestivamente os seus pareceres e avalia¢des;

¢)  Dispdem de recursos adequados e estdveis para desempenhar as suas atribuicdes com eficicia, incluindo
qualquer tipo de andlise no 4mbito das suas atribui¢des;

d)  Tém acesso adequado e tempestivo as informagdes necessarias ao cumprimento das suas atribui¢des;
€)  Sdo objeto de avaliacdes externas periddicas por avaliadores independentes.

4. Sem prejuizo das atribui¢des e fungdes atribuidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 473/2013 aos Estados-
-Membros cuja moeda é o euro aos Estados-Membros cuja moeda € o euro, todos os Estados-Membros asseguram que
as seguintes atribui¢des sejam assumidas por uma das instituicdes a que se refere o n.° 1:

a)  Elaborar, avaliar ou aprovar previsdes macroecondmicas anuais e plurianuais;

d)  Controlar o cumprimento das regras or¢amentais numéricas especificas de cada pais, exceto se esse controlo
for levado a cabo por outros organismos em conformidade com o artigo 6.%

e)  Exercer as atribui¢cdes em conformidade com os artigos pertinentes do Regulamento [XXX vertente preventiva
do PEC] e do Regulamento [XXX vertente corretiva do PEC] (¥);

f) Avaliar a consisténcia, a coeréncia e a eficicia do quadro orcamental nacional;
g)  Participar, por convite, em audi¢des e debates periédicos no parlamento nacional.

5. Asinstitui¢des devem emitir avaliagdes no contexto das atribui¢des a que se refere o n.° 4, alineas a), d), e) e f),
sem prejuizo das atribuigdes e fungdes atribuidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 473/2013. Os Estados-
-Membros devem dar cumprimento a estas avaliagdes ou, em alternativa, explicar por que razio ndo o fazem. A
explicagdo deve ser puablica e apresentada dois meses apds a emissdo dessas avaliagdes.

() Regulamento (UE) do Conselho, de [inserir data], [inserir titulo completo] (JO L...);»
O artigo 9.° é alterado do seguinte modo:
a)  Onc1 passaa ter a seguinte redacio:

«1. Os Estados-Membros devem estabelecer um quadro or¢amental nacional de médio prazo eficaz e credivel
que preveja a adogdo de um horizonte de planeamento orgamental de, pelo menos, trés anos, a fim de assegurar
que o planeamento or¢amental nacional se inscreve numa perspetiva de planeamento orgamental plurianual.»;

b) O n.2éalterado do seguinte modo:
i) 0 proémio passa a ter a seguinte redacio:

«2.  Os quadros or¢amentais nacionais de médio prazo devem incluir procedimentos para estabelecer
os seguintes elementos:»,

ii)  aalinea a) passa a ter a seguinte redagio:

«@)  Objetivos or¢amentais plurianuais abrangentes e transparentes como referido no artigo 2.°, alinea
e), em termos de défice ou divida das administracdes publicas e de qualquer outro indicador
or¢amental, tal como as despesas, assegurando a sua compatibilidade com quaisquer regras
or¢amentais numéricas especificas de cada pais previstas no capitulo IV da presente diretiva e com
as disposicdes aplicaveis do Regulamento [XXX vertente preventiva do PEC].»,

i)  aalinea c) passa a ter a seguinte redacio:

«)  Uma descri¢do das politicas de médio prazo previstas, que incluem os investimentos e as reformas,
com impacto nas finangas das administragdes publicas e no crescimento sustentdvel e inclusivo,
distribuidas pelas rubricas mais relevantes em termos de despesas e receitas, revelando a forma
como ¢ realizado o ajustamento aos objetivos orcamentais nacionais no médio prazo, como
referido no artigo 2.°, alinea e), em comparagdo com as projecdes baseadas num cendrio de
politicas inalteradas.»,
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10)

11)

12)

13)

14)

iv)  aalinea d) passa a ter a seguinte redacio:

«d)  Uma avaliagdo do modo como, atendendo ao seu impacto direto no médio e no longo prazo sobre
as finangas das administracdes publicas, as politicas previstas poderdo vir a afetar a sustentabilidade
das financas ptiblicas no médio e no longo prazo e o crescimento sustentdvel e inclusivo. Na
medida do possivel, a avaliagdo deve ter em conta os riscos macro-orcamentais decorrentes das
alteragdes climdticas e os seus impactos ambientais e distributivos.»;

¢)  Esuprimido on.’ 3;

Os artigos 10.° e 11.° passam a ter a seguinte redacio:

«Artigo 10.°

A legislacdo orcamental anual deve ser compativel com os objetivos orcamentais nacionais no médio prazo, como
referido no artigo 2.°, alinea ¢). Qualquer desvio deve ser devidamente fundamentado.

Artigo 11.°

A presente diretiva nunca deve impedir um novo governo de um Estado-Membro de atualizar o seu plano orcamental
de médio prazo, de modo a refletir as suas novas prioridades politicas. Nesse caso, o novo governo deve indicar as
diferencas entre o anterior e o novo plano orgamental de médio prazo.»;

No capitulo VI, o titulo passa a ter a seguinte redagdo: <TRANSPARENCIA DAS FINANCAS DAS ADMINISTRACOES
PUBLICAS»;

O artigo 12.° passa a ter a seguinte redacdo:

«Artigo 12.°

Os Estados-Membros garantem que quaisquer medidas adotadas em cumprimento dos capitulos II, 1l e IV s3o
coerentes de forma transversal a todos os subsetores das administra¢des publicas e abrangem exaustivamente esses
mesmos subsetores. Para o efeito, os Estados-Membros devem exigir, em especial, regras e procedimentos
contabilisticos coerentes da parte das administragdes publicas e a integridade dos respetivos sistemas subjacentes de
recolha e tratamento de dados.»;

O artigo 14.° passa a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 14.°

1. No ambito dos processos orcamentais anuais e plurianuais, os Estados-Membros devem publicar informacdes
sobre os organismos e os fundos que nio fazem parte dos orcamentos ordindrios, mas que fazem parte das
administragdes ptblicas, incluindo os subsetores destas. Os Estados-Membros devem publicar igualmente os
montantes correspondentes ao impacto combinado desses organismos e fundos no saldo e na divida das
administragdes ptblicas.

2. Os Estados-Membros devem publicar informagdes pormenorizadas sobre o impacto das despesas fiscais nas
receitas.

3. Relativamente a todos os subsetores das administragdes ptblicas, os Estados-Membros devem publicar
informagdes pertinentes sobre passivos contingentes com impacto potencialmente elevado nos orgamentos
publicos, incluindo as garantias estatais, os empréstimos ndo produtivos e os passivos decorrentes das operagdes de
empresas publicas, definindo ainda a extensdo dos mesmos. Os Estados-Membros devem publicar igualmente, na
medida do possivel, informagdes sobre os passivos contingentes relacionados com catdstrofes e o clima. As
informagdes publicadas devem ter em conta, na medida do possivel, as informagdes sobre os custos orcamentais
incorridos devido a catastrofes e choques relacionados com o clima. Os Estados-Membros devem publicar
informagdes sobre as participacdes de montantes economicamente significativos das administragdes publicas no
capital de empresas privadas e publicas.»;

O artigo 15.° passa a ter a seguinte redagio:

«Artigo 15.°

1. Até 31 de dezembro de 2025, os Estados-Membros pdem em vigor as disposi¢des necessdrias para dar
cumprimento a presente diretiva. De imediato, comunicam a Comissdo o texto dessas disposi¢des. O Conselho
incentiva os Estados-Membros a elaborarem, para si proprios e no interesse da Unido, os seus proprios quadros de
correspondéncia que ilustrem, na medida do possivel, a correlacdo entre a presente diretiva e as medidas de
transposicdo, e a publicd-los.
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2. As disposi¢des adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente diretiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Os Estados-Membros devem determinar o modo
como deve ser feita essa referéncia.

3. A Comissdo deve elaborar um relatério intercalar sobre a aplicagdo das principais disposi¢des da presente
diretiva, com base nas informagdes pertinentes fornecidas pelos Estados-Membros, e apresentd-lo ao Parlamento
Europeu e ao Conselho até 30 de junho de 2025.

4. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais disposicdes que aprovarem nas
matérias reguladas pela presente diretiva.»;

15)  E suprimido o artigo 16.%

16) Eaditado o seguinte artigo 16.°-A:

«Artigo 16.-A

1. Até 31 de dezembro de 2025, e posteriormente de cinco em cinco anos, a Comissdo deve apresentar um
relatério sobre o ponto da situagio da:

a)  Contabilidade publica das administragdes publicas na Unido, tendo em conta os progressos realizados desde a
sua avaliacdo de 2013 da adequacio das Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico para os
Estados-Membros;

b)  Capacidade e das atribuicdes das institui¢des or¢amentais independentes que existem na UE, tendo em conta os
progressos realizados desde a entrada em vigor da presente diretiva, com base nas conclusdes da base de dados
relativa a governagdo orcamental da Comissdo e nas consultas com as partes interessadas pertinentes, com vista
a explorar normas minimas;

2. Até 31 de dezembro de 2030, e posteriormente de cinco em cinco anos, a Comissdo deve publicar uma
avaliagdo da eficicia da presente diretiva.».

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho O Presidente/A Presidente
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