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Pozadavky na rozpoctové ramce ¢lenskych statd — pozménujici smérnice

Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 23. dubna 2024 o ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpo&tové ramce ¢lenskych stiti (15396/2023 — C9-0006/2024 -
2023/0136(NLE))

(Konzultace)

(C/2025/3740)

Evropsky parlament,
— s ohledem na ndvrh Rady (15396/2023),

— s ohledem na ¢l. 126 odst. 14 tfeti pododstavec Smlouvy o fungovdni Evropské unie, podle kterého Rada
konzultovala s Parlamentem (C9-0006/2024),

— s ohledem na ¢lanek 82 jednaciho fadu,

— s ohledem na zprdvu Hospodatského a ménového vyboru (A9-0440/2023),

schvaluje pozménény ndvrh Rady;

vyzyvé Radu, aby informovala Parlament, bude-li mit v imyslu odchylit se od znéni schvileného Parlamentem;

vyzyva Radu, aby znovu konzultovala s Parlamentem, bude-li mit v imyslu sviij ndvrh podstatné zménit;

o=

povétuje svou predsedkyni, aby predala postoj Parlamentu Radé a Komisi.
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Pozménovaci navrh 2
POZMENOVACI NAVRHY EVROPSKEHO PARLAMENTU (¥)

k ndvrhu Rady

SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové rimce ¢lenskych stiti

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 14 tieti pododstavec této smlouvy,
s ohledem na ndvrh Evropské komise,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu,

s ohledem na stanovisko Evropské centrdlni banky (!),

vzhledem k témto divodam:

(1) S cilem zajistit, aby clenské stity plnily povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy o fungovéni Evropské unie (ddle jen
,<Smlouva o fungovani EU“) v oblasti rozpo¢tové politiky, a zejména s ohledem na zamezeni nadmérnym schodkim
vefejnych financi, stanovila smérnice Rady 2011/85/EU (3) podrobnd pravidla tykajici se charakteristickych ryst
rozpoctovych ramci ¢lenskych statd.

(2)  Na zdkladé zkuSenosti s hospoddiskou a ménovou unif od vstupu smérnice 2011/85/EU v platnost je nutné zménit
jeji pozadavky tykajici se pravidel a postupti, které tvofi rozpoctové raimce ¢lenskych statd.

(3)  Vroce 2019 zvefejnil Evropsky acetni dvir zpravu, ve které zkoumd pozadavky Unie na vnitrostdtni rozpoctové
ramce a doporucuje Komisi, aby tyto pozadavky ptezkoumala s ohledem na mezindrodni standardy a osvédcené
postupy. Evropsky tcetni dviir navrhl konkrétni opatfeni za ticelem zlepSeni ptisobnosti a G¢innosti vnitrostdtnich
rozpoctovych ramctl, zejména pokud jde o stfednédobé rozpoctové ramce a nezavislé fiskdlni instituce (%).

(4) Komise ve sdéleni ze dne 5. tnora 2020 (*) poukdzala na znalny, aviak nerovnomérny pokrok ve vyvoji
vnitrostatnich rozpoctovych ramct, vzhledem k tomu, Ze prévo Unie stanovi pouze minimdlni pozadavky a Ze
provadéni a dodrzovani vnitrostitnich pfedpisi bylo velmi rozdilné. Uvedené sdéleni se rovnéz zabyvalo tim,
do jaké miry by rdmec podporoval potieby v oblasti hospodaiské, environmentdlni a socidlni politiky v souvislosti
s pfechodem ke klimaticky neutrdlnimu a digitdlnimu evropskému hospodéfstvi ti¢inné vyuzivajicimu zdroje tim, Ze
bude dopliovat klicovou tlohu regula¢niho prostiedi a strukturdlnich reforem.

(*) Pozménovaci ndvrhy: novy text ¢i text nahrazujici pavodni znéni je oznacen tuéné a kurzivou, vypusténi textu je oznaceno
symbolem .

(') Uft.veést. C290,18.8.2023,s. 17.

() Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o poZadavcich na rozpoctové ramce clenskych statd (Uf. vést. L 306,
23.11.2011, 5. 41).

() Zvlastni zprava Evropského ticetniho dvora z roku 2019 s ndzvem ,Pozadavky EU na vnitrostdtni rozpoctové ramce: je tieba je ddle
posilit a lépe sledovat jejich uplatiiovani*,

() Sdéleni Komise COM(2020)0055 ze dne 5. tinora 2020 s ndzvem ,Pfezkum sprdvy ekonomickych zdleZitosti, Zpriva o pouZivini
nafizeni (EU) ¢. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 11772011, 472/2013 a 473/2013 a o vhodnosti smérnice
Rady 2011/85/EU".
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Komise ve sdéleni ze dne 11. prosince 2019 o Zelené dohodé pro Evropu () vyzvala k vétsimu vyuZzivani
ekologickych rozpoctovych ndstrojii s cilem pfesmérovat vefejné investice, spotiebu a zdanéni na ekologické
priority a vyhnout se $kodlivym dotacim. Evropsky pravni rdmec pro klima stanovi cil klimatické neutrality pro
celou Unii do roku 2050 a poZaduje, aby orgdny Unie a Clenské stity pokrocily ve zvySovéni adaptacni kapacity.
Komise se zavdzala spolupracovat s ¢lenskymi staty na kontrole a porovnavani ekologickych rozpoctovych postupi.
Ve sdéleni ze dne 24. tnora 2021 o nové strategii EU pro pfizplsobeni se zméné klimatu (°) Komise poukdzala
na makrofiskdlni vyznam zmény klimatu a zddraznilo potfebu zvysit odolnost Unie vii¢i dopadiim zmény klimatu.
Evropsky semestr poskytuje dal§i rdmec na podporu tohoto Gsili a Néstroj pro technickou podporu nabizi
praktickou pomoc pfi jeho provadéni.

Ve sdéleni ze dne 9. listopadu 2022 o smérech pro reformu ramce spravy ekonomickych zéleZitosti EU () Komise
zdtiraznila potfebu posilit udrzitelnost dluhu a sniZit vysokou miru vefejného zadluzeni a zdroven podpofit
udrzitelny a inkluzivni rist ve vsech ¢lenskych stitech. Hlavnimi cili téchto smérti je zlepsit odpovédnost

jednotlivych statd, zjednodusit rdmec a vice se zaméfit na sttednédoby horizont spolu s diraznéjsim a soudrznéjsim
prosazovanim.

S cilem zlepsit dodrzovani ustanoveni Smlouvy o fungovani EU, a zejména ptedchdzet vzniku nadmérnych schodki
vefejnych financi ve smyslu ¢lanku 126 Smlouvy o fungovani EU by méla byt v pravnich pfedpisech ¢lenskych statti
pfijata zvlastni ustanoveni k posileni vnitrostatni odpovédnosti v souladu se sdélenim Komise ze dne 9. listopadu
2022 o smérech pro reformu rdmce spravy ekonomickych zdleZitost! EU, a to nad rdmec ustanoveni, kterd jsou
v soucasnosti vyzadovdna smérnici 2011/85/EU. Na zdkladé zjisténi o provadéni uvedené smérnice by se zmény
mély tykat také ustanoveni o transparentnosti a statistice, prognézdch a sestavovéni stfednédobych rozpoctii s cilem
odstranit nedostatky zjisténé béhem provadéni.

Tato smérnice je soucdsti balicku spolecné s nafizenim Parlamentu a Rady (EU) [XXX] (), kterym se nahrazuje
nafizeni (ES) ¢. 1466/97 (°) (preventivni slozka Paktu o stabilité a ristu), a nafizenim Rady [XXX] (%), kterym se méni
naffzeni Rady (ES) €. 1467/97 (") (ndpravnd slozka Paktu o stabilité a rtstu). Spolecné zavadéji reformovany ramec
spravy ekonomickych zdleZitosti Unie, ktery do prava Unie zaclefiuje podstatu hlavy III ,Rozpoctovy pakt*
mezivlddni Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodafské a ménové unii (*?) v souladu s ¢ldnkem 16 této
smlouvy. Tento balicek vychdzi ze zkuSenosti s providénim Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé ze strany
Clenskych stath a zachovéva stfednédobé zaméfeni rozpoctového paktu jako néstroje k dosazeni rozpoctové kdzné
a podpory ristu. Bali¢ek obsahuje posileny rozmér pro jednotlivé zemé, jehoZ cilem je posilit odpovédnost
jednotlivych stat, mimo jiné zachovanim dlohy nezévislych fiskdlnich instituci, kterd vychdzi ze spolecnych zdsad
rozpoctového paktu navrzenych Komisi () v souladu s ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé.
Analyza vydajti o¢isténych o vliv diskre¢nich opatfeni na strané ptjmu pro celkové posouzeni souladu pozadované
rozpoctovym paktem je stanovena v nafizeni [XXX], kterym se nahrazuje nafizeni (ES) ¢. 1466/97. Stejné jako
v rozpoctovém paktu jsou v nafizeni [XXX], kterym se nahrazuje nafizeni (ES) ¢. 1466/97, docasné odchylky
od stfednédobého planu povoleny pouze za vyjimeénych okolnosti. Obdobné v piipadé vyznamnych odchylek
od stfednédobého planu by méla byt provedena opatfeni za Gcelem ndpravy téchto odchylek ve vymezeném
¢asovém obdobi. Balicek posiluje fiskalni dohled a postupy vymahdni, aby byl naplnén zévazek podporovat zdravé
a udrzitelné vefejné finance a udrZitelny a inkluzivni rist. Reforma rdmce spravy ekonomickych zdleZitosti tak
zachovdvi zakladni cile rozpoctové kazné a udrzitelnosti dluhu stanovené ve Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé.

Sdéleni Komise COM(2019)0640 s ndzvem ,Zelend dohoda pro Evropu®.

Sdélen{ Komise COM(2021)0082 s ndzvem ,Vytvofeni Unie odolné vi¢i zméné klimatu — novd strategie EU pro pfizpisobeni se
zméné klimatu®.

Sdéleni Komise COM(2022)0583 ,0 smérech pro reformu rdmce spravy ekonomickych zélezitosti EU.

Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne [viozte datum] [vlozte iplny ndzev] (Uf. vést. L...).

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy rozpoctd a nad hospodaiskymi politikami
a o posileni koordinace hospodatskych politik (U, vést. L 209, 2.8.1997, s. 1).

Nafizenf Rady (EU) ze dne [vlozte datum] [vloZte tiplny ndzev] (UF. vést. L..).

Naiizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. Cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni postupu pfi nadmérném schodku (UF. vést. L 209,
2.8.1997,s. 6).

Smlouva o stabilité, koordinaci a spravé v hospodaiské a ménové unii ze dne 2. bfezna 2012.

Sdéleni Komise COM(2012)0342 ze dne 20. Cervna 2012 s ndzvem ,Spole¢né zdsady pro vnitrostitni rozpoctové mechanismy

napravy*.
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Predpokladem tvorby vysoce kvalitnich statistik, které je mozno porovndvat mezi vSemi ¢lenskymi staty, jsou
kompletni a spolehlivé postupy vefejného tcetnictvi pro viechny subsektory sektoru vlddnich instituci. Dostupnost
a kvalita statistik vychdzejicich z Evropského systému ndrodnich a regiondlnich ¢t (ESA) je zdsadni pro zajisténi
fadného fungovani rdmce fiskdlniho dohledu Unie. Systém ESA 2010 vychdzi z informaci poskytovanych
na akrudlni bazi. Je proto zddouci zlepsit sbér akrudlnich dajii a informaci potfebnych k vytvdfeni statistik
na akrudlni bazi, a to komplexnim a dislednym zptsobem ve vSech subsektorech sektoru vlddnich instituci.

Dostupnost udajii s vy$si Cetnosti muze odhalit vzorce, které si zaslouzi blizsi sledovani, a zlepsit kvalitu
rozpoctovych prognéz. Clenské stity a Komise (Eurostat) by mély zvefejiiovat ctvrtletni ddaje o schodku a dluhu
s pouzitim definic uvedenych v ¢lanku 2 Protokolu (€. 12) o postupu pfi nadmérném schodku, ktery je pfipojen ke
Smlouvé o Evropské unii (Smlouvé o EU) a ke Smlouvé o fungovdni EU. Zvefejiiovani rozpoctovych tdajti s vyssi
Cetnosti ptizptisobenych vnitrostitnim rozpoc¢tovym definicim, by mélo byt stanoveno na zdkladé vnitrostatnich
pozadavki na transparentnost a potfeb uZivatelt s cilem zlepsit odpovédnost ¢lenskych statd.

Zkreslené a nerealistické makroekonomické a rozpoctové progndzy pro pravni predpisy tykajici se roc¢nich
a viceletych rozpoctti mohou zna¢né narusit Gc¢innost fiskdlntho planovani a v disledku toho poskodit zdvazek
k rozpoctové kdzni. V zdjmu zlepSeni vychozich predpokladi by ¢lenské staty mély porovnat své makroekonomické
a rozpoctové progndzy s nejaktudlngj$imi prognézami Komise a pifpadné s prognézami jinych nezavislych subjekti.

Makroekonomické a rozpoctové progndzy pro ro¢ni a viceleté fiskdlni planovani sektoru vladnich instituci by mély
byt ptedmétem pravidelnych, objektivnich a komplexnich néslednych hodnoceni providénych nezdvislym
subjektem nebo jinymi subjekty, které jsou ve vztahu k fiskdlnim orgdnim ¢lenskych stitt funkéné samostatné,
odlisnymi od subjektu, ktery prognézu sestavuje, aby se zvysila jejich kvalita. Tato hodnoceni by méla zahrnovat
podrobné zkoumdni hospodafskych pfedpokladt, porovndni s prognézami pfipravenymi jinymi institucemi
a hodnoceni Gspésnosti minulych prognéz.

Nezédvislé subjekty povéfené sledovanim vefejnych financi v ¢lenskych stdtech jsou Géinnym stavebnim kamenem
rozpoctovych rdmcu. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 (™) vyzaduje, aby clenské stty,
jejichz ménou je euro, mély nezavislé fiskalni instituce povéfené schvalovinim nebo vypracovavanim
makroekonomickych prognéz, pfiemz stanovi zvldstni zdruky tykajici se jejich nezdvislosti a technické
zptsobilosti. AniZ jsou dotleny poZzadavky podle nafizeni (EU) ¢. 4732013, mél by tkol nezdvislych fiskalnich
instituci vypracovdvat, posuzovat nebo schvalovat makroekonomické prognézy v souladu s ¢l. 8 odst. 4
zohlednovat zavedené vnitrostdtni postupy a praxi v clenskych stitech, vetné postupti a praxe tykajicich se
okamziku, kdy je dany tkol provadén.

Aby bylo mozné posilit odpovédnost ve fiskdlni politice, mély by mit nezdvislé fiskdlni instituce vysokou miru
provozni nezavislosti, potfebné zdroje k pInéni svych tikolt a rozsahly a v¢asny pfistup k potfebnym informacim.
Clenské staty mohou ziidit vice nez jednu nezdvislou fiskdlni instituci a kazdd z nich m@ze plnit jeden nebo vice
tkoll stanovenych v této smérnici, pokud je jasné rozdélena odpovédnost a nedochdzi k piekryvani jejich
pravomoci. Je tfeba se vyvarovat nadmérné fragmentace kol v oblasti sledovdni mezi riizné instituce. Koncepce
téchto subjektt provadéjicich sledovani by méla zohlednovat stavajici institucionalni uspofddani a administrativni
strukturu dotéeného ¢lenského statu.

V zdjmu zlepSeni rozpoctového planovani je tieba vénovat v co nejvétsi mife néleZitou pozornost makrofiskdlnim
rizikim spojenym se zménou klimatu, vcetné jejich environmentdlnich a distribu¢nich dopadi. Pochopeni
potencidlnich mechanisma pisobeni otfest souvisejicich s klimatem na vefejné finance je kli¢ové pro vnitrostatni
strategie omezovani a fizen{ fiskdlnich rizik plynoucich ze zmény klimatu a souvisejicich katastrof.

Ackoli je schvalovani pravnich pfedpisi o ro¢nim rozpoctu klicovym krokem v rozpoctovém procesu pro
demokratickou odpovédnost, jednoletd perspektiva rozpoctového planovani poskytuje pouze omezeny zéklad pro
zdravou fiskalni politiku, nebot vétsina opatieni md dopady, které znaéné piesahuji rocni rozpoctovy cyklus. Ucinné
sttednédobé fiskdlni planovéni tak posiluje davéryhodnost fiskalni politiky a zroven zohlediuje udrzitelnost dluhu.
Mélo by se opirat o jasné a konzistentni vymezeni stfednédobych vnitrostitnich rozpoctovych cilii pro sektor
vlddnich instituci, které jsou uvedeny v ndrodnich strednédobych planech. V zdjmu posileni viceletého rozpoctového
vyhledu by mélo byt pldnovani pravnich ptedpisti tykajicich se ro¢nich rozpoctd v souladu se stfednédobymi
vnitrostatnimi rozpo¢tovymi cili uvedenymi v ¢l. 2 pism. e).

(**) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spole¢nych ustanovenich tykajicich se sledovani

a posuzovani névrhi rozpoctovych planti a zajistovani népravy nadmérného schodku clenskych stitit v eurozéné (UF. vést. L 140,
27.5.2013,s.11).
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(17) Aby rozpoctové ramce Gcinné podporovaly rozpoctovou kdzen a udrzitelnost vefejnych financi, mély by komplexné
pokryvat veskeré vefejné finance. Z toho diavodu by méla byt zvldstni pozornost vénovana operacim téch subjekti
a fondt sektoru vladnich instituci, které nejsou souddsti fddnych rozpoctd, ale jsou souddsti sektoru vladnich
instituci, v¢etné subsektord, a které maji okam?zity nebo stfednédoby dopad na rozpoctové pozice ¢lenskych stata.
Clenské stity rovnéz zvefejni hodnoty odpovidajici souhrnnému dopadu téchto subjektt a fondt na saldo a dluhy
sektoru vladnich instituci. Mély by se zvefejiiovat podrobné informace o dopadu dafiovych vydaji na pijmy.

(19) Ekologické rozpoctové ndstroje mohou pomoci pfesmérovat vefejné pifjmy a vydaje na ekologické priority.
Pravidelné poddvani ptislusnych informaci v tomto ohledu zlepsuje projednavani rozpoctu. Clenské stity by mohly
zvefejiiovat informace o tom, jak p¥islusné prvky jejich rozpocta ptispivaji k plnéni vnitrostatnich a mezindrodnich
zévazki v oblasti klimatu a Zivotntho prostfedi, a pouzitou metodiku. Clenské stity by mély zveiejiiovat tdaje
a popisné informace zvlast pro polozky vydajii, dafiovych vydaji a pifjmt. Clenské stity by mohly zvefejiiovat
informace o distribu¢nim dopadu rozpoctovych politik a pti ekologickém sestavovani rozpoctu zohlediiovat aspekty
zaméstnanosti, socidlni aspekty a distribu¢ni aspekty (*%).

(20) Nalezitd pozornost by méla byt vénovana existenci podminénych zdvazkt. Podminéné zdvazky konkrétné zahrnuji
potencialni zdvazky v zdvislosti na vyskytu nejisté budouci udélosti nebo soucasné zdvazky, u nichZ neni platba
pravdépodobnd nebo &astku pravdépodobné platby nelze spolehlivé stanovit. Patii k nim napiiklad vladni zdruky,
uvéry se selhdnim, zdvazky vyplyvajici z provozu vefejnych podnikd a v rozsahu, v jakém je to mozné, podminéné
zdvazky souvisejici s katastrofami a klimatem.

(21) Pfirodni katastrofy a extrémni povétrnostni uddlosti postihly vétsinu ¢lenskych statt a ocekava se, Ze zména klimatu
zvy$i Cetnost a intenzitu téchto jevl. VIady investuji do opatfeni na pfizpusobeni se zméné klimatu a pFispivaji
k pokryti ndkladii na pomoc pii katastrofich, na obnovu a rekonstrukci a v nékterych ptipadech pusobi jako
pojistitel posledni instance. Vzhledem ke stavajicim a budoucim vyzvdm v oblasti udrzitelnosti vefejnych financi by
zvla$tni pozornost méla byt vénovdna vliddnim zdvazkim a rizikim pro finance sektoru vlddnich instituci
vyplyvajicim z pfirodnich katastrof a otfest souvisejicich s klimatem, pocinaje shromazdovdnim a zvefejiovanim
informaci o fiskdlnich ndkladech minulych udélosti, je-li to mozné.

(21a) Podévani zprav o makrofiskalnich rizicich vyplyvajicich ze zmény klimatu, podminénych zévazcich souvisejicich se
zménou klimatu a fiskdlnich ndkladech katastrof se zlepsuje, stdle vSak zlstdvd v pocatecni fizi a metodiky
a ukazatele pro tyto zprdvy se stéle vyvijeji. Prizpsobeni se tomuto podavani zprdv bude od orgdnti vefejné spravy
vyzadovat znacné Usili. S ohledem na tyto vyzvy by se mélo podavani zprav v téchto oblastech v maximalni mozné
mife provadét a vyvijet soubézné s takovym metodickym pokrokem.

(22) Komise by méla naddle pravidelné monitorovat provadéni smérnice 2011/85/EU. Mély by byt uréeny a sdileny
osvédéené postupy tykajici se provadéni ustanoveni uvedené smérnice.

(23) Smérnice 2011/85/EU by proto méla byt odpovidajicim zptisobem zménéna,

PRIJALA TUTO SMERNICL:

Smérnice 2011/85/EU se méni takto:
1)  Clanek 2 se ménf takto:

a) v prvanim pododstavci se druhd véta nahrazuje timto:

,Pouzije se definice subsektoril sektoru vlddnich instituci uvedend v pfiloze A nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) ¢. 549/2013. (%)

(*) Uk vést. L 174, 26.6.2013,s. 1.*

(**) Sdéleni Komise COM(2022)0494 ze dne 28. zdfi 2022 s ndzvem ,Lepsi posouzeni distribu¢niho dopadu politik ¢lenskych stata”
a ¢l. 6 odst. 3 pism. d) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 473/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o spole¢nych ustanovenich
tykajicich se sledovdni a posuzovani ndvrhi rozpoctovych plind a zajistovani ndpravy nadmérného schodku clenskych stati
v euroz6né (UFE. vést. L 140, 27.5.2013, s. 11).
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druhy pododstavec se méni takto:
i)  pismeno a) se nahrazuje timto:

,a)  systémy vefejného Gletnictvi a statistického vykaznictvi vladnich instituci;”
ii)  pismeno c) se nahrazuje timto:

,¢)  numerickd fiskalni pravidla specifickd pro danou zemi, kterd pfispivaji k souladu provadéni fiskalni
politiky ¢lenskych stati s jejich piislusnymi zdvazky podle Smlouvy o fungovéani EU, vyjddiend
jako ukazatel rozpoctovych vysledkd, jako napiiklad schodek vefejnych financi, vypujcky, dluh
nebo jejich hlavni slozky;*

iliy  pismeno e) se nahrazuje timto:

,€)  stfednédobé rozpoctové ramce jako konkrétni soubor vnitrostdtnich rozpoctovych postupt, které
roz§ifuji Casovy horizont pro tvorbu fiskdlni politiky nad rdmec ro¢niho planovani rozpoctu,
vCetné stanoveni politickych priorit a vnitrostatnich rozpoctovych cili ve stfednédobém
horizontu;*

iv)  dopliluje se nové pismeno h), které zni:

,h)  nezavislé fiskalni instituce jako strukturdlné nezdvislé subjekty nebo subjekty, které jsou ve vztahu
k rozpoctovym orgdnim ¢lenskych sttt funkéné samostatné, zf{zené vnitrostdtnimi pravnimi
piedpisy v souladu s ¢ldnkem 8.

Clanek 3 se nahrazuje timto:

o1

Pokud jde o vnitrostdtn{ systémy vefejnych actd, v clenskych stitech funguji systémy vefejnych aétd, které

komplexné a konzistentné pokryvaji vSechny subsektory sektoru vladnich instituci a obsahuji informace potiebné
k vypracovani akrudlnich Gdaji pro sestaveni idaji zaloZenych na Evropském systému ndrodnich a regiondlnich
actd. Uvedené systémy vefejnych ¢t vladnich instituci podléhaji vnitini kontrole a nezdvislému auditu.

2.

Clenské stity zajisti, aby vefejnost méla véasny a pravidelny pifstup k fiskdlnim tdajim tykajicim se viech

subsektori sektoru vlddnich instituci, jak jsou stanoveny nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)
& 549/2013 (¥). Clenské stity zejména zvefejiiuji ctvrtletni tidaje o dluhu za centrdlni vlddni instituce, ndrodni
vlddni instituce, mistni vlddni instituce a fondy socidlniho zabezpeceni, a pokud nemaji zavedeny integrované,
komplexni a vnitrostdtné harmonizované systémy akrudlniho finanéntho Gcetnictvi, samostatné tdaje o schodku,
a to pfed koncem nésledujiciho ¢tvrtleti nebo po zvefejnéni p¥islusnych idaji Komisi (Eurostatem).

3.

Komise (Eurostat) zvefejiiuje tdaje Ctvrtletni vlddni financni statistiky v souladu s tabulkami 25, 27 a 28

v piiloze B nafizeni (EU) ¢. 549/2013 kazdé tii mésice.

® Ut vést. L 174, 26.6.2013,s. 1.

Clanek 4 se méni takto:

a)

odstavec 1 se nahrazuje timto:

,1. Clenské staty zajisti, aby ro¢ni a viceleté fiskdIn{ pldnovéni vychdzelo z realistickych makroekonomickych
a rozpoctovych progndz za pouziti nejnovéjsich informaci. Rozpoctové planovani je zaloZeno na nejpravdépo-
dobngjsim makrofiskdlnim scéndfi nebo na obezfetnéjs$im scéndfi. Makroekonomické a rozpoctové prognézy
se porovnavaji s nejaktudlnéj$imi prognézami Komise a pfipadné s progndzami jinych nezavislych subjektd.
Podstatné rozdily mezi makroekonomickymi a rozpoctovymi prognézami clenského stitu a progndézami
Komise musi byt vysvétleny, véetné piipadd, kdy se troven nebo rtist proménnych tykajicich se vnéjsich
pfedpokladt podstatné odchyli od hodnot obsazenych v prognézach Komise.;

odstavec 4 se zrusuje;

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3740/oj



UF. vést. C, 17.9.2025

CS

¢)  odstavce 5 a 6 se nahrazuji timto:
,5.  Clenské staty urci, kterd instituce je odpovédnd za vypracovavani makroekonomickych a rozpoctovych
progndz, a zvefejni oficidlni makroekonomické a rozpoctové progndzy vypracované pro fiskdlni planovani.
Nejméné jednou ro¢né ¢lenské stity a Komise vedou technicky dialog o pfedpokladech, z nichz vychdzi
pfiprava makroekonomickych a rozpoctovych prognoz.

6.  Makrockonomické a rozpoctové prognézy pro roéni a viceleté fiskélni plénovani | jsou piedmétem
pravidelného, objektivniho a komplexniho nédsledného hodnoceni provddéného nezdvislym subjektem nebo
jinymi subjekty, které jsou ve vztahu k fiskdlnim orgdntim clenskych sttt funkéné samostatné, odlisnymi
od subjektu, ktery prognézu sestavuje. Vysledek tohoto hodnoceni se zvefejni a zohledni se odpovidajicim
zpuisobem pii piistich makroekonomickych a rozpoctovych prognézach. Pokud hodnoceni odhali podstatné
zkresleni ovliviiujici makroekonomické prognézy po dobu nejméné ¢tyf po sobé nasledujicich let, dotéeny
¢lensky stat ptijme nezbytnd opatfeni a zvefejni je.;
d)  odstavec 7 se zruuje.

4)  Clanek 5 se nahrazuje timto:

,Clanek 5
Kazdy clensky stit stanovi svd specifickd numerickd fiskdlni pravidla, kterd G¢inné podporuji soulad s jeho
povinnostmi v oblasti rozpoctové politiky vyplyvajicimi ze Smlouvy o fungovani EU, a to ve viceletém obdobi pro

sektor vlddnich instituci jako celek. Tato pravidla podporuji zejména:

a)  soulad s referenc¢nimi hodnotami schodku a dluhu a ustanovenimi o schodku a dluhu stanovenymi v souladu se
Smlouvou o fungovani EU;

b)  pfijeti stfednédobého horizontu fiskdlniho plidnovani v souladu s ustanovenimi nafizeni [XXX o preventivni
slozce Paktu o stabilité a ristu]. (¥)
(*)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne [vlozte datum] [vlozte iiplny ndzev] (Ut. vést. L..).“
5)  Clanek 6 se méni takto:
a)  vodstavci 1 se pismeno b) nahrazuje timto:
,b)  G¢inné a v¢asné monitorovani souladu s pravidly na zdkladé spolehlivé a nezavislé analyzy provedené
nezdvislymi fiskdlnimi institucemi zf{zenymi v souladu s ¢ldnkem 8 nebo jinymi subjekty, které jsou ve
vztahu k fiskdlnim orgdndm ¢lenskych statii funkéné samostatné;*

b)  odstavec 2 se nahrazuje timto:

,Obsahuji-li numerickd fiskaln{ pravidla tnikové dolozky, musi tyto dolozky stanovit omezené mnoZstvi
konkrétnich okolnosti v souladu s povinnostmi ¢lenskych statt vyplyvajicimi ze Smlouvy o fungovani EU
a z nafizeni [XXX o preventivni sloZce Paktu o stabilité a rastu].”

6)  Clanek 7 se nahrazuje timto:

,Clanek 7

Préavn{ pfedpisy clenskych sttt o roénim rozpoctu jsou v souladu s jejich platnymi specifickymi numerickymi
fiskélnimi pravidly.

7)  V kapitole V se ndzev nahrazuje slovy ,NEZAVISLE FISKALNI INSTITUCE*,

8)  Clanek 8 se nahrazuje timto:

,Clanek 8
1. Clenské stdty zajisti, aby byly vnitrostitnimi prévnimi a zdvaznymi spravnimi ptedpisy zifzeny nezdvislé
fiskdlni instituce, napiiklad strukturdlné nezavislé subjekty nebo subjekty, které jsou ve vztahu k rozpoctovym

organtm ¢lenskych sttt funkéné samostatné.

la.  Clenské stity mohou zf{dit vice nez jednu nezdvislou fiskaln{ instituci.
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2. Instituce uvedené v odstavci 1 se skladaji z ¢lentt navrZenych a jmenovanych na zéakladé jejich zkuSenosti
a odborné zpusobilosti v oblasti vefejnych financi, makroekonomie nebo rozpoctového fizeni a na zakladé
transparentnich postupt.

3. Instituce uvedené v odstavci 1:

a)  nepfijimaji pokyny od rozpoctovych orgdnii dotéeného clenského sttu ani od zddného jiného verejného i
soukromého subjektu;

b)  jsou zptisobilé v¢as vefejné sdélovat svd hodnoceni a stanoviska;

¢)  maji dostate¢né a stabilni zdroje pro Gi¢inné plnéni svych tikold, véetné viech typti analyz v rdmci svych tikold;
d)  maji dostatecny a v¢asny piistup k informacim potfebnym k plnéni svych tkolt;

e)  podléhaji pravidelnému externimu hodnoceni nezavislymi hodnotiteli.

4. Aniz jsou dotceny tikoly a funkce svéfené v souladu s nafizenim (EU) ¢. 473/2013 ¢lenskym stdtam, jejichz
ménou je euro, vechny ¢lenské stity zajisti, aby jedna z instituci uvedenych v odstavci 1 plnila tyto dkoly:

a)  sestavovani, posuzovani nebo schvalovéni ro¢nich a viceletych makroekonomickych prognéz;

d)  sledovani dodrzovani numerickych fiskdlnich pravidel specifickych pro danou zemi, neni-li provddéno jinymi
subjekty v souladu s ¢lankem 6;

e)  plnéni dkold v souladu s piislusnymi ¢lanky nafizeni [XXX o preventivni sloZce Paktu o stabilité a rtistu]
a naffzeni [XXX o ndpravné slozce Paktu o stabilité a rastu] (*);

f)  posuzovani ucelenosti, soudrznosti a i¢innosti vnitrostatniho rozpoétového ramee;
g)  Ucast na pravidelnych slySenich a rozpravach ve vnitrostatnim parlamentu na zakladé vyzvy.

5. Instituce Vydavap posouzeni v souvislosti s ukoly uvedenymi v odst. 4 pism. a), d), e) a f), aniZ jsou dotéeny
tikoly a funkce svéfené v souladu s nafizenim (EU) & 473/2013. Clenské stity se temlto posouzemnn fidi, nebo
v opacném piipadé vysvétli, pro¢ se jimi netidi. Vysvetlem se zvefejni a predklddd se do dvou mésicti od vydani
takového posouzeni.

(*)  Naiizeni Rady (EU) ze dne [vlozte datum] [vlozte Gplny nazev] (Uf. vést. L...).“
Clanek 9 se mén{ takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:
,1. Clenské stity vytvori divéryhodny a Gcinny vnitrostdtni stfednédoby rozpoctovy rémec, kterym se
stanovi pfjeti nejméné triletého horizontu fiskdlniho planovéni, a zajisti tak, aby vnitrostdtn{ fiskdln{
plénovani bylo v souladu s perspektivou viceletého fiskdlniho planovani.;
b)  odstavec 2 se méni takto:
i) ndvéti se nahrazuje timto:
,2.  Vnitrostatn{ stfednédobé rozpoctové ramce zahrnuji postupy stanoveni téchto polozek:*

ii)  pismeno a) se nahrazuje timto:

,a)  komplexnich a transparentnich viceletych rozpoctovych ciléi uvedenych v ¢l. 2 pism. e), pokud jde
o schodek sektoru vladnich instituci, dluh a jakykoli jiny fiskdlni ukazatel, jako jsou naptiklad
vydaje, pficemz je tfeba zajistit, aby byly v souladu se vSemi numerickymi fiskdlnimi pravidly
specifickymi pro danou zemi stanovenymi v kapitole IV této smérnice a s pfislusnymi
ustanovenimi nafizeni [XXX o preventivni sloZce Paktu o stabilité a ristu].

ii)  pismeno c) se nahrazuje timto:

,C)  popisu planovanych stfednédobych politik, v¢etné investic a reforem, s dopadem na finance
sektoru vlddnich instituci a udrzitelny a inkluzivni rist, v ¢lenéni podle hlavnich polozek pijmua
a vydajii, z néhoz je patrny prabéh korekce za t¢elem dosazeni vnitrostdtnich rozpoctovych cilii
ve stfednédobém horizontu podle ¢l. 2 pism. e) ve srovnani s projekcemi pfi nezménénych
politikdch.”;
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10)

11)

12)

13)

14)

iv)  pismeno d) se nahrazuje timto:

,d)  posouzeni, jakym zpisobem mohou plinované politiky svymi piimymi stfednédobymi
a dlouhodobymi dopady na finance sektoru vlddnich instituci ovlivnit stfednédobou
a dlouhodobou udrzitelnost vefejnych financi a udrzitelny a inkluzivni rist. Posouzeni
v maximalni mozné mife zohledni makrofiskalni rizika vyplyvajici ze zmény klimatu a jeji
environmentalni a distribu¢ni dopady.”

¢)  odstavec 3 se zruuje.

Clanky 10 a 11 se nahrazuji timto:

,Clanek 10

Prévni ptedpisy o ro¢nim rozpoctu jsou v souladu se stfednédobymi vnitrostatnimi rozpoctovymi cili uvedenymi
v ¢l 2 pism. e). Jakékoli odchyleni se fadné vysvétli.

Clanek 11

Tato smérnice nijak nebrdni nové vladé ¢clenského stdtu, aby aktualizovala stfednédoby rozpoctovy plan stitu s cilem
zohlednit své nové politické priority. V takovém piipadé novd vlada uvede rozdily mezi pfedchozim a novym
stfednédobym rozpoctovym planem.”

V kapitole VI se ndzev nahrazuje timto: ,TRANSPARENTNOST FINANCI SEKTORU VLADNICH INSTITUCI.

Clanek 12 se nahrazuje timto:

,Clanek 12

Clenské stty zajisti, aby veskerd opatfeni pfijatd v souladu s kapitolami II, TIl a IV byla konzistentni ve viech
subsektorech sektoru vlddnich instituci a komplexné tyto subsektory pokryvala. Za tim ucelem clenské staty
zejména vyZzaduji konzistentni Gcetni pravidla a postupy sektoru vlddnich instituci a spolehlivost pfislusnych
vychozich systéma sbéru a zpracovani tidaji.”

Clanek 14 se nahrazuje timto:

,Clanek 14

1. Vramci ro¢nich a viceletych rozpoctovych procest zvetejiiuji ¢lenské staty informace o subjektech a fondech,
které nejsou soucdsti fddnych rozpoctl, ale jsou soucdsti sektoru vladnich instituci, véetné subsektort sektoru
vlddnich instituci. Clenské stity rovnéz zvefejni ¢dstky odpovidajici souhrnnému dopadu téchto subjektéi a fond@
na saldo a dluhy sektoru vladnich instituci.

2. Clenské staty zvefejni podrobné informace o dopadu danovych vydaji na pifjmy.

3. Clenské stity zvefejni pfislusné informace, tykajici se vSech subsektorti sektoru vladnich instituci,
o podminénych zdvazcich s potencidlné velkym dopadem na vefejné finance, coz zahrnuje mimo jiné vladni zaruky,
tvéry se selhanim a zdvazky vyplyvajici z ¢innosti veiejnych spolecnosti, véetné jejich rozsahu. Clenské stity rovnéz
v rdmci mozZnost{ zvefejni informace o podminénych zdvazcich souvisejicich s katastrofami a klimatem.
Zvefejiiované informace v maximdln{ mozné mife zohledn{ informace o fiskalnich ndkladech vzniklych v disledku
katastrof a otfesti souvisejicich s klimatem. Clenské stty zvefejni informace o drzenych majetkovych dcastech
vladnich instituci v soukromych a vefejnych spole¢nostech, pokud jde o ekonomicky vyznamné ¢astky.

Clanek 15 se nahrazuje timto:

,Clanek 15

1. Clenské stity uvedou v G¢innost prévni a sprévni piedpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici
do 31. prosince 2025. Neprodlené sdéli Komisi znéni téchto pfedpisti. Rada vybizi ¢lenské staty k tomu, aby jak pro
sebe, tak i v zdjmu Unie sestavily vlastni srovnavaci tabulky, z nichz bude co nejlépe patrné srovnani mezi touto
smérnici a provadécimi opatfenimi, a aby tyto tabulky zvefejnily.
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2. Tyto ptedpisy ptijaté ¢lenskymi stity musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz
ucinén pfi jejich Gfednim vyhldseni. Zpusob odkazu si stanovi ¢lenské stty.

3. Komise vypracuje priibéZnou zpravu o pokroku pfi provadéni hlavnich ustanoveni této smérnice na zdkladé
piislusnych informaci ¢lenskych statd, kterou do 30. ¢ervna 2025 piedloZi Evropskému parlamentu a Radé.

4. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanovenf vnitrostdtnich pravnich piedpist, které piijmou v oblasti
ptsobnosti této smérnice.”

15) Clanek 16 se zrusuje.

16) Vklada se novy ¢lanek 16a, ktery znf:

,Clanek 16a

1. Do 31. prosince 2025 a poté kazdych pét let podd Komise zpravu o aktudlnim stavu:

a)  vefejnych G¢th sektoru vlddnich instituci v Unii s pfihlédnutim k pokroku, jehoZ bylo dosazeno od roku 2013,
kdy Komise provedla posouzeni vhodnosti mezindrodnich téetnich standardi pro vefejny sektor pro ¢lenské
staty;

b)  kapacit a tikolt nezévislych fiskdlnich instituci v EU s pfihlédnutim k pokroku, jehoz bylo dosaZeno od vstupu
této smérnice v platnost, a to na zakladé zjisténi databaze Komise o fiskdlnim fizeni a konzultaci s p¥islusnymi
zUCastnénymi stranami, s cilem prozkoumat minimdlni standardy.

2. Do 31. prosince 2030 a poté kazdych pét let zvefejni Komise pfezkum t¢innosti této smérnice.”

V Bruselu dne...

Za Radu piedseda nebo predsedkyné

10/10
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