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PRIPOROCILO SVETA
z dne 21. januarja 2025
o potrditvi nacionalnega srednjero¢nega fiskalno-strukturnega naérta Spanije

(C[2025/643)

SVET EVROPSKE UNIJE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 121 Pogodbe,
ob upostevanju Uredbe (EU) 20241263 in zlasti ¢lena 17 Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

SPLOSNE UGOTOVITVE

(1) 30. aprila 2024 je zacel veljati prenovljeni okvir ekonomskega upravljanja EU. Osrednji elementi prenovljenega
okvira ekonomskega upravljanja EU so Uredba (EU) 20241263 Evropskega parlamenta in Sveta o ucinkovitem
usklajevanju ekonomskih politik in vecstranskem proracunskem nadzoru (') skupaj s spremenjeno Uredbo (ES)
§t. 1467/97 o izvajanju postopka v zvezi s Cezmernim primanjkljajem (*) in spremenjeno Direktivo
Sveta 2011/85/EU o proracunskih okvirih drzav clanic (). Cilj okvira je spodbujati zdrave in vzdrine javne
finance, z reformami in nalozbami pa trajnostno in vkljucujoo rast in odpornost, ter prepreciti ¢ezmerni
javnofinanéni primanjkljaj. Okvir spodbuja tudi nacionalno odgovornost in je srednjeroéno bolj usmerjen ob
ucinkovitejSem in doslednej$em izvr$evanju pravil.

(2)  V sredi§¢u novega okvira ekonomskega upravljanja so nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni naérti, ki jih
drzave ¢lanice predloZijo Svetu in Komisiji. Na¢rti morajo izpolniti dva cilja: (i) zagotoviti, da se bo med drugim dolg
sektorja drzava do konca prilagoditvenega obdobja verjetno zmanjSeval ali ostal na preudarni ravni ter da se
javnofinancni primanjkljaj srednjeroéno zmanjsa in ohranja pod referen¢no vrednostjo 3 % BDP, ter (ii) zagotoviti
izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega semestra, in obravnavati
skupne prednostne naloge EU. V ta namen mora biti v vsakem nalrtu predstavljena srednjero¢na zaveza za pot
gibanja ocis¢enih odhodkov (*), ki dejansko doloc¢a proracunsko omejitev za trajanje nacrta, ki zajema $tiri- ali
petletno obdobje (odvisno od rednega trajanja zakonodajnega obdobja v drzavi ¢lanici). Poleg tega je treba v nacrtu
pojasniti, kako bo drzava ¢lanica zagotovila izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru
evropskega semestra, zlasti v specifi¢nih priporocilih za drzavo (vkljuéno s tistimi, ki se nanasajo na postopek
v zvezi z makroekonomskimi neravnotezji, ¢e je ustrezno), in kako bo drzava clanica obravnavala skupne
prednostne naloge Unije. Obdobje za fiskalno prilagoditev traja stiri leta in se lahko podaljsa za najvec tri leta, ¢e se
drzava clanica zaveZe, da bo izvedla sklop ustreznih reform in nalozb, ki izpolnjujejo merila iz Uredbe (EU)
2024/1263.

(3)  Komisija mora po predlozitvi nacrta oceniti, ali nacrt izpolnjuje zahteve iz Uredbe (EU) 2024/1263.

() Uredba (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o ucinkovitem usklajevanju ekonomskih politik in
vecstranskem proracunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) §t. 1466/97 (UL L, 2024/1263, 30.4.2024, ELL http://data.
europa.eu/elijreg/2024/1263/0j).

() Uredba Sveta (EU) 2024/1264 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Uredbe (ES) $t. 1467/97 o pospesitvi in razjasnitvi izvajanja
postopka v zvezi s cezmernim primanjkljajem (UL L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1264/0j).

() Direktiva Sveta (EU) 2024/1265 z dne 29. aprila 2024 o spremembi Direktive 2011/85/EU o zahtevah v zvezi s proracunskimi
okviri drzav ¢lanic (UL L, 20241265, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir[2024/1265/0j).

() Ocisceni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2 Uredbe (EU) 2024/1263, tj. javnofinan¢ni odhodki brez (i) odhodkov za obresti, (ii)
diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, (iii) odhodkov za programe Unije, ki so v celoti izravnani s prihodki iz skladov Unije, (iv)
nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija, (v) cikli¢nih elementov odhodkov za denarna nadomestila
za brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
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(4 Svet mora nato na priporocilo Komisije sprejeti priporocilo, v katerem dolo¢i pot gibanja ocis¢enih odhodkov za
zadevno drzavo ¢lanico in po potrebi potrdi sklop zavez v zvezi z reformami in nalozbami, na katerih temelji
podaljSanje obdobja fiskalne prilagoditve.

UGOTOVITVE V ZVEZI S §PANI]O

(5)  Spanija je Svetu in Komisiji 15. oktobra 2024 predlozila nacionalni srednjerocni fiskalno-strukturni nacrt. Nacrt je
bil po dogovoru s Komisijo glede na razloge, ki jih je podala Spanija, predlozen po podaljanju roka, dolo¢enega
v ¢lenu 36(1), tocka (a), Uredbe (EU) 2024/1263.

Postopek pred predloZitvijo nacrta

(6)  Da bi Komisija dolocila okvir za dialog, ki vodi do predlozitve nacionalnih srednjerocnih fiskalno-strukturnih
nacrtov, je 21. junija 2024 Spaniji poslala referenéno smer (°) v skladu s ¢lenom 9 Uredbe (EU) 2024/1263. Komisija
je referen¢no smer objavila 15. oktobra 2024 (°). Referen¢na smer temelji na tveganjih in zagotavlja, da se do konca
obdobja fiskalne prilagoditve in ob odsotnosti nadaljnjih prorac¢unskih ukrepov po prilagoditvenem obdobju dolg
sektorja drzava verjetno zmanj$uje ali srednjero¢no ostane na preudarni ravni ter se primanjkljaj sektorja drzava
v prilagoditvenem obdobju zmanjSa pod 3% BDP in srednjero¢no ostane pod to referen¢no vrednostjo.
Srednjero¢no obdobje je opredeljeno kot desetletno obdobje po koncu prilagoditvenega obdobja. V skladu
s lenoma 7 in 8 Uredbe (EU) 20241263 je referencna smer skladna tudi z zasc¢itnim ukrepom za vzdrznost dolga
in zas¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj.

Referen¢na smer Spanije doloca, da na podlagi predpostavk Komisije, na katerih temeljijo predhodne smernice,
posredovane junija 2024, in ob predpostavki sedemletnega prilagoditvenega obdobja rast o¢is¢enih odhodkov ne bi

smela preseci vrednosti iz tabele 1. To ustreza povpreéni rasti o¢is¢enih odhodkov v visini 2,8 % v prilagoditvenem
obdobju (2025-2031) in v visini 2,9 % v obdobju, ki ga zajema nacrt (2025-2028).

Tabela 1: Referen¢na smer, ki jo je Komisija posredovala Spaniji 21. junija 2024

Povprecje Povprecje

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2025-2028 2025-2031

Najvisja rast ocisce- 3,2 2,8 2,7 2,7 2,7 2,6 2,5 2,9 2,8
nih odhodkov (letno,
v %)

Vir: izracuni Komisije.

(7)  Spanija je od julija do oktobra 2024 s Komisijo opravila tehni¢ni dialog v skladu s ¢lenom 12 Uredbe (EU)
2024/1263. Dialog je bil osredotocen na pot gibanja ocis¢enih odhodkov, ki jo je predvidela Spanija, in njene
temeljne predpostavke (zlasti uporabo na podatkih temelje¢ih posodobitev), na predvideni sklop reformnih in
nalozbenih zavez, na katerih bo temeljilo podalj$anje prilagoditvenega obdobja, vklju¢no z reformami in naloZbami,
kot so ukrepi v zvezi z regulativnim okoljem, ¢loveskim kapitalom, ponudbo stanovanj, obdavéevanjem in
javnofinancnimi odhodki. Zajemal je tudi predvideno izvajanje reform in nalozb v odziv na glavne izzive,
ugotovljene v okviru evropskega semestra, ter na skupne prednostne naloge Unije na podrocju pravicnega zelenega
in digitalnega prehoda, socialne in gospodarske odpornosti, energetske varnosti ter izgradnje obrambnih
zmogljivosti.

(8)  V nacrtu, ki ga je predlozila Spanija, ni omenjeno posvetovanje z zadevnimi nacionalnimi delezniki (vklju¢no
s socialnimi partnerji) pred predlozitvijo nacrta.

()  Predhodne smernice, posredovane drzavam c¢lanicam in Ekonomsko-finanénemu odboru, vkljucujejo referencéne smeri brez
podaljSanja prilagoditvenega obdobja in z njegovim podaljsanjem (za $tiriletno oziroma sedemletno obdobje). Vklju¢ujejo tudi
glavne zacetne pogoje in temeljne predpostavke, uporabljene v okviru Komisije za srednjero¢ne projekcije javnega dolga. Referencna
smer je bila izra¢unana na podlagi metodologije, opisane v porocilu o spremljanju vzdrznosti dolga za leto 2023, ki ga je pripravila
Komisija (https://economy-finance.ec.curopa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_sl). Temelji na pomladanski napo-
vedi Evropske komisije iz leta 2024 in njenem srednjeronem podaljsanju do leta 2033, medtem ko so dolgoro¢na rast BDP in
stroski staranja prebivalstva v skladu s skupnim poroc¢ilom Komisije in Sveta o staranju prebivalstva za leto 2024 (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_sl).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#spain.
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Spanska neodvisna fiskalna institucija, AIReF, je podala mnenje o makroekonomski napovedi in makroekonomskih
predpostavkah, na katerih temelji vecletna pot gibanja o¢is¢enih odhodkov. AIReF je potrdila makroekonomski
scenarij za obdobje 2024-2026, ki je sluzil kot izhodis¢e za makroekonomske projekcije in analizo vzdrznosti
dolga.

Drugi povezani postopki

(10)

Svet je 21. oktobra 2024 na Spanijo naslovil vrsto specifi¢nih priporocil v okviru evropskega semestra (7).

OCENA NACRTA S STRANI KOMISIJE

(1)

Komisija je v skladu s ¢lenom 16 Uredbe (EU) 20241263 nacrt ocenila, kot sledi:

Makroekonomski in fiskalni poloZaj ter obeti

(12)

(13)

Gospodarska aktivnost v Spaniji se je v letu 2023 povecala za 2,7 % zaradi mo¢nega razvoja trga dela, ki je ohranjal
zasebno potrosnjo, ter prispevka neto izvoza in javne potrosnje. Glede na jesensko napoved Evropske komisije 2024
naj bi gospodarstvo v letu 2024 zraslo za 3,0 % zaradi pozitivnega razvoja javne in zasebne potro$nje, ki ga
podpirajo dinamicno ustvarjanje delovnih mest in povecanje realnih dohodkov gospodinjstev ter prispevek
turisticne dejavnosti. V letu 2025 naj bi se realni BDP povecal za 2,3 %, saj naj bi gospodarsko aktivnost podpirala
rast potrodnje in pricakovano Siroko osnovano povecanje nalozb, zlasti v opremo in stanovanja. Za leto 2026 se na
tej stopnji pricakuje, da se bo realni BDP povecal za 2,1 %, ko bo domace povprasevanje podprlo gospodarsko
ekspanzijo. V obdobju, ki ga zajema napoved (tj. 2024-2026), naj bi se potencialni BDP v Spaniji rahlo zmanjsal
z 2,4% v letu 2023 na 2,3% v letu 2026, in sicer zaradi zmanjSanja prispevka dela k potencialni rasti. Stopnja
brezposelnosti je v letu 2023 znasala 12,2 % in naj bi glede na projekcije Komisije znasala 11,5 % v letu 2024,
11,0 % v letu 2025 in 10,7 % v letu 2026. V letu 2024 se je inflacija (deflator BDP) zmanjsala s 6,2 % iz leta 2023 na
3,1 % ter dosegla 2,4 % v letu 2025 in 2,0 % v letu 2026.

Kar zadeva javnofinan¢na gibanja, je primanjkljaj sektorja drzava Spanije v letu 2023 znasal 3,5 % BDP. Glede na
jesensko napoved Evropske komisije 2024 naj bi v letu 2024 dosegel 3,0 % BDP in se v letu 2025 dodatno zmanjsal
na 2,6 % ter se, ob predpostavki nespremenjenih politik, v letu 2026 na splosno stabiliziral pri 2,7 %. Jesenske
napovedi Evropske komisije za leto 2024 ne vkljucujejo predloga proracuna Spanije za leto 2025, ki ga $panska
vlada na datum objave $e ni sprejela. Dolg sektorja drzava je konec leta 2023 znasal 105,1 % BDP. Glede na jesensko
napoved Evropske komisije 2024 naj bi se delez dolga konec leta 2024 zmanjsal na 102,3 % BDP. Konec leta 2025
naj bi se zmanjsal na 101,3 % BDP, konec leta 2026 pa na 101,1 %. Dokler zaveze glede politik iz srednjero¢nih
nacrtov niso podprte z verodostojno napovedanimi in dovolj podrobno opredeljenimi konkretnimi ukrepi politike,
se kot take ne upostevajo v fiskalni napovedi Komisije.

o

Pot gibanja o¢is¢enih odhodkov in temeljne makroekonomske predpostavke v nacrtu

(14)

0

Nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Spanije zajema obdobje 2025-2028 in doloca fiskalno
prilagoditev v sedemletnem obdobju.

Nacrt vkljuCuje informacije, ki se zahtevajo v ¢lenu 13 Uredbe (EU) 2024/1263.

Nacrt vsebuje zavezo glede poti gibanja ocis¢enih odhodkov, navedeno v tabeli 2, ki ustreza povprecni rasti
ocis¢enih odhodkov v visini 3,4 % v letih 2025-2028. Poleg tega se Spanija zavezuje sklopu reform in nalozb
z namenom podalj$anja prilagoditvenega obdobja na sedem let (2025-2031), v katerem naj bi povprecna rast

ocis¢enih odhodkov znasala 3,0 %.

Povprecna rast oci§¢enih odhodkov, sporocena v nalrtu za prilagoditveno obdobje (2025-2031), je visja od
referencne smeri, ki jo je Komisija posredovala 21. junija 2024.

V nacrtu se domneva, da se bo rast potencialnega BDP v obdobju 2025-2027 povecala z 1,9 % na 2,1 %, nato pa do
leta 2031 postopoma zmanjSala na 1,1 %. Poleg tega se v nacrtu pri¢akuje, da se bo stopnja rasti deflatorja BDP
zmanjSala na 2,7 % v letu 2025 s 3,1 % v letu 2024, nato pa se bo nadalje zmanj$ala na 2,4 % v obdobju 2026-2028
in na 2,3% v obdobju 2029-2031.

Priporocilo Sveta z dne 21. oktobra 2024 o ekonomski, proracunski in strukturni politiki ter politiki zaposlovanja Spanije.
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Tabela 2: Pot gibanja o¢is¢enih odhodkov in temeljne predpostavke v naértu Spanije

Podaljsanje prila-
goditvenega ob-
dobja
Povprecje v obdobju Povpregje
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 veljavnosti naérta v prilagoditvenem
2025-2028 obdobju 2025-2031
Rast o¢is¢enih od- | 5,3 3,7 3,5 3,2 3,0 3,0 2,5 2,4 3,4 3,0
hodkov (letno, v %)
Rast ocis¢enih od- 5,3 9,2 13,0 16,6 20,1 23,7 26,8 29,9 ni relevantno ni relevantno
hodkov (skupaj od
izhodis¢nega leta
2023, v %)
Rast potencialnega | 1,9 2,0 2,1 1,8 1,6 1,6 1,2 1,1 1,9 1,6
BDP (v %)
Inflacija (rast defla- | 3,1 2,7 2,4 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3 2,5 2,4
torja BDP) (v %)

Vir: Srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Spanije in izra¢uni Komisije.

e

Posledice zavez glede o¢is€enih odhodkov v nacrtu za dolg sektorja drzava

(17)  Ce bi se uresnicile pot gibanja ocis¢enih odhodkov, h kateri se je Spanija zavezala v nacrtu, in temeljne predpostavke,
bi se dolg sektorja drzava v skladu z nacrtom postopno zmanjsal s 102,5 % BDP v letu 2024 na 90,6 % BDP ob
koncu prilagoditvenega obdobja (2031), kot je razvidno iz naslednje tabele. Po prilagoditvi naj bi se dolg sektorja
drzava v srednjero¢nem obdobju (tj. do leta 2041) v skladu z nacrtom $e naprej zmanjSeval in dosegel 76,8 % BDP
do leta 2041.

Tabela 3: Gibanje dolga in salda sektorja drzava v naértu Spanije

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Javni dolg (v % BDP) | 105,0 | 102,5 | 101,4 | 100,1 | 98,4 96,6 94,8 92,8 90,6 76,8

Javnofinancni saldo (v % | -3,5 -3,0 -2,5 -2,1 -1,8 -1,6 -1,5 -1,2 -0,8 -2,0
BDP)

Vir: Srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Spanije.

V skladu z nacrtom bi se delez dolga sektorja drzava do konca prilagoditvenega obdobja (2031) torej zacel
zmanjsevati. To je verjetno, saj naj bi se dolg na podlagi predpostavk iz nacrta v desetih letih po prilagoditvenem
obdobju glede na vse deterministicne obremenitvene teste analize vzdrznosti dolga, ki jo je izvedla Komisija,
zmanj$eval, stohasti¢ne projekcije pa kazejo, da bi se dolg zmanjseval z dovolj veliko verjetnostjo.

Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih
predpostavk iz nalrta skladna z zahtevo glede dolga iz ¢lena 6, tocka (a), in ¢lena 16(2) Uredbe (EU) 2024/1263.
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Posledice zavez glede o¢is€enih odhodkov v naértu za saldo sektorja drzava

(18)  Na podlagi poti gibanja ocis¢enih odhodkov in predpostavk iz nacrta naj bi primanjkljaj sektorja drzava znasal 3,0 %
BDP v letu 2024 in se postopoma zmanj$al na 0,8 % BDP v letu 2031.

V skladu z nacrtom torej saldo sektorja drzava do konca prilagoditvenega obdobja (2031) ne bi presegel referencne
vrednosti 3 % BDP.

Poleg tega javnofinan¢ni primanjkljaj v desetih letih po prilagoditvenem obdobju (tj. do leta 2041) ne bi presegel 3 %
BDP.

Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih
predpostavk iz nacrta skladna z zahtevo glede primanjkljaja iz ¢lena 6, tocka (b), in ¢lena 16(2) Uredbe (EU)
2024/1263.

Casovni profil fiskalne prilagoditve

(19)  Casovni profil fiskalne prilagoditve, izmerjen kot sprememba primarnega strukturnega salda, kot je opisan v naértu,
je linearen, kot se zahteva v ¢lenu 6, tocka (c), Uredbe (EU) 2024/1263. Poleg tega je fiskalna prilagoditev v prvih
Stirih letih nacrta sorazmerna s skupnim prilagoditvenim naporom.

Pot gibanja ocis¢enih odhodkov, predlagana v nalrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih
predpostavk iz nacrta skladna z zas¢itno dolocbo, ki ne dovoljuje zamika proti koncu obdobja, iz ¢lena 6, tocka (c),
Uredbe (EU) 2024/1263.

Tabela 4: Gibanje primarnega strukturnega salda v naértu Spanije

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Primarni strukturni saldo (v % | -0,9 | -0,6 | -0,2 0,2 0,7 1,1 1,5 1,9 2,3
BDP)

Sprememba primarnega ni rele- | 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
strukturnega salda (v odstotnih | vantno

tockah)

Vir: Srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Spanije.

Skladnost nacrta z za$¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj

(200 Vskladu s ¢lenom 8 Uredbe (EU) 2024/1263 letna prilagoditev primarnega strukturnega salda ne bi smela biti nizja
od 0,25 % BDP, ¢e je strukturni primanjkljaj v predhodnem letu ostal nad 1,5 % BDP, da se doseze skupen razpon
odpornosti v strukturnem smislu v visini 1,5% BDP. Fiskalna prilagoditev, ki izhaja iz zavez politike in
makroekonomskih predpostavk iz nadrta, znasa vsako leto v obdobju 2025-2031 0,4 % BDP. Pot gibanja o¢is¢enih
odhodkov, predlagana v nacrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta
skladna z za$¢itnim ukrepom za odpornost na primanjkljaj.

Skladnost nacrta z zas¢itnim ukrepom za vzdrznost dolga

(21)  Ker bo dolg sektorja drzava v prilagoditvenem obdobju v skladu z nac¢rtom presegal 90 % BDP, se mora delez dolga
v skladu s clenom 7 Uredbe (EU) 2024/1263 v povpredju zmanjati za vsaj 1 odstotno tocko na leto, dokler ne pade
pod 90 %, nato pa bi se moral povprecno zmanjsevati za 0,5 odstotne tocke. To povprecno zmanjsanje se izracuna
za obdobje 2024-2031 in znaSa 1,7 odstotne tocke (glej tabelo 3). Pot gibanja o¢is¢enih odhodkov, predlagana
v nacrtu, je torej na podlagi zavez politike in makroekonomskih predpostavk iz nacrta skladna z za$¢itnim ukrepom
za vzdrznost dolga.
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Makroekonomske predpostavke v nacrtu

(22)  Naért temelji na sklopu predpostavk, ki se razlikujejo od predpostavk, ki jih je Komisija posredovala Spaniji
21. junija 2024. V nalrtu so zlasti uporabljene razliéne predpostavke za Sest spremenljivk, in sicer izhodis¢ni
polozaj (t. fiskalne in makroekonomske razmere v letu 2024), rast potencialnega BDP, rast deflatorja BDP, rast
realnega BDP in zmanjsanje proizvodne vrzeli, nominalno implicitno obrestno mero in predpostavke o prihodkih.
Te razlike v predpostavkah je treba skrbno oceniti za zagotovitev, da so podprte s trdnimi in na podatkih temelje¢imi
ekonomskimi argumenti, zlasti ker je povpre¢na rast o¢is¢enih odhodkov v nacrtu visja kot v referen¢ni smeri.

V nadaljevanju so navedene razlike v predpostavkah z najznatnejsim ucinkom na povprecno rast ociséenih
odhodkov, skupaj z oceno posameznih razlik, ki so obravnavane lo¢eno.

— Nadrt temelji na razlinih predpostavkah glede potencialnega BDP v primerjavi s predhodnimi smernicami.
Popravki pretekle ravni potencialnega BDP pomenijo manj$o pozitivno proizvodno vrzel v letu 2024, kar
pomeni visji primarni strukturni saldo v navedenem letu. Poleg tega je rast potencialnega BDP v prilagoditvenem
obdobju 2025-2031 v povprecju za 0,2 odstotne tocke visja kot v predpostavkah Komisije iz pomladi 2024,
vendar je za 0,2 odstotne tocke nizZja od jesenske napovedi Komisije 2024. To prispeva k visji povpre¢ni rasti
o¢is¢enih odhodkov v prilagoditvenem obdobju v nacrtu kot v skladu z referenéno smerjo. Vigja rast
potencialnega BDP v prilagoditvenem obdobju je posledica posodobitve serije potencialnega BDP, ki jo je izvedla
Spanija na podlagi skupno dogovorjene metodologije EU. Spanija je s to posodobitvijo v nacrt vkljucila svoje
kratkoro¢ne makroekonomske projekcije, ki so nekoliko ugodnejse kot v predhodnih smernicah, vendar na
splosno v skladu z jesensko napovedjo Evropske komisije 2024. Kratkoro¢ne projekcije Spanije vkljucujejo tudi
popravek navzgor pretekle serije rasti realnega BDP po statisticnem pregledu, ki ga je objavil Eurostat v svojem
vmesnem pregledu, ter posodobitev Eurostatovih projekcij prebivalstva. Zato se Steje, da je ta predpostavka
ustrezno utemeljena.

— Nacrt se razlikuje od predhodnih smernic glede dveh vidikov v zvezi s predpostavko o rasti deflatorja BDP. Prvic,
nacrt na podlagi nara$cajocih stroskov dela na enoto vkljucuje rast deflatorja BDP za leto 2025, ki je za 0,4
odstotne tocke visja kot v predhodnih smernicah. To je za 0,3 odstotne tocke visje od jesenske napovedi
Evropske komisije 2024 in napovedi $panskega neodvisnega fiskalnega sveta (AIReF) (). Zato Komisija meni, da
ta predpostavka za leto 2025 ni ustrezno utemeljena. Drugi¢, od leta 2026 rast deflatorja BDP konvergira hitreje
in na nizji ravni (2,2%), kot se zahteva v skupnem okviru analize vzdrznosti dolga (2,6 % v predhodnih
smernicah in 2,4 % na podlagi posodobljenih pricakovanj trga iz septembra 2024). Zato se 3teje, da je ta
predpostavka bolj previdna in ustrezno utemeljena. Na splosno je povprecna rast deflatorja BDP v celotnem
obdobju projekcije (2025-2041) v naértu nizja kot v predpostavkah Komisije, in sicer 2,3 % v primerjavi
z 2,4 %. Predpostavke o rasti deflatorja BDP prispevajo k nizji povprecni rasti o¢i§éenih odhodkov v naértu kot
v predpostavkah Komisije.

— V nacrtu projekcije stroskov staranja prebivalstva, zlasti odhodkov za pokojnine, ostajajo v celoti skladne
s skupnim okvirom analize vzdrznosti dolga, ki temelji na porocilu o staranju prebivalstva iz leta 2024. Vendar
nacrt odstopa od predpostavke nespremenjene fiskalne politike, ki se uporablja po prilagoditvenem obdobju.
V skladu s skupnim okvirom analize vzdrznosti dolga se predpostavlja, da bodo projekcije prispevkov za
socialno varnost kot delez BDP, vklju¢no s tistimi, vplacanimi v pokojninski sistem, ostale konstantne v desetih
letih po koncu prilagoditvenega obdobja, tj. od leta 2032 do leta 2041. Nasprotno pa nacrt internalizira u¢inek
izravnalnih ukrepov na strani prihodkov, uzakonjenih leta 2023 (skupaj s pokojninsko reformo), ki se bodo
materializirali tudi po letu 2031. To vodi do skupnega povecanja prispevkov za socialno varnost za 1,8 odstotne
tocke BDP v teh desetih letih, kar izbolj$uje dinamiko dolga. Zato ti ukrepi znizujejo prilagoditev, ki je potrebna,
da se dolg usmeri na pot verjetnega zmanjSevanja in omogoci viS§ja povprecna rast ocis¢enih odhodkov
v prilagoditvenem obdobju v nacrtu kot pa v skladu s predpostavkami Komisije. Ta predpostavka temelji na
opisu zakonsko dolocenih ukrepov v pregledu pokojninskih projekcij za Spanijo, ki je prilozen porocilu
o staranju prebivalstva za leto 2024 (°). Zato se Steje, da je ta predpostavka ustrezno utemeljena.

Preostale razlike v predpostavkah nimajo znatnega ucinka na povprecno rast ofis¢enih odhodkov v primerjavi
s predpostavkami Komisije.

() https:/[www.airef.es/wp-content/uploads/2024/11/INFORME-PLAN-FISCAL-LINEAS-FUNDAMENTALES/AIReF_Informe-Lineas-
Fundamentales-2025.pdf.

() https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
2022-2070_en.

6/20 ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/643/oj


https://www.airef.es/wp-content/uploads/2024/11/INFORME-PLAN-FISCAL-LINEAS-FUNDAMENTALES/AIReF_Informe-Lineas-Fundamentales-2025.pdf
https://www.airef.es/wp-content/uploads/2024/11/INFORME-PLAN-FISCAL-LINEAS-FUNDAMENTALES/AIReF_Informe-Lineas-Fundamentales-2025.pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en

UL C, 10.2.2025

SL

Na splosno skupni ucinek previdnejsih predpostavk in razlik v predpostavkah, ki se $tejejo za ustrezno utemeljene,
prevlada nad razlikami v predpostavkah, ki se ne Stejejo za ustrezno utemeljene. To pomeni, da je v skladu
s ¢lenom 13, tocka (b), Uredbe (EU) 2024/1263 razliko med potjo gibanja ocis¢enih odhodkov v naértu in
referencno smerjo mogoce pojasniti z razlikami v predpostavkah, ki se na splosno lahko sprejmejo.

V celoti gledano vse razlike v predpostavkah skupaj vodijo do povprecne rasti o¢is¢enih odhodkov v nacrtu, ki je
vi§ja od referen¢ne smeri.

Komisija bo zgornjo oceno predpostavk iz nacrta upostevala pri prihodnjih ocenah skladnosti s potjo gibanja
ocis¢enih odhodkov.

Fiskalna strategija nacrta

(23)

Nadrt ne vkljuCuje okvirne fiskalne strategije za izvajanje poti gibanja o¢is¢enih odhodkov iz nacrta, saj je ta pot
gibanja dolocena le kot tehni¢na zgornja meja, za katero se Spanija zavezuje, da je ne bo presegla. Natancna
opredelitev relevantnih ukrepov politike z neposrednim proracunskim ucinkom se potrdi ali prilagodi in koli¢insko
opredeli v letnih proracunih.

Sklop reformnih in naloZbenih zavez, na katerih bo temeljilo podaljSanje obdobja fiskalne prilagoditve

(24)

V naértu se Spanija zavezuje sklopu reform in nalozb, katerih cilj je izboljsati potencialno rast in fiskalno vzdrznost
in na katerih bo temeljilo podaljsanje obdobja fiskalne prilagoditve s tirih na sedem let.

Sklop reform in nalozb, na katerih temelji podaljanje prilagoditvenega obdobja, sestavljajo nekatere zaveze iz nacrta
Spanije za okrevanje in odpornost, ve¢ zavez iz nalrta za okrevanje in odpornost z dodatnimi specifikacijami ter
nekatere nove reforme in nalozbe. To vkljucuje naslednje ukrepe (glej tudi Prilogo II):

Reforme na podrocju digitalne preobrazbe: ukrepi so povezani s komponento 19 (nalozbe v digitalno preobrazbo
izobrazevanja), vklju¢eno v nalrt za okrevanje in odpornost, katere kon¢ne mejnike in cilje je treba doseci do
Cetrtega Cetrtletja leta 2025. VkljuCuje zaveze, povezane s komponento 17 (reforma zakona o znanosti, tehnologiji
in inovacijah), vkljuceno v nacrt za okrevanje in odpornost, katere konéni mejniki in cilji so bili do predlozitve Ze
dosezeni.

Reforme na podrocju zelenega prehoda: ukrepi so povezani s komponento 7 (reforma regulativnega okvira za
spodbujanje proizvodnje energije iz obnovljivih virov), vkljuéeno v nacrt za okrevanje in odpornost, katere konéni
mejniki in cilji so bili do predlozitve Ze doseZeni.

Reforma na podro¢ju obdavéevanja: ukrepi so namenjeni povecanju javnofinan¢nih prihodkov in posodobitvi
davénega sistema ter vkljucujejo dodatne specifikacije, povezane s komponento 28 (prilagoditev dav¢nega sistema
realnosti 21. stoletja), vklju¢eno v nacrt za okrevanje in odpornost, da bi se do cetrtega Cetrtletja leta 2025
zagotovilo trajno povecevanje javnofinan¢nih prihodkov do Cetrtega Cetrtletja leta 2028, ocenjeno s porodili
o spremljanju. Klju¢ni ukrepi naj bi bili dokonc¢ani do cetrtega Cetrtletja leta 2025 in Cetrtega Cetrtletja leta 2028.

Reforme na podro¢ju javnofinancnih odhodkov: ukrepi so dodatne specifikacije, povezane s komponento 29
(reforma za vzpostavitev stalnega postopka pregleda in ocenjevanja javnofinan¢nih odhodkov), vklju¢eno v naért za
okrevanje in odpornost. Ukrepi iz nalrta krepijo nadaljnje ukrepanje na podlagi priporocil z dodatno zavezo
k sprejetju reform, ki izhajajo iz zakljucenih in tekocih pregledov porabe, ter zmanjsanju letnih odhodkov do leta
2028, ocenjenih s porocili o spremljanju. Kljuéni ukrepi naj bi bili dokoncani do Cetrtega cetrtletja leta 2026,
drugega cetrtletja leta 2027 in prvega Cetrtletja leta 2028.

Reforme na podrodju cloveskega kapitala: dodatne zaveze, namenjene spodbujanju dualnega poklicnega
usposabljanja in olajSanju priznavanja poklicnih kvalifikacij in spretnosti (s posebnim poudarkom na univerzitetnem
izobrazevanju) prebivalstva, rojenega v tujini, da se povecata njihova produktivnost in prispevek h gospodarski rasti.
Ustrezni klju¢ni ukrepi naj bi bili dokoncani do Cetrtega Cetrtletja leta 2025, Cetrtega Cetrtletja leta 2027 in Cetrtega
Cetrtletja leta 2028.

Reforme na podrodju fizi¢nega kapitala in produktivnosti: ukrepi so povezani s komponento 13 (reforma za
izbolj$anje regulacije podjetij in poslovnega okolja), vklju¢eno v nacrt za okrevanje in odpornost, katere konéni
mejniki in cilji so bili do predlozitve Ze doseZeni. Naért vkljucuje dodatne zaveze za povecanje ponudbe cenovno
dostopnih najemnih stanovanj ter oblikovanje skupnega okvira, ki odpravlja razlike v upravnih zahtevah med
avtonomnimi skupnostmi in lokalnimi subjekti. Ustrezni klju¢ni ukrepi naj bi bili dokoncani do drugega ¢etrtletja
leta 2026 in Cetrtega Cetrtletja leta 2027.
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(28)

Reforme na podrocju boja proti davénim goljufijam: ukrepi so povezani s komponento 27 (reforma za sprejetje
zakona o boju proti goljufijam), vkljuceno v nacrt za okrevanje in odpornost, katere konéni mejniki so bili do
predlozitve ze doseZeni.

Reforme na podro¢ju javnofinanénih odhodkov za zdravstveno varstvo: dodatne zaveze, namenjene izboljsanju
upravljanja nadomestil za zacasno nezmoznost za delo, da bi se povecala ucinkovitost javnofinanénih odhodkov.
Ustrezni klju¢ni ukrep naj bi bil zakljucen do Cetrtega Cetrtletja 2025.

V skladu s ¢lenom 14(3) Uredbe (EU) 2024/1263 je vsaka reforma in nalozba, na kateri temelji podaljSanje
prilagoditvenega obdobja, pripravljena dovolj podrobno, predvidena na zacetku obdobja, ¢asovno omejena in
preverljiva.

Zaveze iz nacrta za okrevanje in odpornost, na katerih temelji podaljsanje, vsebujejo pomembne reforme in nalozbe,
namenjene izboljsanju fiskalne vzdrznosti in povecanju potenciala rasti gospodarstva. Poleg tega se Spanija zavezuje,
da bo nadaljevala reformna prizadevanja v obdobju, ki ga zajema srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt, in ohranila
ravni nacionalno financiranih nalozb, realizirane v obdobju, ki ga zajema nacrt za okrevanje in odpornost (glej
tabelo 5 spodaj). Zaveza se bo spremljala skozi celotno fazo izvajanja nacrta. V skladu s tem se pri podaljsanju
prilagoditvenega obdobja lahko upostevajo zaveze iz nacrta za okrevanje in odpornost, kot je doloceno v ¢lenu 36
(1), tocka (d), Uredbe (EU) 2024/1263.

S sklopom reform in nalozb, na katerih temelji podaljsanje, naj bi se trajno izboljsal potencial rasti in odpornosti
gospodarstva Spanije, kot se zahteva v ¢lenu 14(2), tocka (a), Uredbe (EU) 2024/1263.

Razli¢ne reforme in nalozbe so bile v nacrtu razvricene v §tiri glavne osi, od katerih vsaka vpliva na raven
potencialnega BDP prek razli¢nih kanalov:

1. Zeleni prehod: reforme in naloZbe, namenjene zmanjSanju odvisnosti od uporabe fosilnih goriv ter s tem
izboljSanju konkurencnosti in privlacnosti $panskega gospodarstva.

2. Digitalna preobrazba: ukrepi, namenjeni spodbujanju digitalizacije $panskega gospodarstva in povec¢anju prodora
novih tehnologij, povecanju produktivnosti in spodbujanju prehoda na gospodarstvo z visjo dodano vrednostjo.

3. Cloveski kapital: ukrepi politike za povecanje koli¢ine in kakovosti ponudbe delovne sile v Spaniji, vklju¢no
s tistimi, ki so povezani z ukrepi poklicnega usposabljanja, in poenostavitev sistema za priznavanje diplom.

4. Fizi¢ni kapital in produktivnost: cilj te osi je povecati osnovni kapital, namescen v Spaniji, in skupno faktorsko
produktivnost. Vkljucuje ukrepe za zmanj$anje birokratskih ovir za podjetja in razsiritev stanovanjskega fonda.

Po ocenah Spanije naj bi se z reformami in nalozbami iz srednjero¢nega nacrta, na katerih temelji podaljsanje,
potencialna rast povecala za 3,3 odstotne tocke v primerjavi z makroekonomskim osnovnim scenarijem, od tega 1,7
odstotne tocke zaradi reform in nalozb, vkljucenih v nacrt za okrevanje in odpornost, ter 1,6 odstotne tocke iz
dodatnih ukrepov, skupni ucinek pa naj bi bil skoncentriran v leta po zakljucku nacrta za okrevanje gospodarstva
(2,1 odstotne tocke med letoma 2026 in 2031). Ve teh reform in nalozb je vkljucenih v Prilogo II.

Spanija ocenjuje ucinek na rast in odpornost z umerjenimi dinami¢nimi stohasti¢nimi modeli splosnega ravnovesja.
Pri teh modelih se za umerjanje uéinka ukrepov politike uporabljajo Stevilne predpostavke. Te med drugim
vkljuCujejo: spremembo trajanja pogodb, zmanjsanje stroskov zaposlovanja in odpuscanja, spremembo strukture
spretnosti delovne sile, zmanjSanje poslovnih ovir ter izboljSanje povprasevanja po obnovljivih virih energije in
fosilnih gorivih ter njihove ponudbe. Razumno in verodostojno je pricakovati, da bi imele te reforme in nalozbe
precejSen ucinek na rast in odpornost. Vendar je treba opozoriti, da je osnovna kalibracija dovzetna za tveganja in
negotovost. To se navezuje predvsem na predvideni obseg in ¢asovni okvir u¢inka ukrepov.

S sklopom reform in nalozb, na katerih temelji podalj$anje, naj bi se podpirala fiskalna vzdrznost, kot se zahteva
v ¢lenu 14(2), tocka (b), Uredbe (EU) 2024/1263.

Lahko se upostevajo dodatni premisleki o u¢inku reform, na katerih temelji podalj$anje. V zvezi s tem so v nacrtu
navedeni ukrepi za znatno izboljanje primarnega strukturnega salda do leta 2031, kar odraza neposredni ucinek
nekaterih proracunskih ukrepov. V Prilogi II so navedeni proracunski ukrepi, ki podpirajo podalj$anje in naj bi na
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splosno prispevali 0,6 odstotne tocke BDP. Dav¢ni ukrepi naj bi povecali prihodke za 0,5 odstotne tocke BDP. Poleg
tega se pricakuje, da bodo prihodnji pregledi porabe izboljsali postopke pregleda in izvedli ukrepe za znizanje ravni
in izboljsanje ucinkovitosti javnofinan¢nih odhodkov s pozitivnim ucinkom na fiskalno vzdrznost, pri ¢emer se
bodo odhodki v prilagoditvenem obdobju zmanjsali za 0,1 odstotne tocke BDP. Priloga II vkljucuje tudi druge
proracunske ukrepe, kot so boj proti davénim goljufijam, elektronski racuni in ukrepi za zacasno nezmoznost.
V nacrtu je prikazan posreden proracunski ucinek zaradi vecje gospodarske aktivnosti v zvezi z drugimi ukrepi
v okviru preostalih §tirih stebrov politike, kar pomeni skupne prihranke v visini 1,4 odstotne to¢ke BDP do leta
2031, kot sledi: (i) cloveski kapital (0,4 odstotne toc¢ke BDP), (ii) fizicni kapital in produktivnost (0,3 odstotne tocke
BDP), (iii) zeleni prehod (0,4 odstotne tocke BDP) ter (iv) digitalna preobrazba (0,3 odstotne tocke BDP). Ve¢ teh
reform in nalozb je vkljucenih tudi v Prilogo II.

S sklopom reform in nalozb, na katerih temelji podaljSanje, se obravnavajo skupne prednostne naloge EU, kot se
zahteva v ¢lenu 14(2), tocka (c), Uredbe (EU) 2024/1263. Nacrt vkljucuje zlasti reforme in nalozbe, namenjene
zmanj$anju odvisnosti od uporabe fosilnih goriv ter prispevanju k pravicnemu zelenemu prehodu in zagotavljanju
energetske varnosti z regulativnim okvirom za spodbujanje proizvodnje energije iz obnovljivih virov. Pricakuje se, da
bodo nalozbe, namenjene digitalni preobrazbi izobrazevanja, prispevale k pravicnemu digitalnemu prehodu
s spodbujanjem digitalizacije Spanskega gospodarstva in prodora novih tehnologij. Poleg tega nalozbe, namenjene
izboljganju kakovosti ponudbe delovne sile v Spaniji in povecanju ponudbe socialnih najemnih stanovanj, prispevajo
k socialni in ekonomski odpornosti, vklju¢no z evropskim stebrom socialnih pravic, saj zagotavljajo pravi¢nejse in
bolj vklju¢ujoce okrevanje. Gospodarska odpornost je dodatno okrepljena s sklopom neposrednih proracunskih
ukrepov.

Sklop reform in nalozb, na katerih temelji podaljsanje, obravnava relevantna (1) specifi¢na priporocila za drzavo,
izdana v okviru evropskega semestra, kot zahteva ¢len 14(2), tocka (d), Uredbe (EU) 2024/1263, njihov cilj pa je
izboljsati kakovost, u¢inkovitost in pravicnost javnofinan¢nih odhodkov, zlasti z uvedbo pregledov javnofinan¢nih
odhodkov in racionalizacije odhodkov ter dav¢nih ukrepov, namenjenih izboljSanju u¢inkovitosti, zadostnosti in
pravi¢nejSemu davénemu sistemu (glej tudi zgoraj). Sprejetje reform, namenjenih okrepitvi in izbolj$anju regulacije
in poslovnega okolja v Spaniji, s posebnim poudarkom na MSP, obravnava specifi¢na priporocila za drzavo za leti
2019 in 2020 o inovacijah in izboljSanju regulacije gospodarske aktivnosti. Te reforme prispevajo tudi
k specificnemu priporodilu za drzavo za leto 2020 za izboljSanje upravnega sodelovanja, ki je dodatno podprto
z ukrepi za poenostavitev sistema za priznavanje diplom. Specifi¢na priporocila za drzavo za leta 2019, 2020, 2022
in 2023, ki so bila osredotocena na energetsko ucinkovitost, uvajanje energije iz obnovljivih virov in zmanjsanje
splosne odvisnosti od fosilnih goriv, se obravnavajo z vzpostavitvijo regulativnega okvira za spodbujanje
proizvodnje energije iz obnovljivih virov. Ukrepi, namenjeni izboljSanju upravljanja nadomestil za zacasno
nezmoznost za delo, prispevajo k zahtevam specifi¢nih priporocil za drzavo iz let 2020 in 2021 za izboljSanje
odpornosti in vzdrZnosti zdravstvenega sistema. Specifi¢na priporocila za drzavo za leta 2019, 2020 in 2023 za
razvoj spretnosti se podpirajo z reformami in nalozbami, katerih cilj je povecanje kakovosti ponudbe delovne sile
v Spaniji, vkljuéno s tistimi, ki so povezane z ukrepi poklicnega usposabljanja, in poenostavitev sistema za
priznavanje diplom. Ukrepi, namenjeni spodbujanju cenovno dostopnih stanovanj s prenosom zemljis¢ na
vlagatelje, prispevajo k specificnim priporocilom za drzavo za leta 2019, 2022 in 2023 za zagotavljanje podpore
druzinam ter povecanje razpoloZljivosti energetsko uinkovitih socialnih in cenovno dostopnih stanovanj.

Nacrt zagotavlja ohranitev nacrtovane skupne ravni nacionalno financiranih javnih nalozb, v povprecju realizirane
v obdobju, ki ga zajema nacrt za okrevanje in odpornost, kot se zahteva v ¢lenu 14(4) Uredbe (EU) 2024/1263.

Tabela 5: Nacionalno financirane javne nalozbe v nacrtu (% BDP)

Povprecna raven v obdobju, ki ga zajema nacrt za Povprecje v Casu trajanja
okrevanje in odpornost (2021-2026) 2025 2026 2027 2028 nacrta

2,4 2,5 2,6 2,6 2,7 2,6

Vir: Srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt Spanije in izra¢uni Komisije.

Specifi¢na priporocila za drzavo, za katera se Steje, da so ,relevantna“, so priporocila: (i) ki jih je Svet sprejel od leta 2019 naprej, (ii)
ki jih drzava clanica $e ni v celoti izvedla ali $e ni dosegla znatnega napredka pri njihovi obravnavi in niso zastarela (oznacena kot
,neocenjena/ni¢ za dodati“), kot je bilo ocenjeno v zadnjem postopku nadzora v okviru evropskega semestra (na voljo v CeSaR
(europa.eu)), (iii) ki niso povezana z izklju¢no fiskalnimi vprasanji, relevantnimi za Pakt za stabilnost in rast, in (iv) ki se ne nanasajo
na isti izziv, a na preoblikovan nacin.
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(32)  Ne nazadnje, sklop reformnih in nalozbenih zavez, na katerih temelji podaljSanje, se lahko Steje za skladnega
z zavezami iz nalrta za okrevanje in odpornost ter partnerskim sporazumom, dogovorjenim v okviru vecletnega
finan¢nega okvira, kot se zahteva v ¢lenu 14(4) Uredbe (EU) 2024/1263. Dodatne specifikacije za dav¢no reformo in
preglede porabe izhajajo neposredno iz zavez, sprejetih v okviru nacrta za okrevanje in odpornost, ve¢ preostalih
ukrepov je nespremenjenih zavez iz nalrta za okrevanje in odpornost.

33)  Ce povzamemo: ocenjuje se, da sklop reform in nalozb, na katerih temelji podaljsanje prilagoditvenega obdobja,
v celoti gledano izpolnjuje merila iz ¢lena 14 Uredbe (EU) 2024/1263. Zato se lahko prilagoditveno obdobje
podaljsa s stirih na sedem let, kot je predlagano v nalrtu.

Namere v zvezi z drugimi reformami in naloZzbami v naértu v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru
evropskega semestra, ter za obravnavanje skupnih prednostnih nalog Unije

(34)  Poleg sklopa reform in nalozb, na katerih temelji podaljanje prilagoditvenega obdobja, so v nacrtu opisane namere
politike v zvezi z drugimi reformami in nalozbami v odziv na glavne izzive, ugotovljene v okviru evropskega
semestra, zlasti v specifi¢nih priporo¢ilih za drzavo, in za obravnavanje skupnih prednostnih nalog EU. Nadrt zajema
44 reform in nalozb.

(35)  Kar zadeva skupno prednostno nalogo glede pravicnega zelenega in digitalnega prehoda, vklju¢no s podnebnimi cilji
iz Uredbe (EU) 2021/1119, nacrt vkljucuje reformo (vklju¢eno v nacrt za okrevanje in odpornost) za uvedbo
nacionalnega nadrta na podro¢ju digitalnih kompetenc ter nalozbe, namenjene izboljsanju digitalnih spretnosti
prebivalstva. Nacrt vkljucuje reforme in nalozbe, namenjene zmanjSanju odvisnosti od uporabe fosilnih goriv ter
prispevanju k pravi¢nemu zelenemu prehodu in zagotavljanju energetske varnosti, in sicer s posodobljenim
nacionalnim energetskim in podnebnim nacrtom z ukrepi, povezanimi s shranjevanjem energije, uvajanjem
obnovljivih virov energije, spodbujanjem lastne porabe in energetsko ucinkovitostjo. Ukrepi naj bi obravnavali
specifi¢na priporocila za drzavo za leta 2019, 2020 in 2021 v zvezi z zelenim prehodom, digitalno preobrazbo,
socialno in teritorialno kohezijo, pametno, trajnostno in vkljucujoco rastjo ter politikami za naslednjo generacijo.

(36)  Kar zadeva skupno prednostno nalogo glede socialne in gospodarske odpornosti, ki vkljucuje evropski steber
socialnih pravic, nacrt vkljucuje reforme, kot so posodobitev aktivnih politik trga dela, da bi okrepili $panski trg dela,
ki obravnava znatne strukturne izzive, vkljuéno z visokimi stopnjami strukturne brezposelnosti in brezposelnosti
mladih, pretirano uporabo pogodb o zaposlitvi za dolocen cas, nizkimi stopnjami delovne aktivnosti ter
ekonomskimi in socialnimi neenakostmi. Ukrepi so odziv na specificna priporocila za drzavo za leti 2019 in 2020
v zvezi z delovanjem trga dela, vklju¢no z okvirom za pogodbe o zaposlitvi, neprijavljenim delom, aktivnimi
politikami trga dela, spodbudami za delo in udelezbo na trgu dela.

(37)  Kar zadeva skupno prednostno nalogo glede energetske varnosti, nacrt vkljucuje reformo za spodbujanje razvoja
reSitev za shranjevanje energije. Poleg tega nacrt vkljucuje ukrepe za uvedbo shranjevanja energije z uvedbo
podpornih in nalozbenih pobud za razvoj obseznega shranjevanja in spodbujanje shranjevanja za Stevcem ter
integrirano na sektorski ravni. Ukrepi naj bi obravnavali specifi¢na priporo¢ila za drzavo za leta 2019, 2020, 2022
in 2023 v zvezi z zmanj$anjem odvisnosti od fosilnih goriv s pospesitvijo uvajanja energije iz obnovljivih virov
s poudarkom na nalozbah v zeleni in digitalni prehod.

(38)  Kar zadeva skupno prednostno nalogo obrambnih zmogljivosti, nacrt ne vkljucuje drugih reform in nalozb.

(39)  Nacrt zagotavlja informacije o skladnosti in po potrebi dopolnjevanju z nacrtom za okrevanje in odpornost Spanije.
V nadrtu je na kratko navedeno, da reforme in nalozbe, vkljuene v nacrt, obravnavajo glavne izzive, opredeljene
v okviru evropskega semestra, in obravnavajo skupne prednostne naloge Unije ter dopolnjujejo ukrepe, sprejete
v nacrtu za okrevanje in odpornost.

(40)  Nacrt vsebuje pregled potreb Spanije po javnih nalozbah, povezanih s skupnimi prednostnimi nalogami EU. V zvezi
s pravi¢nim zelenim in digitalnim prehodom je v na¢rtu poudarjena potreba po nalozbah v energetsko u¢inkovitost,
uvajanje energije iz obnovljivih virov, elektrifikacijo, shranjevanje energije, krozno gospodarstvo in odpornost v vseh
gospodarskih sektorjih ter v napredne tehnologije, kot sta umetna inteligenca in podatkovna analitika, ter izbolj$anje
digitalne povezljivosti po vsej drzavi. V zvezi s socialno in gospodarsko odpornostjo naért poudarja potrebo po
nalozbah v vklju¢ujoco in trajnostno rast s posodobitvijo izobrazevanja, povecanjem zaposljivosti, krepitvijo
sistemov socialne za¢ite, podpiranjem MSP z viri in financiranjem ter krepitvijo konkuren¢nosti na nacionalni ravni
in ravni EU. V zvezi z energetsko varnostjo je v nacrtu poudarjena potreba po zmanjsanju odvisnosti od fosilnih
goriv z nalozbami, namenjenimi razvoju energetske infrastrukture in izboljSanju ucinkovitosti v vseh sektorjih.
V zvezi s krepitvijo obrambnih zmogljivosti je v nacrtu poudarjena skladnost Spanije z zavezami Nata.

10/20 ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/643/oj
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Zaklju¢ek ocene Komisije

(41)

Na splosno Komisija meni, da naért Spanije izpolnjuje zahteve iz Uredbe (EU) 2024/1263.

SPLOSNI ZAKLJUCEK SVETA

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(48)

Svet pozdravlja srednjerocni fiskalno-strukturni na¢rt Spanije in meni, da bi njegovo dosledno izvajanje prispevalo
k zagotavljanju zdravih javnih financ in podpiranju vzdrznosti javnega dolga ter k trajnostni in vkljucujodi rasti.

Svet je seznanjen z oceno nacrta, ki jo je pripravila Komisija. Vendar slednjo poziva, naj svojo oceno prihodnjih
nacrtov predstavi v dokumentu, ki bo lo¢en od njenih priporo¢il za priporocila Sveta.

Svet je seznanjen z oceno Komisije v zvezi s potjo gibanja ocis¢enih odhodkov in glavnimi makroekonomskimi
predpostavkami v nacrtu, tudi kar zadeva predhodne smernice Komisije, ter posledicami poti gibanja ociscenih
odhodkov iz nadrta za javnofinan¢ni primanjkljaj in javni dolg. Obenem je seznanjen z oceno Komisije, da so
makroekonomske in fiskalne predpostavke, ki se mestoma sicer razlikujejo od predpostavk Komisije, tudi zaradi
upostevanja posodobljenih makroekonomskih in fiskalnih podatkov, na splosno ustrezno utemeljene in podprte
s trdnimi ekonomskimi argumenti. Seznanjen je tudi s splo$no fiskalno strategijo nacrta in tveganji za obete, ki bi
lahko vplivala na uresnicitev tako makroekonomskega scenarija in temeljnih predpostavk kot tudi poti gibanja
ocis¢enih odhodkov iz naérta. Svet zlasti ugotavlja, da makroekonomska napoved, na kateri temelji naért za leti
2025 in 2026, ustreza uradnim projekcijam in da je te potrdil $panski neodvisni fiskalni svet (AIReF), ter da je po
oceni Komisije povpre¢na rast deflatorja BDP v celotnem obdobju projekcije (2025-2041) v naértu na splosno
nekoliko niZja kot v predpostavkah Komisije. Pozdravlja dejstvo, da so o naértu potekale razprave s parlamentom.
Hkrati ugotavlja, da so lahko zaradi geopoliti¢nih tveganj odhodki za obrambo pod pritiskom.

Svet pricakuje, da bo Spanija pripravljena po potrebi prilagoditi svojo fiskalno strategijo, da bi zagotovila uresnicitev

svoje poti gibanja o¢isCenih odhodkov. Odlocen je pozorno spremljati ekonomska in fiskalna gibanja, vklju¢no
s tistimi, na katerih temelji scenarij iz nacrta.

Svet meni, da so potrebne nadaljnje razprave, da bi Se pred naslednjim krogom fiskalnega nadzora dosegli skupni

dogovor glede posledic skupnih stopenj rasti o¢is¢enih odhodkov za letni nadzor.

Svet potrjuje sklop reformnih in nalozbenih zavez, ki jih je Spanija predstavila v svojem srednjero¢nem nacrtu, na
katerem temelji podaljSanje prilagoditvenega obdobja, ter pozdravlja prizadevanja za koli¢insko opredelitev u¢inka
na rast in fiskalno vzdrznost. Strinja se s Komisijo, da sklop reformnih in naloZbenih zavez, ki jih je predstavila
Spanija, upravicuje podaljganje prilagoditvenega obdobja s stirih na sedem let. Seznanjen je z oceno Komisije, ki
kaze, da sklop reform in nalozb, na katerih temelji podaljsanje, v celoti izpolnjuje merila iz clena 14, tudi ob
upostevanju prehodne doloc¢be ¢lena 36(1d) Uredbe (EU) 2024/1263. Seznanjen je tudi z njeno oceno, ki kaze, da
naj bi reformne in nalozbene zaveze trajnostno izboljsale potencial rasti in odpornost gospodarstva ter podprle
fiskalno vzdrznost. Spaniji priporoca, naj v celoti izvede sklop reformnih in nalozbenih zavez, da bi ohranila
podaljsanje prilagoditvenega obdobja.

Svet je seznanjen z opisom potreb in namer, ki ga je v zvezi z reformami in nalozbami v odziv na glavne izzive,
ugotovljene v okviru evropskega semestra, pripravila Komisija, ter z njeno oceno sklopa reformnih in nalozbenih
zavez, na katerih temelji podaljSanje prilagoditvenega obdobja, in poudarja, kako pomembno je zagotoviti izvajanje
teh reform in nalozb. Na podlagi poro¢il, ki jih bo predlozila Komisija, bo ocenil te reforme in nalozbe ter spremljal
njihovo izvajanje v okviru evropskega semestra.

Svet z zanimanjem pricakuje letna porocila Spanije o napredku, ki bodo vsebovala zlasti informacije o napredku pri
izvajanju poti gibanja ocis¢enih odhodkov, kot jo je dolocil Svet, ter o izvajanju Sirsih reform in nalozb v okviru
evropskega semestra, pa tudi o izvajanju sklopa reform in nalozb, na katerih temelji podalj$anje prilagoditvenega
obdobja.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/643/oj
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(50)  Svet bi moral v skladu s ¢lenom 17 Uredbe (EU) 2024/1263 Spaniji priporociti pot gibanja ocis¢enih odhodkov, kot
je dolocena v nacrtu, ter potrditi sklop reform in nalozb, na katerih temelji podalj$anje prilagoditvenega obdobja na
sedem let —

PRIPOROCA, da Spanija:

1. zagotovi, da rast o¢is¢enih odhodkov ne preseze najvisjih vrednosti, dolo¢enih v Prilogi I k temu priporocily;

2. do navedenih rokov izvede sklop reform in nalozb, na katerih temelji podaljanje obdobja fiskalne prilagoditve na sedem
let, kot je doloceno v Prilogi I k temu priporocilu.

V Bruslju, 21. januarja 2025

Za Svet
predsednik
A. DOMANSKI

12/20
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Najvisje stopnje rasti o¢is¢enih odhodkov
(letne in skupne stopnje rasti, nominalno)

Leto 2025 2026 2027 2028
Stopnje rasti (v %) letne 3,7 3,5 3,2 3,0
skupne (¥) 9,2 13,0 16,6 20,1

(*)  Skupne stopnje rasti se izracunajo glede na izhodi¢no leto 2023. Skupne stopnje rasti se uporabljajo pri letnem naknadnem

spremljanju skladnosti v kontrolnem racunu.
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PRILOGA 1I

Sklop reform in nalozb, na katerem temelji podalj$anje prilagoditvenega obdobja na sedem let

Spanija

Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov

Kazalnik(i) spremljanja

Dav¢na reforma (ukrep iz nacrta za
okrevanje in odpornost — C28.
R3.388 in dodatek k ukrepu iz
nacrta za okrevanje in odpornost)

Zacetek veljavnosti davénih reform, katerih cilj je
povecanje javnofinan¢nih prihodkov in posodobitev
davénega sistema.

Ukrep 1: Do tretjega Cetrtletia 2023 izpolnitev
mejnika 388 iz Spanskega nacrta za okrevanje in
odpornost, s ¢imer se prihodki vlade trajno povecajo
za 0,3 % BDP.

Ukrep 2: Do Cetrtega Cetrtletja 2025 zagotovitev
dodatnega trajnega povecanja prihodkov v visini
0,1 % BDP do Cetrtega Cetrtletja 2028, skupno 0,4 %
BDP do cetrtega Cetrtletja 2028.

Ukrep 3: Do Cetrtega Cetrtletia 2028 predloZitev
porocila, iz katerega je razvidno trajno povecanje
prihodkov med letoma 2024 in 2028.

Ukrep 1: Zadovoljivo izpolnjevanje mejni-
kov C28.R3.M388 iz $panskega nacrta za
okrevanje in odpornost. Prihodki, ki izhajajo
iz nespremenjene strukture dohodnine med
letoma 2020 in 2028, se ne upostevajo pri
oceni skladnosti.

Ukrep 2: Letno porocilo o spremljanju
fiskalnega uc¢inka ukrepov na strani prihod-
kow, ki ga pripravi ministrstvo za finance. Pri
oceni skladnosti s ciljem 0,4 % BDP lahko
vsako povecanje prihodkov, ki izhaja iz
nespremenjene strukture dohodnine med
letoma 2025 in 2028, znasa do 0,1 % BDP.
Prihodki, ki izhajajo iz nespremenjene
strukture dohodnine med letoma 2020 in
2024, se ne upostevajo pri oceni skladnosti.

Ukrep 3: Predlozitev porocila, iz katerega je
razvidno trajno povecanje prihodkov v visini
0,4 % BDP v skladu z ukrepom 2.

Reforma davénih ugodnosti

(Dodatek k ukrepu nacrta za okre-
vanje in odpornost C28.R2.M386)

Zaletek veljavnosti davénih reform, katerih cilj je
povecanje javnofinan¢nih prihodkov in posodobitev
davénega sistema.

Do Cetrtega Cetrtletja 2025 uresnicitev mejnika 386,
s ¢imer se prihodki vlade trajno povecajo za vsaj
0,1 % BDP.

Zadovoljivo izpolnjevanje mejnika C28.R2.
M386 iz $panskega nalrta za okrevanje in
odpornost.
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov

Kazalnik(i) spremljanja

Pregledi porabe

(Dodatek k ukrepu nacrta za okre-
vanje in odpornost C29.R1)

Izboljsanje ocenjevanja javnofinan¢nih odhodkov

Ukrep 1: Do cetrtega Cetrtletja 2021 odobritev
novega cikla pregledov porabe (2022-2026), ki se
bo narocil pri AIReF, s strani Sveta ministrov.

Ukrep 2: Do Cetrtega Cetrtletja 2026 sprejetje novega
cikla, ki predvideva posredovanje za vsako podrodje
porabe v ¢asovnem okviru nacrta, s strani ministrstva
za finance.

Ukrep 3: Do drugega Cetrtletja 2027 sprejetje reform,
ki izhajajo iz zakljuCenih in tekocih pregledov
porabe, ter trajno zmanjSanje letnih odhodkov za
vsaj 0,1 % BDP do leta 2028, kar prispeva k vzdrz-
nosti javnih financ.

Ukrep 4: Do prvega Cetrtletja 2028 bo objava letnega
porocila ministrstva za finance o spremljanju iz-
vajanja pregledov javnofinanénih odhodkov vkljuce-
vala oceno dejanskih letnih prihrankov odhodkov od
leta 2025, ki nastanejo zaradi izvajanja ukrepov,
sprejetih po pregledih porabe. Prikaze, da so do leta
2028 dosezeni trajni letni prihranki v visini vsaj
0,1 % BDP ob predpostavki nespremenjenih politik.

Ukrep 1: Dolocba sporazuma Sveta mini-
strov o zaletku njegove veljavnosti.

Ukrep 2: Naért vrednotenja, ki ga je
pripravilo ministrstvo za finance. Sedanji
(2022-2026) in novi cikli pregledov porabe
bi zajemali podrocje porabe v visini do 10 %
porabe, dodeljene politikam v neposredni
pristojnosti centralne uprave.

Ukrep 3: Zacetek veljavnosti relevantnih
ukrepov ter izvod njihove ocene ucinka, ki
utemeljuje  pricakovane stalne letne in
skupne prihranke, ki jih je treba dosei
v zadevnih proracunskih vrsticah do leta
2031 v primerjavi s projekcijami odhodkov
ob predpostavki nespremenjenih politik
v istih proracunskih vrsticah.

Ukrep 4: Objava letnega porocila o sprem-
ljanju, ki ga pripravi Ministrstvo za finance.
V porocilu se prikaze tudi sprejetje vsaj
enega ukrepa na podrodje porabe za vzdrz-
nost javnih financ.

ST0TTOI DO 1N
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov

Kazalnik(i) spremljanja

Zacetek veljavnosti zakona proti
davénim utajam in goljufijam
(obstojeci ukrep iz nacrta za okre-
vanje in odpornost — C27.R1.M376)

Cilj te reforme je posodobiti $panski davéni sistem,
da se zagotovi davéna pravi¢nost in poveca ucinkovi-
tost pobiranja davkov.

Do drugega Ccetrtletja 2022 zacetek veljavnosti
zakona proti davénim utajam in goljufijam (Ley de
medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal), ki:

— poveca obseg transakcij, pri katerih so e-placila
obvezna (podjetja in strokovnjaki), in dolo¢i
zakonske pragove za gotovinska placila;

— posodablja seznam dav¢nih oaz v skladu z merili
preglednosti, neobdavcenosti in Skodljivih dave-
nih rezimov;

— uvaja spremembe pravil za uvrstitev oseb na
seznam oseb z zaostanki pri placilu davka;

— uvaja prepoved ,programske opreme za dvojno
uporabo*;

— uvaja referencno vrednost za davéno osnovo pri
obdav¢itvi premozenja.

Zadovoljiva izpolnitev relevantnega mejnika
376 (C27.R1) iz naérta za okrevanje in
odpornost.

Boljsa regulacija in poslovno
okolje (obstojeci ukrep iz nacrta za
okrevanje in odpornost — C13.R1.
M190, M191)

Cilj reforme je izboljsati okvir, v katerem poteka
gospodarska aktivnost, z zagotavljanjem boljse
regulacije in poslovnega okolja, ki omogoca ustanav-
ljanje in rast podjetij ter po potrebi njihovo
prestrukturiranje.

Ukrep 1: Do drugega Cetrtletia 2022 zaletek
veljavnosti reforme zakona o insolventnosti.

Ukrep 2: Do Cetrtega Cetrtletia 2022 zacetek
veljavnosti novega zakona o ustanavljanju in rasti
podjetij za poenostavitev postopkov za ustanovitev
podjetja in spodbujanje raznolikih virov financiranja
za rast podjetij.

Zadovoljiva uresnicitev relevantnih mejni-
kov 190 in 191 (C13.R1) iz nalrta za
okrevanje in odpornost.
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov

Kazalnik(i) spremljanja

Regulativni okvir za spodbujanje
proizvodnje energije iz obnovlji-
vih virov (obstojeci ukrep iz nacrta
za okrevanje in odpornost — C7.R1.
M102, M103, M104, M105, T106,
T107)

Cilj tega ukrepa je okrepiti regulativni okvir za
spodbujanje proizvodnje energije iz obnovljivih
virov, da bi povecali varnost in spodbudili zasebne
nalozbe v energijo iz obnovljivih virov, odpravili
ovire za uvajanje obnovljivih virov energije ter
izboljsali njihovo vkljucevanje v okolje, elektricni
sistem in v razli¢ne sektorje.

Ukrep 1: Do Cetrtega Cetrtletja 2020

— zacetek veljavnosti kraljevega zakonskega odloka
§t. 23/2020 (energetski ukrepi)

— zaCetek  veljavnosti  kraljevega  odloka
§t. 960/2020 (gospodarska ureditev za energijo
iz obnovljivih virov)

— zaCetek  veljavnosti  kraljevega  odloka
§t. 1183/2020 (prikljucitev obnovljivih virov
energije na elektrino omrezje)

Ukrep 2: Do drugega Cetrtletja 2021 zaletek
veljavnosti zakona o podnebnih spremembah in
energetskem prehodu.

Ukrep 3: Do Cetrtega Cetrtletja 2023

— dodatna proizvodna zmogljivost za energijo iz
obnovljivih virov (vsaj 6 000 MW)

skupna dodatna zmogljivost za energijo iz obnov-
ljivih virov, name$¢ena v Spaniji (vsaj 6 000 MW).

Zadovoljivo izpolnjevanje zadevnih mejni-
kov nacrta za okrevanje in odpornost 102,
103, 104, 105 ter ciljev 106 in 107 (C7.R1).

Digitalna preobrazba izobrazeva-
nja (obstojeci ukrep iz nacrta za
okrevanje in odpornost — C19.12.
M289, M290, T291)

Izboljsanje dostopa do digitalnega ucenja z zagotav-
ljanjem prenosnih naprav ufencem iz ranljivih
skupin v Solah. Opremiti ucilnice za interaktivne
digitalne sisteme (IDS), da se omogo¢i ulenje na
daljavo in kombinirano ucenje, podpreti pripravo ali
revizijo digitalne strategije in digitalnega usposablja-
nja uciteljev

Ukrep 1: Do Cetrtega Cetrtletia 2021 odobritev
programa za opremljanje javnih in javno subvencio-
niranih 3ol z digitalnimi orodji.

Ukrep 2: Do Cetrtega Cetrtletja 2025

— zaklju¢ek ukrepov za digitalno preobrazbo iz-
obrazevanja, vklju¢no s pripravo ali revizijo
digitalnih strategij v vsaj 22000 3olah in
digitalnega usposabljanja 70 000 uciteljev.

Zagotavljanje povezanih digitalnih naprav v javnih in
javno subvencioniranih Solah za premostitev ,digi-
talnega razkoraka“ in opremljanje najmanj 240 000
ucilnic.

Zadovoljiva izpolnitev relevantnih mejnikov
289, 290 in cilja 291 (C19.12) iz naérta za
okrevanje in odpornost.
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov

Kazalnik(i) spremljanja

Dualno poklicno usposabljanje
(nov ukrep)

Spodbujanje usposabljanja v podjetju za dijake
v poklicnem usposabljanju

Ukrep 1: Do 4. etrtletja 2027 dokoncati kampanjo
ozavesCanja, ki bo zajela vsaj 60 % vseh dijakov, ki
nameravajo zaceti poklicno usposabljanje ali so
v zadnjih Sestih mesecih zaceli z nedualnim po-
klicnim usposabljanjem; ter krepitev zmogljivosti za
zagotavljanje poklicnega usposabljanja v vseh podje-
tjih, ki bi jih zanimalo zagotavljanje dualnega
poklicnega usposabljanja.

Ukrep 2: Do Cetrtega Cetrtletia 2028 predlozZiti
porocilo o spremljanju, iz katerega je razvidno, da
je bilo v prvi polovici leta 2028 vsaj 80 % vseh
dijakov v poklicnem usposabljanju vpisanih v dualno
poklicno usposabljanje;

Ukrep 1: Pripraviti poro¢ilo o obsegu in
dosegu kampanje ozave$¢anja in dejavnosti
krepitve zmogljivosti.

Ukrep 2: Kopija porocila o spremljanju.

Uporaba sheme 20 (nov ukrep)

Oblikovanje novega skupnega okvira, ki odpravlja
razlike med upravnimi zahtevami med avtonomnimi
skupnostmi in lokalnimi subjekti ter hkrati zmanjsuje
postopke za podporo poslovni dejavnosti.

Ukrep 1: Do Cetrtega Cetrtletia 2025 odobritev
sektorske ocene ucinka na (ve¢)sektorskih konferen-
cah (v sodelovanju z avtonomnimi skupnostmi in
mestnimi sveti), v kateri so opredeljena prednostna
podrogja, ki jih je treba standardizirati, in poeno-
stavitev postopkov v regijah in lokalnih organih.

Ukrep 2: Do drugega Cetrtletja 2026 objava
strateSkega nacrta za sektorske konference, odobre-
nega na (ved)sektorskih konferencah, v katerem so
doloceni letni ukrepi, odgovorni akterji in kazalniki
spremljanja, ki naj bi se v celoti izvedli do leta 2027.

Ukrep 3: Do Cetrtega Cetrtletja 2027 objava porocila,
v katerem se spremlja izvajanje strateskega nacrta in
se predlagajo popravljalni ukrepi v primeru odsto-
panj. V porocilu bi bilo treba oceniti tudi ucinek
ukrepov, ki so bili Ze izvedeni v prejsnjih letih.

Ukrep 1: Povezava na objavo sektorske
ocene ucinka, odobrene na (vec)sektorskih
konferencah.

Ukrep 2: Povezava na objavo strateskega
nacrta, odobrenega na (vec)sektorskih kon-
ferencah.

Ukrep 3: Povezava na objavo porocila.
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov

Kazalnik(i) spremljanja

Elektronski racun (nov ukrep)

Razvoj obveznega sistema izdajanja elektronskih
ra¢unov med podjetji.

Vzpostavitev varnejSega in ucinkovitejSega sistema
izdajanja elektronskih racunov med podjetji, da bi se
skrajsalo povpre¢no placilno obdobje in zmanjsalo
Stevilo dav¢nih goljufij.

Ukrep 1: Do Cetrtega Cetrtletia 2026 zaletek
veljavnosti kraljevega odloka, ki doloc¢a tehni¢ne in
informacijske zahteve sistema.

Ukrep 2: Do prvega cetrtletia 2027 vzpostavitev
platforme za elektronske racune, ki jo upravlja
davéna agencija in bo zagotavljala osnovne brez-
placne storitve za vsa podjetja in strokovnjake, ki jo
zelijo uporabljati.

Ukrep 1: Zacetek veljavnosti kraljevega
odloka.

Ukrep 2: Izvod acta de recepcidn, ki se nanasa
na platformo za elektronske racune.

Ukrepi za izboljSanje upravljanja
zaCasne nezmoZnosti za delo (nov
ukrep)

Izboljsati upravljanje nadomestil za zacasno nezmoz-
nost za delo za skupne nepredvidene dogodke, da se
zmanj$ajo njihovi odhodki za vse javne uprave

Ukrep 1: Do cetrtega Cetrtletia 2025 podpis in
zaletek veljavnosti partnerskih sporazumov med
ministrstvi za zdravje avtonomnih skupnosti, vza-
jemnimi druzbami in skladi za socialno varnost.

Ukrep 1: Podpis in zacetek veljavnosti
SPOrazZumov o partnerstvu.

Poenostavitev sistema za priznava-
nje diplom (nov ukrep)

Olajsanje priznavanja poklicnih kvalifikacij in spret-
nosti (s posebnim poudarkom na univerzitetnem
izobrazevanju) prebivalstva, rojenega v tujini, da se
povecata njihova produktivnost in prispevek h gos-
podarski rasti.

Ukrep 1: Do Cetrtega Cetrtletia 2025 zacletek
veljavnosti zakonodaje, v kateri so podrobno opisani
poenostavljeni postopki za priznavanje kvalifikacij
prebivalstva, rojenega v tujini.

Ukrep 2 (do Cetrtega Cetrtletja 2028): spremljanje za
oceno izvajanja reforme. Porocilo bi moralo vkljuce-
vati klju¢ne kazalnike, kot sta skupno $tevilo prosenj,
obdelanih v poenostavljenem sistemu, in povpre¢ni
¢as obravnave zahtevkov za priznanje.

Ukrep 1: Zacetek veljavnosti zakonodaje, ki
olajsuje priznanje poklicnih kvalifikacij pre-
bivalstva, rojenega v tujini.

Ukrep 2: Objava porodila o oceni

Reforma sistema delovnih vizu-
mov in vizumov za iskanje zapo-
slitve (nov ukrep)

Olajsati zakonit vstop migrantom, ki Ze delajo, in
migrantom, ki i§¢ejo delo, da bi se izboljsala
produktivnost migrantske delovne sile

Ukrep 1: Do Cetrtega Cetrtletia 2024 zaletek
veljavnosti kraljevega odloka, ki ureja delovne
vizume in vizume za iskanje zaposlitev za migrante.

Ukrep 1: Zacetek veljavnosti kraljevega
odloka, ki ureja delovne vizume in vizume
za iskanje zaposlitev za migrante.
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Glavni cilj

Opis in ¢asovnica glavnih ukrepov

Kazalnik(i) spremljanja

Projekt Dunaj (nov ukrep)

Povecanje ponudbe cenovno dostopnih stanovanj

Ukrep 1: Do Cetrtega Eetrtletja 2025 objava razpisov
za zagotovitev javnih zemljis¢ zasebnim nosilcem
projektov za gradnjo cenovno dostopnih stanovanj-
skih enot.

Ukrep 2: Do drugega Cetrtletjia 2026 spremljanje za
oceno izvajanja reforme. V porocilu bi moral biti
opisan razvoj in ucinek projekta ter bi moralo
vkljucevati klju¢ne kazalnike, kot so na¢rtovane hise,
ki jih je treba zgraditi, in skupne enote javnih
zemljis¢, prenesene na zasebne nosilce projektov.

Ukrep 1: Povezava na javni razpis.

Ukrep 2: Objava porodila o oceni.

Zacetek veljavnosti spremembe
zakona 14/2011 o znanosti, teh-
nologiji in inovacijah (obstojeci
ukrep iz nacrta za okrevanje in
odpornost — C17.R1.254)

Okrepiti regulativni okvir za sektor znanosti, tehno-
logije in inovacij, da bi izboljsali upravljanje in
usklajevanje sektorja, ustvarili privla¢no poklicno pot
v znanosti in izbolj$ali prenos znanja z raziskav na
uporabne proizvode/storitve za druzbo.

Ukrep 1: Do drugega Ccetrtletia 2022 zacetek
veljavnosti spremembe zakona o znanosti, tehnolo-
giji in inovacijah, ki izboljsuje usklajevanje med
razliénimi ravami vodenja politik na podrocju
znanosti, raziskav in inovacij, izbolj$uje upravljanje
in usklajevanje $panskega sistema znanosti, tehnolo-
gije in inovacij, uvaja novo znanstveno poklicno pot
in izboljsuje prenos znanja.

Ukrep 1: Zadovoljiva izpolnitev relevantnega
mejnika 254 (C17.R1) iz nalrta za okrevanje
in odpornost.
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