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ZALECENIE RADY
z dnia 21 stycznia 2025 r.
w sprawie zatwierdzenia krajowego Sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego Hiszpanii

(C/2025/643)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121,
uwzgledniajac rozporzadzenie (UE) 2024/1263, w szczegdlnosci jego art. 17,
uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

KWESTIE OGOLNE

(1) W dniu 30 kwietnia 2024 r. weszly w zycie zreformowane unijne ramy zarzadzania gospodarczego. Podstawowymi
elementami zreformowanych unijnych ram zarzadzania gospodarczego s3: rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2024/1263 w sprawie skutecznej koordynacji polityk gospodarczych i w sprawie
wielostronnego nadzoru budzetowego ('), wraz ze zmienionym rozporzadzeniem (WE) nr 1467/97 w sprawie
procedury nadmiernego deficytu (%), oraz zmieniona dyrektywa Rady 2011/85/UE w sprawie ram budzetowych
panstw czlonkowskich (). Celem ram jest wspieranie zdrowych i stabilnych finanséw publicznych oraz
zrownowazonego i inkluzywnego wzrostu i odpornosci poprzez reformy i inwestycje, a takze zapobieganie
nadmiernym deficytom budzetowym. Ramy wspieraja takze poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym
i w wiekszym stopniu koncentrujg si¢ na perspektywie Sredniookresowej, a jednocze$nie stuzg bardziej skutecznemu
i spéjnemu egzekwowaniu regul.

(2) W centrum nowych ram zarzadzania gospodarczego znajdujg si¢ krajowe Sredniookresowe plany budzetowo-
strukturalne, przedkladane przez pafistwa czlonkowskie Radzie i Komisji. Plany majg przyczynic si¢ do osiagniecia
dwoch celéw, a sg nimi: (i) zapewnienie, aby m.in. na koniec okresu dostosowawczego dlug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych wykazywal prawdopodobna tendencj¢ spadkowa lub utrzymywat si¢ na ostroznym
poziomie, oraz aby deficyt budzetowy zostal w $rednim okresie sprowadzony do poziomu ponizej wartosci
odniesienia wynoszacej 3 % PKB i utrzymywal si¢ ponizej tej wartosci, oraz (ii) zapewnienie realizacji reform
i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzacych
realizacji wspdlnych priorytetéow UE. W tym celu w kazdym planie nalezy przedstawi¢ Srednioterminowe
zobowigzanie do realizacji $ciezki wydatkow netto (*), co wiaze si¢ ze skutecznym ustanowieniem ograniczenia
budzetowego w okresie objetym planem, tzn. 4 lub 5 lat (w zaleznosci od zwyklej dlugosci kadencji parlamentarnej
w panstwie czlonkowskim). Co wigcej, w planie nalezy wyjasni¢, w jaki sposéb panstwo czlonkowskie zapewni
realizacje reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach europejskiego semestru,
w szczegblnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow (w tym zwiazanych z procedurg dotyczaca zaklocen
réwnowagi makroekonomicznej, w stosownych przypadkach) oraz w jaki sposéb panstwo czlonkowskie zrealizuje
wspdlne priorytety Unii. Okres dostosowania fiskalnego obejmuje okres czterech lat, ktéry moze zostaé
przedluzony o maksymalnie trzy lata, jezeli pafstwo czlonkowskie zobowigze si¢ do wdrozenia pakietu
odpowiednich reform i inwestycji spelniajacego kryteria okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

(3)  Po tym, jak plan zostanie przedtozony, Komisja ma ocenié, czy spelnia on wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE)
2024/1263.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1263 z dnia 29 kwietnia 2024 r. w sprawie skutecznej koordynaciji
polityk gospodarczych i w sprawie wielostronnego nadzoru budzetowego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97
(Dz.U. L, 20241263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/o0j).

(»  Rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1264 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1467/97 w sprawie
przyspieszenia i wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L, 2024/1264, 30.4.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/
2024/1264/0j).

()  Dyrektywa Rady (UE) 20241265 z dnia 29 kwietnia 2024 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogéw dla ram
budzetowych panstw czlonkowskich (Dz.U. L, 2024/1265, 30.4.2024, ELL http://data.curopa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

() Wydatki netto w rozumieniu definicji zawartej w art. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, tzn. wydatki publiczne po skorygowaniu
o (i) wydatki z tytutu odsetek, (i) dzialania dyskrecjonalne po stronie dochodéw, (iii) wydatki na programy unijne w pelni
kompensowane dochodami z funduszy unijnych, (iv) krajowe wydatki na wspétfinansowanie programéw finansowanych przez
Unig, (v) cykliczne elementy wydatkéw na zasitki dla bezrobotnych oraz (vi) dziatania jednorazowe i inne dziatania tymczasowe.
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(4 Na zalecenie Komisji Rada ma nastepnie przyjaé zalecenie wyznaczajace Sciezke wydatkéw netto danego panstwa
cztonkowskiego oraz, w stosownych przypadkach, zatwierdza zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji,
ktore stanowia podstawe przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego.

UWAGI DOTYCZACE HISZPANII

(5 W dniu 15 pazdziernika 2024 r. Hiszpania przedlozyta Radzie i Komisji swoj krajowy Sredniookresowy plan
budzetowo-strukturalny. Przedlozenie planu nastapito po przedtuzeniu terminu okre$lonego w art. 36 ust. 1
lit. a) rozporzadzenia (UE) 2024/1263, zgodnie z ustaleniami z Komisjg z uwzglednieniem przedstawionego przez
Hiszpani¢ uzasadnienia.

Proces poprzedzajacy przedlozenie planu

(6)  Aby ukierunkowa¢ dialog prowadzacy do przedlozenia krajowych Sredniookresowych planéw budzetowo-struktu-
ralnych, w dniu 21 czerwca 2024 r. Komisja przestala Hiszpanii, zgodnie z art. 9 rozporzadzenia (UE) 2024/1263,
trajektori¢ referencyjna (°). Komisja opublikowala trajektori¢ referencyjng w dniu 15 pazdziernika 2024 r.(°)
Trajektoria referencyjna opiera si¢ na analizie ryzyka i zapewnia, aby — do kofica okresu dostosowania fiskalnego
i przy braku dalszych dziatan budzetowych po okresie dostosowawczym — dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych wykazywal prawdopodobng tendencje spadkowa lub pozostawal na ostroznym poziomie
w Srednim okresie oraz aby deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych zostal obnizony do poziomu
ponizej 3 % PKB w okresie dostosowawczym i byt utrzymywany ponizej tej wartosci odniesienia w $rednim okresie.
Sredni okres definiuje si¢ jako okres dziesieciu lat po zakorficzeniu okresu dostosowawczego. Zgodnie z art. 7 i 8
rozporzadzenia (UE) 2024/1263 trajektoria referencyjna jest réwniez spdjna z mechanizmem zapewnienia
stabilno$ci dlugu i mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu.

Trajektoria referencyjna Hiszpanii wskazuje, ze — wedlug zalozen Komisji lezacych u podstaw uprzednich zalecen
przekazanych w czerwcu 2024 r. i przy zalozeniu 7-letniego okresu dostosowawczego — wydatki netto nie powinny
wzrosngé o wigcej niz o wartosci podane w tabeli 1. Odpowiada to Sredniemu wzrostowi wydatkéw netto o 2,8 %
w okresie dostosowawczym (2025-2031) i 0 2,9 % w okresie objetym planem (2025-2028).

Tabela 1: Trajektoria referencyjna przedstawiona przez Komisje¢ Hiszpanii w dniu 21 czerwca 2024 r.

Srednia Srednia
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 w latach w latach
2025-2028 2025-2031

Maksymalny wzrost | 3,2 2,8 2,7 2,7 2,7 2,6 2,5 2,9 2,8
wydatkow netto
(roczny, %)

Zrédto: obliczenia Komisji.

(7)  Zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Hiszpania i Komisja prowadzily dialog techniczny w okresie od
lipca do pazdziernika 2024 r. Dialog koncentrowal si¢ na przewidzianej przez Hiszpani¢ $ciezce wydatkéw netto
i jej podstawowych zalozeniach (w szczegdélnosci dotyczacych stosowania aktualizacji opartych na danych),
zobowigzaniach dotyczacych planowanego pakietu reform i inwestycji, ktére maja stanowi¢ podstawe przedtuzenia
okresu dostosowawczego, w tym reform i inwestycji takich jak Srodki dotyczace otoczenia regulacyjnego, kapitalu
ludzkiego, podazy nieruchomosci mieszkalnych, opodatkowania i wydatkéw publicznych. Dialog dotyczyt réwniez
planowanej realizacji reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru oraz zwigzanych ze wspélnymi priorytetami Unii w zakresie sprawiedliwej zielonej
i cyfrowej transformacji, odpornosci spolecznej i gospodarczej, bezpieczefistwa energetycznego i budowania
zdolnosci obronnych.

(8)  Plan przedstawiony przez Hiszpani¢ nie zawiera informacji o przeprowadzeniu konsultacji z odpowiednimi
krajowymi zainteresowanymi podmiotami (w tym partnerami spolecznymi) przed jego przedlozeniem.

() Uprzednie zalecenia przekazywane panstwom czlonkowskim oraz Komitetowi Ekonomiczno-Finansowemu obejmuja trajektorie
nieprzewidujace przedluzenia okresu dostosowawczego i przewidujgce takie przedluzenie (tj. obejmujgce okres odpowiednio
41 7 lat). W zaleceniach tych zawarte s rowniez gléwne poczatkowe warunki i podstawowe zalozenia zastosowane w ramach
$redniookresowych prognoz Komisji dotyczacych dtugu publicznego. Trajektorie referencyjng obliczono na podstawie metodyki
opisanej w wydanym przez Komisje monitorze stabilnosci dtugu z 2023 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/debt-
sustainability-monitor-2023_en). Opiera si¢ ona na prognozie Komisji Europejskiej z wiosny 2024 r. oraz wydluzeniu tej prognozy
w §rednim okresie do 2033 r., a dlugoterminowy wzrost PKB i koszty starzenia si¢ spoleczefistwa sa zgodne ze wspSlnym
sprawozdaniem Komisji i Rady na temat starzenia si¢ spolteczenistwa z 2024 r. (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/
2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

()  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#spain.
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Hiszpanska niezalezna instytucja fiskalna, AIReF, wydala opini¢ na temat prognozy makroekonomicznej i zatozen
makroekonomicznych lezacych u podstaw wieloletniej Sciezki wydatkéw netto. AIReF zatwierdzila scenariusz
makroekonomiczny na lata 2024-2026 stanowiacy punkt wyjicia dla prognoz makroekonomicznych i analizy
stabilnosci diugu.

Inne powigzane procesy

(10)

W dniu 21 pazdziernika 2024 r. Rada skierowala do Hiszpanii szereg zalecen krajowych w ramach europejskiego
semestru (7).

DOKONANA PRZEZ KOMISJE OCENA PLANU

(1

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) 20241263 Komisja ocenila plan w nastepujacy sposob:

Sytuacja i perspektywy makroekonomiczne i budzetowe

12)

(13)

Dzialalno§¢ gospodarcza w Hiszpanii wzrosta w 2023 r. 0 2,7 % za sprawg dobrej sytuacji na rynku pracy, ktéra
sprzyjala spozyciu prywatnemu, a takze dzigki wkladowi eksportu netto i spozycia publicznego. Zgodnie
z prognozg Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig, ze w 2024 r. gospodarka uroénie o 3,0 % za sprawg
pozytywnych zmian spozycia publicznego i prywatnego, ktoérym sprzyjaly dynamiczne tworzenie miejsc pracy
i wzrost realnych dochodéw gospodarstw domowych, a takze dzigki wkladowi turystyki. W 2005 r. spodziewany
jest wzrost realnego PKB o 2,3% z uwagi na zwigkszenie spozycia i oczekiwane szeroko zakrojone ozywienie
inwestycji, w szczeg6lnoSci w sektorze wyposazenia i mieszkalnictwa, ktdére zgodnie z przewidywaniami beda
pobudza¢ aktywnos$¢ gospodarczg. Na obecnym etapie oczekuje sig, ze w 2026 r. realny PKB wzro$nie o 2,1 %, jako
ze popyt krajowy bedzie przyczynial si¢ do rozwoju gospodarczego. Spodziewane jest, ze w horyzoncie prognozy
(tj. w latach 2024-2026) potencjalny PKB w Hiszpanii nieznacznie spadnie, z 2,4 % w 2023 r. do 2,3 % w 2026 r.,
co wynika ze stabngcego wkladu pracy we wzrost potencjalny. Stopa bezrobocia w 2023 r. wyniosta 12,2 %,
a wedtug prognoz Komisji w 2024 r. wyniesie ona 11,5 %, w 2025 r.— 11,0 %, a w 2026 r. — 10,7 %. W odniesieniu
do 2024 r. prognozowane jest, ze inflacja (deflator PKB) zmaleje z 6,2 % w 2023 r. do 3,1 % w 2024 r. i oczekuje
sie, ze osiggnie 2,4 % w 2025 r. oraz 2,0 % w 2026 r.

Jezeli chodzi o rozwéj sytuacji budzetowej, w 2023 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w Hiszpanii wynidst 3,5 % PKB. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje sig, ze osiggnie
on 3,0 % PKB w 2024 r. i bedzie dalej spada¢ do poziomu 2,6 % PKB w 2025 r. oraz, przy zalozeniu kontynuacji
dotychczasowej polityki, zasadniczo ustabilizuje si¢ (na poziomie 2,7 %) w 2026 r. Prognoza Komisji Europejskiej
z jesieni 2024 r. nie uwzglednia projektu budzetu Hiszpanii na 2025 r., ktéry w dniu publikacji tej prognozy nie
zostal jeszcze przyjety przez hiszpariski rzad. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynosit 105,1 %
PKB na koniec 2023 r. Zgodnie z prognoza Komisji Europejskiej z jesieni 2024 r. oczekuje si¢, ze na koniec
2024 r. wskaznik zadtuzenia spadnie do 102,3 % PKB. Prognozuje si¢, ze na koniec 2025 r. spadnie on do 101,3 %
PKB, a na koniec 2026 r. — do 101,1 %. W prognozie budzetowej Komisji nie uwzglednia si¢ zobowigzan
politycznych zawartych w planach $redniookresowych jako takich, dop6ki nie zostang one poparte konkretnymi
srodkami z zakresu polityki, ktore zostang zapowiedziane w wiarygodny sposéb i wystarczajaco szczegdtowo
okreslone.

Sciezka wydatkow netto i gléwne zalozenia makroekonomiczne przedstawione w planie

(14)

(15)

(16)

0

Krajowy S$redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Hiszpanii obejmuje lata 2025-2028 i przedstawia
dostosowanie fiskalne rozlozone na okres siedmiu lat.

Plan zawiera informacje wymagane na mocy art. 13 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

W planie zobowiazano si¢ do realizacji Sciezki wydatkéw netto wskazanej w tabeli 2, odpowiadajacej Sredniemu
wzrostowi wydatkéw netto o 3,4 % w latach 2025-2028. Ponadto, Hiszpania zobowiazuje si¢ do zrealizowania
pakietu reform i inwestycji, aby umozliwi¢ przedtuzenie okresu dostosowawczego do 7 lat (2025-2031), w ktérym
to okresie planuje si¢ Sredni wzrost wydatkéw netto na poziomie 3,0 %.

Sredni wzrost wydatkéw netto, podany w planie w odniesieniu do okresu dostosowawczego (2025-2031), jest
wyzszy od trajektorii referencyjnej przekazanej przez Komisje w dniu 21 czerwca 2024 r.

W planie zaklada sie, ze dynamika wzrostu potencjalnego PKB zwigkszy sie z 1,9 % do 2,1 % w latach 2025-2027,
a nastepnie bedzie stopniowo spowalniaé, do 1,1 % w 2031 r. Ponadto w planie przewiduje si¢, ze stopa wzrostu
deflatora PKB zmniejszy si¢ do 2,7 % w 2025 r. z poziomu 3,1 % w 2024 r., a nastgpnie bedzie dalej spadad,
osiggajac poziom 2,4 % w latach 2026-2028 i 2,3 % w latach 2029-2031.

Zalecenie Rady z dnia 21 pazdziernika 2024 r. w sprawie polityki gospodarczej, polityki budzetowej, polityki zatrudnienia i polityki
strukturalnej Hiszpanii.
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Tabela 2: Sciezka wydatkéw netto i gléwne zalozenia przedstawione w planie Hiszpanii

Przedluzenie
okresu dostoso-
Wawczego
Srednia w okresie Srednia w okresie
2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 |obowiazywania planu| dostosowawczym
w latach 2025-2028 | w latach 2025-2031
Wzrost wydatkow | 5,3 3,7 3,5 3,2 3,0 3,0 2,5 2,4 3,4 3,0
netto (roczny, %)
Wzrost wydatkéw | 5,3 9,2 13,0 | 16,6 | 20,1 | 23,7 | 26,8 | 29,9 nie dotyczy nie dotyczy
netto (skumulowa-
ny, od roku bazo-
wego 2023, %)
Wzrost potencjalne-| 1,9 2,0 2,1 1,8 1,6 1,6 1,2 1,1 1,9 1,6
go PKB (%)
Inflacja (wzrost de- | 3,1 2,7 2,4 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3 2,5 2,4
flatora PKB) (%)

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Hiszpanii i obliczenia Komisji.

Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na dlug sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(17)  Jezeli $ciezka wydatkéw netto, do ktérej zobowiazano si¢ w planie, i lezace u jej podstaw zalozenia sig
urzeczywistnia, wedlug planu dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie stopniowo maled,
ze 102,5 % PKB w 2024 r. do 90,6 % PKB na koniec okresu dostosowawczego (2031 r.), zgodnie z ponizsza tabelg.
Wedlug planu oczekuje si¢, ze po dostosowaniu, w perspektywie Srednioterminowej (tj. do 2041 r.) dlug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie dalej stopniowo obnizac si¢ do 2041 r., osiagajac poziom 76,8 % PKB.

Tabela 3: Zmiany dlugu oraz wyniku sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych przedstawione
w planie Hiszpanii

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041
Dlug publiczny (% PKB) | 105,0 | 102,5 | 101,4 | 100,1 | 98,4 96,6 94,8 92,8 90,6 76,8
Wrynik sektora instytucji | - 3,5 -3,0 -2,5 -2,1 -1,8 -1,6 -1,5 -1,2 -0,8 -2,0
rzadowych
i samorzadowych
(% PKB)

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Hiszpanii.

Tym samym, zgodnie z planem wprowadzona zostalaby tendencja spadkowa wskaznika zadluzenia sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych do konca okresu dostosowawczego (2031 r.). Jest to wiarygodne, poniewaz
w oparciu o zalozenia planu przewiduje si¢ — zgodnie ze wszystkimi deterministycznymi testami warunkéw
skrajnych w ramach przeprowadzonej przez Komisje analizy stabilno$ci dlugu — ze dlug bedzie spadal w okresie
dziesigciu lat nastgpujgcych po okresie dostosowawczym, za$ prognozy stochastyczne wskazuja z dostatecznie
duzym prawdopodobiefistwem, ze dlug bedzie spadal.

W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie Sciezka wydatkow netto jest spdjna z wymogiem dotyczacym dlugu, okreslonym w art. 6
lit. a) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.
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Wplyw zawartych w planie zobowigzan dotyczacych wydatkéw netto na wynik sektora instytucji rzadowych
i samorzgdowych

(18)

Przy zalozeniu Sciezki wydatkéw netto zawartej w planie i przyjetych w nim zalozeniach przewiduje sie, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniesie 3,0 % w 2024 r. i bedzie stopniowo male¢, osiggajac
poziom 0,8 % w 2031 r.

Tym samym, zgodnie z planem wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych nie przekroczylby na koniec
okresu dostosowawczego (2031 r.) wartosci odniesienia wynoszacej 3 % PKB.

Ponadto, w ciagu dziesi¢ciu lat nastgpujacych po okresie dostosowawczym (tj. do 2041 r.) deficyt budzetowy nie
przekroczylby 3 % PKB.

W zwiazku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie $ciezka wydatkow netto jest spéjna z wymogiem dotyczacym deficytu, okreslonym w art. 6
lit. b) oraz art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Profil czasowy dostosowania fiskalnego

(19)

Opisany w planie profil czasowy dostosowania fiskalnego, mierzony jako zmiana strukturalnego wyniku
pierwotnego, jest liniowy, zgodnie z wymogiem art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Ponadto dostosowanie
fiskalne w ciagu pierwszych czterech lat planu jest proporcjonalne w stosunku do lgcznego wysitku
dostosowawczego.

W zwigzku z tym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne,
przedstawiona w planie Sciezka wydatkéw netto jest spojna z klauzula dotyczaca zabezpieczenia przed
koncentrowaniem wysitku na rzecz dostosowania fiskalnego na etapie koficowym okresu dostosowawczego
okreslona w art. 6 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Tabela 4: Zmiany strukturalnego wyniku pierwotnego przedstawione w planie Hiszpanii

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturalny wynik pierwotny | -0,9 | -0,6 | -0,2 0,2 0,7 1,1 1,5 1,9 2,3
(% PKB)

Zmiana strukturalnego wyniku | nie do-| 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
pierwotnego (pp.) tyczy

Zrédto: sredniookresowy plan budzetowo-strukturalny Hiszpanii.

Spo6jnos¢ planu z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu

(20)

Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, w celu osiagni¢cia wspdlnego marginesu odpornosciowego
w ujeciu strukturalnym wynoszacego 1,5 % PKB roczna poprawa strukturalnego wyniku pierwotnego nie powinna
wynosi¢ mniej niz 0,25 % PKB, jezeli deficyt strukturalny pozostawal powyzej 1,5% PKB w poprzednim roku.
Dostosowanie fiskalne wynikajace z zawartych w planie zobowigzan politycznych i zalozefi makroekonomicznych
wynosi 0,4 % PKB w kazdym roku w latach 2025-2031. W zwiazku z powyzszym, w oparciu o zawarte w planie
zobowigzania polityczne oraz zalozenia makroekonomiczne, przedstawiona w planie Sciezka wydatkow netto jest
spdjna z mechanizmem zapewnienia odpornosci deficytu.

Spoéjnosé planu z mechanizmem zapewnienia stabilno$ci dlugu

(1)

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (UE) 2024/1263, poniewaz dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
bedzie wedlug planu utrzymywat si¢ w okresie dostosowawczym na poziomie powyzej 90 % PKB, wymagane jest
obnizenie relacji tego dtugu do PKB $rednio o co najmniej 1 punkt procentowy kazdego roku do czasu, gdy spadnie
on ponizej 90 %, po czym powinien on spada¢ srednio o 0,5 punktu procentowego. Ten $redni spadek wskaznika
zadluzenia obliczany jest w okresie obejmujacym lata 2024-2031 i wynosi 1,7 punktu procentowego (zob. tabela
3). W zwigzku z powyzszym, w oparciu o zawarte w planie zobowigzania polityczne oraz zalozenia
makroekonomiczne, przedstawiona w planie $ciezka wydatkow netto jest spéjna z mechanizmem zapewnienia
stabilnosci dlugu.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/643/oj
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Zalozenia makroekonomiczne planu

(22)  Plan opiera si¢ na zestawie zatozen, ktére roznig si¢ od zalozen Komisji przekazanych Hiszpanii w dniu 21 czerwca
2024 r. W szczegblnosci w planie przyjeto rézne zalozenia w odniesieniu do sze$ciu zmiennych, a mianowicie
zalozenia dotyczace punktu wyjscia (fj. warunkéw fiskalnych i makroekonomicznych w 2024 r), wzrostu
potencjalnego PKB, wzrostu deflatora PKB, wzrostu realnego PKB i domknigcia luki produktowej, nominalnej
implikowanej stopy procentowej oraz dochodéw. Te réznice w zalozeniach wymagaja uwaznej oceny z mysla
o zapewnieniu, by byly one poparte solidnymi i opartymi na danych argumentami ekonomicznymi, zwlaszcza ze
przewidziany w planie $redni wzrost wydatkow netto jest wyzszy, niz to okreslono w trajektorii referencyjne;j.

Ponizej wymieniono réznice w zalozeniach majace najwickszy wplyw na $redni wzrost wydatkéow netto, a takze
oceng kazdej réznicy rozpatrywanej oddzielnie.

— Plan opiera si¢ na innych zalozeniach dotyczacych potencjalnego PKB niz zalecenia przedstawione w uprzednich
zaleceniach. Korekty poprzedniego poziomu potencjalnego PKB oznaczaja mniejsza dodatnig luke produktows
w 2024 1., co z kolei oznacza wyzszy strukturalny wynik pierwotny w tym roku. Ponadto wzrost potencjalnego
PKB w okresie dostosowawczym obejmujacym lata 2025-2031 jest $rednio o 0,2 punktu procentowego wyzszy
niz w zalozeniach Komisji z wiosny 2024 r., ale jest o 0,2 punku procentowego nizszy niz w prognozie Komisji
Europejskiej z jesieni 2024 r. Przyczynia si¢ to do tego, ze Sredni wzrost wydatkéw netto w okresie
dostosowawczym wedtug planu jest wigkszy, niz wynika z trajektorii referencyjnej. Wyzszy wzrost
potencjalnego PKB w okresie dostosowawczym wynika z aktualizacji szeregéw danych dotyczacych
potencjalnego PKB dokonanej przez Hiszpani¢ w oparciu o wspélnie uzgodniong metodyke UE. Aktualizacja
ta polega na uwzglednieniu w planie krétkoterminowych prognoz makroekonomicznych Hiszpanii, ktére sg
nieco korzystniejsze niz w uprzednich zaleceniach, ale zasadniczo zgodne z prognoza Komisji Europejskiej
z jesieni 2024 r. Prognozy krétkoterminowe Hiszpanii obejmujg réwniez korekte w gore szacunkéw
dotyczacych historycznego wzrostu realnego PKB dokonang w nastepstwie korekty statystycznej opublikowanej
przez Eurostat w przegladzie srédokresowym oraz aktualizacji prognoz demograficznych Eurostatu. W zwiazku
z tym uznaje si¢, Ze zalozenie to jest nalezycie uzasadnione.

— W planie wystepuja dwie réznice w stosunku do uprzednich zalecenn odnoszacych si¢ do zalozenia dotyczacego
wzrostu deflatora PKB. Po pierwsze, w oparciu o rosngce jednostkowe koszty pracy w planie zalozono, ze
wzrost deflatora PKB bedzie w 2025 r. wyzszy o 0,4 punktu procentowego niz w uprzednich zaleceniach. Jest to
0 0,3 punktu procentowego wigcej niz przewidziano zaréwno w prognozie Komisji Europejskiej z jesieni
2024 r., jak i w prognozie hiszpanskiej niezaleznej rady budzetowej (AIReF) (¥). Komisja uznaje zatem, ze
w odniesieniu do 2025 r. zalozenie to nie jest nalezycie uzasadnione. Po drugie, poczawszy od 2026 r., wzrost
deflatora PKB zbliza si¢ szybciej do nizszego poziomu (2,2 %) niz byloby to wymagane zgodnie z wspdélnymi
ramami analizy stabilnosci dlugu (2,6 % w uprzednich zaleceniach i 2,4 % w oparciu o zaktualizowane prognozy
rynkowe z wrzesnia 2024 r.). Zalozenie to jest zatem ostrozniejsze i uznaje si¢ je za nalezycie uzasadnione.
Ogolnie rzecz biorac, zatozony w planie Sredni wzrost deflatora PKB w calym okresie objetym prognozg (lata
2025-2041) jest nizszy niz wynikaloby to z zalozen Komisji i wynosi 2,3 % w poréwnaniu z 2,4 %. Zalozenia
dotyczace wzrostu deflatora PKB przyczyniaja si¢ do tego, ze $redni wzrost wydatkéw netto wedtug planu jest
nizszy, niz przewidziano w zalozeniach Komisji.

— Zawarte w planie prognozy dotyczace kosztéw starzenia si¢ spoleczenstwa, a w szczegdlnosci wydatkow na
emerytury, pozostajga w pelni zgodne ze wspdlnymi ramami analizy stabilnosci diugu, ktdére opierajg si¢ na
sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoleczenstwa z 2024 r. W planie odstapiono jednak od zastosowania po
okresie dostosowawczym zalozenia niezmiennego kursu polityki fiskalnej. Zgodnie ze wspdlnymi ramami
analizy stabilno$ci dtugu w ciggu dziesigciu lat po zakoficzeniu okresu dostosowawczego, tj. od 2032 r. do 2041 r.,
prognozowane skladki na ubezpieczenia spoleczne, w tym skladki wplacane do systemu emerytalnego,
wyrazone jako stosunek do PKB, majg utrzyma¢ si¢ na stalym poziomie. Tymczasem w planie uwzgledniono
wplyw wyréwnawczych $rodkéw dochodowych uchwalonych w 2023 r. (wraz z reforma emerytalng), ktére
beda nadal obowigzywac po 2031 r. Prowadzi to do facznego wzrostu skladek na ubezpieczenia spoteczne o 1,8
punktu procentowego PKB w ciggu tych dziesigciu lat, co poprawia dynamike zadluzenia. W zwigzku z tym
Srodki te obnizaja dostosowanie wymagane do zapewnienia prawdopodobnej tendencji spadkowej zadluzenia
i umozliwiajg zalozenie w planie wyzszego $redniego wzrostu wydatkéw netto w okresie dostosowawczym niz
wynikaloby to z zalozeni Komisji. ZaloZenie to opiera si¢ na opisie uchwalonych $rodkéw, zawartym w karcie
informacyjnej dotyczacej Hiszpanii towarzyszacej sprawozdaniu na temat starzenia si¢ spoleczenstwa
z 2024 r. (°) Uznaje si¢ zatem, ze zalozenie to jest nalezycie uzasadnione.

Pozostale réznice w zalozeniach nie majg znaczacego wplywu na Sredni wzrost wydatkow netto w poréwnaniu
z zalozeniami Komisji.

() https:/[www.airef.es/wp-content/uploads/2024/11/INFORME-PLAN-FISCAL-LINEAS-FUNDAMENTALES/AIReF_Informe-Lineas-
Fundamentales-2025.pdf.

() https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
2022-2070_en.
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Podsumowujac, faczny wplyw ostrozniejszych zalozen i rdznic w zalozeniach, ktére uznaje si¢ za nalezycie
uzasadnione, przewaza nad réznicami w zalozeniach, ktérych nie uznaje si¢ za nalezycie uzasadnione. Oznacza to
z kolei, ze réznica miedzy $ciezkg wydatkéw netto okreslong w planie a trajektorig referencyjna wynika z réznic
w zalozeniach, ktére ogélnie mozna zaakceptowad, zgodnie z art. 13 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Ogotem wszystkie réznice w zatozeniach prowadza do tego, ze $redni wzrost wydatkéw netto wedlug planu jest
wigkszy od trajektorii referencyjne;.

Komisja uwzgledni powyzsza oceng zalozen planu w przysztych ocenach zgodnosci ze Sciezka wydatkéw netto.
Strategia fiskalna w planie

(23) W planie nie zawarto orientacyjnej strategii fiskalnej majacej na celu wdrozenie okre$lonej w planie $ciezki
wydatkow netto, poniewaz Sciezke te ustalono jedynie jako putap techniczny, ktérego Hiszpania zobowiazuje si¢ nie
przekroczy¢. Dokladne okreslenie odpowiednich $rodkéw z zakresu polityki majgcych bezposredni wplyw na
budzet bedzie potwierdzane lub dostosowywane i okreslane ilosciowo w budzetach rocznych.

Zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktére majg stanowié¢ podstawe przedluzenia okresu
dostosowania fiskalnego

(24) W planie Hiszpania zobowigzuje si¢ do zrealizowania pakietu reform i inwestycji stluzacych poprawie potencjatu
wzrostu i stabilnoci finanséw publicznych, stanowigcych podstawe przedluzenia okresu dostosowania fiskalnego
z 4 do 7 lat.

Na pakiet reform i inwestycji, ktére stanowia podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, skladajg si¢ niektére
zobowigzania zawarte w hiszpanskim planie odbudowy i zwigkszania odpornosci (RRP); szereg zobowigzan
zawartych w RRP wraz z dodatkowymi elementami szczegélowymi; a takze pewne nowe reformy i inwestycje.
Obejmuje to nastgpujace Srodki (zob. réwniez zalacznik II):

reformy w obszarze transformacji cyfrowej: dzialania te sa powigzane z komponentem 19 RRP (inwestycje
w transformacje cyfrowa edukagji), ktorego ostateczne kamienie milowe i wartosci docelowe maja zostaé osiggniete
do IV kwartalu 2025 r. Obejmuja one zobowigzania zwigzane z komponentem 17 RRP (reforma ustawy o nauce,
technologii i innowacji), ktérego ostateczne kamienie milowe i wartosci docelowe osiagnigto jeszcze przed
przedtozeniem planu;

reformy w obszarze zielonej transformacji: dzialania te s3 powigzane z komponentem 7 RRP (reforma ram
regulacyjnych w celu wspierania wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych), ktérego ostateczne kamienie milowe
i wartosci docelowe osiagnieto jeszcze przed przedlozeniem planu;

reforma w obszarze opodatkowania: dzialania te maja na celu zwigkszenie dochodéw rzadowych i modernizacje
systemu podatkowego oraz obejmuja dodatkowe elementy szczegélowe zwiazane z komponentem 28 RRP
(dostosowanie systemu podatkowego do realiow XXI wieku), aby zapewni¢ do IV kwartalu 2025 r. trwaly wzrost
dochodéw rzagdowych do IV kwartalu 2028 r., oceniany za pomocg sprawozdan monitorujacych. Oczekuje sie, ze
kluczowe etapy zostang zrealizowane do IV kwartatu 2025 r. i IV kwartatu 2028 r.;

reformy w obszarze wydatkéw publicznych: dzialania te stanowig dodatkowe elementy szczegbtowe zwigzane
z komponentem 29 RRP (reforma ustanawiajaca staly przeglad i proces oceny wydatkéw publicznych). Srodki
przewidziane w planie intensyfikuja dziatania nastepcze zwigzane z zaleceniami dzigki dodatkowemu zobowigzaniu
do przyjecia reform wynikajacych z zakonczonych i trwajacych przegladéw wydatkéw oraz do zmniejszenia
rocznych wydatkéw do 2028 r., co bedzie oceniane na podstawie sprawozdan monitorujgcych. Oczekuje sig, ze
kluczowe etapy zostang zrealizowane do IV kwartatu 2026 r., Il kwartatlu 2027 r. i I kwartatu 2028 r;

reformy w obszarze kapitatu ludzkiego: dodatkowe zobowigzania majace na celu promowanie dualnego szkolenia
zawodowego oraz ulatwienie uznawania kwalifikacji i umiejetnosci zawodowych (ze szczegdlnym uwzglednieniem
ksztalcenia akademickiego) osob urodzonych za granica, aby zwigkszy¢ ich wydajnos¢ i wklad we wzrost
gospodarczy. Oczekuje sie, ze kluczowe etapy zostang zrealizowane odpowiednio do IV kwartalu 2025 r., IV
kwartatu 2027 r. i IV kwartatu 2028 r;

reformy w obszarze kapitalu fizycznego i wydajnosci: dziatania te s3 powigzane z komponentem 13 RRP (poprawa
uregulowan prawnych i klimatu biznesowego), ktorego ostateczne kamienie milowe i wartosci docelowe zostaly juz
osiagniete przed przedtozeniem planu. Plan obejmuje dodatkowe zobowiazania majace na celu zwigkszenie podazy
przystepnych cenowo mieszkan na wynajem, a takze stworzenie wsp6lnych ram, ktére wyeliminujg rozbieznosci
w wymogach administracyjnych miedzy wspdlnotami autonomicznymi a podmiotami lokalnymi. Oczekuje sig, ze
kluczowe etapy zostang zrealizowane odpowiednio do II kwartatu 2026 r. i IV kwartalu 2027 r,;
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(25)

(28)

reformy w obszarze walki z oszustwami podatkowymi: dzialania te s3 powigzane z komponentem 27 RRP (reforma
dotyczgca przyjecia ustawy o zwalczaniu naduzy¢ finansowych), ktérego ostateczne kamienie milowe i wartosci
docelowe osiagnigto jeszcze przed przediozeniem planu;

reformy w obszarze wydatkoéw publicznych na $wiadczenia zdrowotne: dodatkowe zobowiazania majace na celu
poprawe zarzadzania $wiadczeniem z tytulu tymczasowej niezdolnosci do pracy, aby zwigkszy¢ efektywnosé
wydatkow publicznych. Oczekuje sig, ze odpowiedni kluczowy etap zostanie zrealizowany do IV kwartalu 2025 r.

Zgodnie z art. 14 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 kazda reforma i inwestycja, ktora stanowi podstawe
przedtuzenia okresu dostosowawczego, musi by¢ wystarczajaco szczeg6étowa, przewidywaé koncentracje dziatan na
wstepie, by¢ ujeta w ramach czasowych i weryfikowalna.

Zobowiazania zawarte w RRP, stanowigce podstawe przedluzenia, obejmuja znaczgce reformy i inwestycje, ktérych
celem jest poprawa stabilnosci finanséw publicznych i zwigkszenie potencjalu wzrostu gospodarki. Ponadto
Hiszpania zobowigzuje si¢ do dalszego wdrazania reform w okresie objetym $redniookresowym planem
budzetowo-strukturalnym oraz do utrzymania pozioméw inwestycji finansowanych ze Srodkéw krajowych
zrealizowanych w okresie objetym RRP (zob. tabela 5 ponizej). Zobowigzanie to bedzie monitorowane na etapie
wdrazania planu. W zwigzku z tym zgodnie z art. 36 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE) 20241263 zobowigzania
zawarte w RRP moga by¢ uwzgledniane na potrzeby przedtuzenia okresu dostosowawczego.

Oczekuje sig, ze pakiet reform i inwestycji, ktére stanowig podstawe przedluzenia, trwale zwigkszy potencjal
wzrostu i odpornosci gospodarki Hiszpanii zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

Poszczegdlne reformy i inwestycje podzielono w planie na cztery gldwne osie, z ktérych kazda w inny sposéb
wplywa na poziom potencjalnego PKB:

1. Zielona transformacja: reformy i inwestycje majace na celu zmniejszenie zaleznosci od wykorzystania paliw
kopalnych, a tym samym zwigkszenie konkurencyjnosci i atrakcyjnosci hiszpanskiej gospodarki.

2. Transformacja cyfrowa: $rodki majace na celu wspieranie cyfryzacji gospodarki hiszpanskiej i przyspieszenie
rozpowszechnienia nowych technologii, wzrost wydajnosci i zachecanie do przejscia na gospodarke o wyzszej
warto$ci dodanej.

3. Kapital ludzki: $rodki z zakresu polityki majace na celu zwigkszenie zaréwno wielkosci, jak i jakosci podazy pracy
w Hiszpanii, w tym $rodki zwigzane ze szkoleniami zawodowymi, oraz uproszczenie systemu nostryfikacji
dyplomow.

4. Kapital fizyczny i wydajno$¢é: o$ ta ma na celu zwigkszenie kapitalu rzeczowego zlokalizowanego w Hiszpanii
oraz facznej produktywnosdci czynnikéw produkcji. Obejmuje ona $rodki majgce na celu zmniejszenie barier
biurokratycznych dla przedsigbiorstw oraz zwigkszenie zasobéw lokalowych.

Hiszpania szacuje, Ze przewidziane w planie Sredniookresowym reformy i inwestycje, ktére stanowig podstawe
przediuzenia, zwigksza potencjalny wzrost o 3,3 punktu procentowego w pordwnaniu z makroekonomicznym
scenariuszem bazowym, przy czym 1,7 punktu procentowego wynika z reform i inwestycji uwzglednionych w RRP,
a 1,6 punktu procentowego z dodatkowych dzialan, przy czym znaczna czg¢$¢ wplywu przypadnie w latach po
zakofczeniu realizacji planu odbudowy (2,1 punktu procentowego w latach 2026-2031). Szereg tych reform
i inwestycji wymieniono w zalgczniku II.

Do szacowania wplywu na wzrost i odporno$¢ Hiszpania stosuje skalibrowane dynamiczne stochastyczne modele
réwnowagi ogdlnej. Do kalibracji wplywu $rodkéw z zakresu polityki modele te wykorzystuja szereg zalozer.
Obejmujg one miedzy innymi: zmiang okresu obowigzywania uméw, zmniejszenie kosztéw rekrutacji i zwolnien,
zmiane struktury umiejetnosci sily roboczej, zmniejszenie barier dla prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz
poprawe popytu i podazy na odnawialne Zrddla energii i paliwa kopalne. Oczekiwanie, ze ogélny wplyw tych
reform i inwestycji na wzrost i odporno$¢ bedzie znaczacy, jest ostrozne i wiarygodne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
kalibracja lezgca u podstaw zatozen jest podatna na ryzyko i niepewnos¢. Dotyczy to w szczeg6lnosci zakladanego
zakresu i harmonogramu wplywu $rodkow.

Oczekuje sig, ze pakiet reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedluzenia, wesprze stabilno$¢ finanséw
publicznych zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2024/1263.

Mozna dokonaé dodatkowych rozwazan na temat wplywu reform stanowigcych podstawe przedtuzenia. W tym
wzgledzie w planie stwierdzono, ze $rodki te istotnie poprawiajg strukturalny wynik pierwotny do 2031 r,
odzwierciedlajac bezposredni wplyw niektorych $rodkéw budzetowych. W zalaczniku IT przedstawiono $rodki
budzetowe stanowigce podstawe przedluzenia, ktorych spodziewany ogdlny wklad wynosi 0,6 punktu

ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/643/oj
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(29)

(30)

(31)

procentowego PKB. Srodki podatkowe maja zwigkszy¢ dochody o 0,5 punktu procentowego PKB. Ponadto oczekuje
sig, ze przyszle przeglady wydatkéw poprawia procesy przegladu i doprowadza do wprowadzenia Srodkéow
stuzacych obnizeniu poziomu i poprawie efektywnosci wydatkéw publicznych, co bedzie miato pozytywny wplyw
na stabilno$¢ finanséw publicznych i zmniejszy wydatki o 0,1 punktu procentowego PKB w okresie
dostosowawczym. W zalgczniku II przedstawiono réwniez inne $rodki budzetowe, takie jak walka z oszustwami
podatkowymi, faktury elektroniczne oraz $rodki ukierunkowane na tymczasowa niezdolno$¢ do pracy. W planie
przedstawiono pos$redni, pdzZniejszy wpltyw na budzet wynikajacy z wigkszej aktywnosci gospodarczej w odniesieniu
do innych $rodkéw w czterech pozostalych filarach polityki, wynoszacy tacznie 1,4 punktu procentowego PKB do
2031 r., a mianowicie: (i) kapital ludzki (0,4 punktu procentowego PKB), (i) kapitat fizyczny i wydajnos¢ (0,3
punktu procentowego PKB), (iii) zielona transformacja (0,4 punktu procentowego PKB) oraz (iv) transformacja
cyfrowa (0,3 punktu procentowego PKB). Niektére z tych reform i inwestycji zostaly tez wymienione
w zalgczniku IL

Pakiet reform i inwestycji, ktore stanowia podstawe przedtuzenia, stuzy realizacji wspdlnych priorytetéw UE zgodnie
z wymogami art. 14 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Plan obejmuje w szczegélnosci reformy
i inwestycje majace na celu zmniejszenie zaleznosci od wykorzystania paliw kopalnych oraz przyczynienie si¢ do
sprawiedliwej zielonej transformacji i zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego za pomocg ram regulacyjnych
wspierajacych wytwarzanie energii ze zrodel odnawialnych. Oczekuje si¢, ze inwestycje majace na celu transformacje
cyfrowq edukacji przyczynig si¢ do sprawiedliwej transformacji cyfrowej poprzez wspieranie cyfryzacji hiszpanskiej
gospodarki i rozpowszechnienie nowych technologii. Ponadto inwestycje majace na celu poprawg jakosci podazy
pracy w Hiszpanii oraz zwigkszenie podazy socjalnych mieszkan na wynajem przyczynia si¢ do zwigkszenia
odpornosci spolecznej i gospodarczej, w tym do wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych, poprzez
zapewnienie, aby odbudowa byla bardziej sprawiedliwa i inkluzywna. Do dalszego wzmocnienia odpornosci
gospodarczej przyczyni si¢ pakiet bezposrednich $rodkéw budzetowych.

Pakiet reform i inwestycji, ktére stanowia podstawe przedluzenia, stuzy realizacji odpowiednich (%) zalecen
krajowych wydanych w ramach europejskiego semestru zgodnie z wymogami art. 14 ust. 2 lit. d) rozporzadzenia
(UE) 2024/1263 i ma na celu poprawe jakosci, efektywnosci i rownosci wydatkéw publicznych, w szczegblnosci
poprzez wprowadzenie przegladéw wydatkéw publicznych oraz racjonalizacje wydatkéw i Srodkéw podatkowych
z myélq o poprawie efektywnosci, wystarczalnosci i uczynieniu systemu podatkowego bardziej sprawiedliwym (zob.
réwniez powyzej). Przyjecie reform ukierunkowanych na wzmocnienie i poprawe uregulowan prawnych oraz
klimatu biznesowego w Hiszpanii, ze szczegdlnym uwzglednieniem MSP, shuzy realizacji zalecen krajowych
z 2019 1.1 2020 r. dotyczacych innowacji i poprawy regulacji dziatalnosci gospodarczej. Reformy te przyczyniaja sig
réwniez do realizacji zalecert krajowych z 2020 r. dotyczacych poprawy wspétpracy administracyjnej, dodatkowo
wspartej Srodkami upraszczajacymi system nostryfikacji dyploméw. Zalecenia krajowe z lat 2019, 2020, 2022
i 2023 dotyczace efektywnosci energetycznej, wykorzystania energii ze Zrédet odnawialnych i zmniejszenia ogdlnej
zaleznosci od paliw kopalnych s realizowane poprzez ustanowienie ram regulacyjnych na potrzeby wspierania
wytwarzania energii ze Zzrédet odnaw1alnych Srodki shuzace poprawie zarzadzania $wiadczeniami z tytutu
tymczasowej niezdolnosci do pracy przyczyniajg sie do realizacji zalecen krajowych z 2020 r. i 2021 r. majacych na
celu zwigkszenie odpornosci i zréwnowazonosci systemu opieki zdrowotnej. Zalecenia krajowe z lat 2019, 2020
i 2023 dotyczace rozwoju umiejetnosci sg realizowane za posrednictwem reform i inwestycji majacych na celu
poprawe jakosci podazy pracy w Hiszpanii, w tym reform i inwestycji w obszarze szkolenia zawodowego, oraz
uproszczenia systemu nostryﬁkac i dyploméw. Srodki stuzace zwigkszaniu podazy przystepnych cenowo mieszkan
przez przekazywanie gruntow inwestorom przyczyniaja si¢ do realizacji zalecen krajowych z lat 2019, 2022 1 2023,
aby zapewni¢ wsparcie rodzinom i zwigkszy¢ dostepno$¢ energooszczednych mieszkan socjalnych po przystepnych
cenach.

Plan zapewnia utrzymanie planowanego lacznego poziomu inwestycji publicznych finansowanych ze $rodkéw
krajowych realizowanych Srednio w okresie objetym RRP, zgodnie z wymogami art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE)
2024/1263.

Tabela 5: Przewidziane w planie inwestycje publiczne finansowane ze $rodkéw krajowych (% PKB)

Srednia w okresie objetym
planem

Sredni poziom w okresie objetym RRP

(2021-2026) 2025 2026 2027 2028

2,4 2,5 2,6 2,6 2,7 2,6

Zrédto: $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Hiszpanii i obliczenia Komisji.

Za ,odpowiednie” zalecenia dla poszczegblnych krajow uznaje si¢ zalecenia:(i) przyjete przez Rade poczawszy od 2019 r., (ii)
w przypadku ktérych pafistwo czlonkowskie nie osiggnelo jeszcze ,petnego” lub istotnego” postepu w ich realizacji i ktére nie sg
nieaktualne (oznaczone jako ,nieocenione | brak danych do dodania”) zgodnie z ocena dokonang w ramach dzialaii nadzorczych
w kontekscie europejskiego semestru (dostgpng w CeSaR (europa.eu)), (iii) ktdre nie sg zwigzane z czysto fiskalnymi zaleceniami
dotyczacymi paktu stabilnosci i wzrostu oraz (iv) ktdre nie obejmuja tego samego wyzwania w innej, przeformutowanej formie.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/643/oj
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(32)  Ponadto zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji, ktore stanowig podstawe przedtuzenia, mozna uznaé
za spojne z zobowigzaniami zawartymi w RRP oraz w umowie partnerstwa uzgodnionej na podstawie wieloletnich
ram finansowych zgodnie z wymogami art. 14 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2024/1263. Dodatkowe elementy
szczegbtowe dotyczgce reformy podatkowej i przegladu wydatkéw wynikaja bezposrednio z zobowigzan podjetych
w ramach RRP; szereg pozostalych dzialan to niezmienione zobowigzania w ramach RRP.

(33) Podsumowujac, ocenia si¢, ze pakiet reform i inwestycji, ktre stanowig podstawe przedtuzenia okresu
dostosowawczego, spelnia lacznie kryteria okreSlone w art. 14 rozporzadzenia (UE) 2024/1263. W zwigzku
z tym okres dostosowawczy moze zostaC przedtuzony z 4 do 7 lat, jak przedstawiono w planie.

Opisane w planie zamiary dotyczgce innych reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania
wymienione w ramach europejskiego semestru i stuzacych realizacji wspélnych priorytetéw Unii

(34)  Oprocz pakietu reform i inwestycji, ktore stanowia podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, w planie
opisano zamiary polityczne dotyczace innych reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania
wymienione w ramach europejskiego semestru, a w szczegdlnosci w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow, oraz
stuzacych realizacji wsp6lnych priorytetéow UE. Plan obejmuje 44 reformy i inwestycje.

(35) W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji, facznie z celami
dotyczacymi klimatu okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, plan obejmuje reforme (ujeta w RRP)
polegajaca na wprowadzeniu krajowego planu kompetencji cyfrowych, a takze inwestycje stuzace podniesieniu
poziomu umiejetnoSci cyfrowych ludnosci. Plan obejmuje reformy i inwestycje majace na celu zmniejszenie
zalezno$ci od wykorzystania paliw kopalnych oraz przyczynienie si¢ do sprawiedliwej zielonej transformacji
i zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego za pomocg zaktualizowanego krajowego planu w dziedzinie energii
i klimatu zawierajacego $rodki zwiazane z magazynowaniem energii, rozpowszechnianiem odnawialnych zrédet
energii, propagowaniem konsumpcji wlasnej i efektywnoscig energetyczna. Oczekuje sig, ze Srodki te umozliwia
realizacje zalecent krajowych z lat 2019, 2020 i 2021 dotyczacych zielonej transformacji, transformacji cyfrowej,
spojnosci spolecznej i terytorialnej, inteligentnego, zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu oraz strategii
politycznych na rzecz nastgpnego pokolenia.

(36) W kwestii wsplnego priorytetu dotyczacego odpornosci spotecznej i gospodarczej, w tym Europejskiego filaru
praw socjalnych, plan obejmuje takie reformy jak modernizacja aktywnej polityki rynku pracy, ktére majg na celu
wzmocnienie hiszparnskiego rynku pracy oraz zajecie si¢ istotnymi wyzwaniami strukturalnymi w tym wysokim
poziomem bezrobocia strukturalnego i bezrobocia m%odmezy, naduzywamem uméw o pracg na czas okreslony,
niskimi wskaznikami zatrudnienia oraz nieréwnoscig gospodarczg i spoteczng. Srodki te stanowia odpowiedz na
zalecenia krajowe z 2019 r. i 2020 r. dotyczace funkcjonowania rynku pracy, w tym ram dotyczacych uméw
0 pracg, pracy nierejestrowanej, aktywnej polityki rynku pracy, zachet do pracy i uczestnictwa w rynku pracy.

(37) W kwestii wspélnego priorytetu dotyczacego bezpieczefistwa energetycznego plan obejmuje reforme promujaca
opracowywanie rozwigzan w zakresie magazynowania energii. Ponadto plan obejmuje $rodki majace na celu
rozpowszechnienie magazynowania energii poprzez uruchomienie inicjatyw wsparcia i inwestycji ukierunkowanych
na rozw6j magazynowania na duza skale oraz promowanie magazynowania ,za licznikiem” i magazynowania
thegrowanego na poziomie sektorowym. Srodki te maja na celu realizacje zaleceri krajowych z lat 2019, 2020,
2022 i 2023 dotyczacych zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych poprzez zwigkszenie tempa rozpowszech-
nienia energii ze Zrédel odnawialnych ze szczeg6lnym uwzglednieniem inwestycji w zielona i cyfrowa transformacje.

(38) W kwestii wspdlnego priorytetu dotyczacego zdolnosci obronnych plan nie obejmuje innych reform ani inwestycji.

(39)  Plan zawiera informacje na temat spdjnosci, a w stosownych przypadkach takze komplementarnosci z RRP
Hiszpanii. W planie zaznaczono pokrotce, ze zawarte w nim reformy i inwestycje odpowiadajg na gléwne wyzwania
wymienione w ramach europejskiego semestru oraz stuzg realizacji wspélnych priorytetéw Unii i sa zgodne
z dzialaniami przyjetymi w RRP.

(40) W planie oméwiono potrzeby Hiszpanii w zakresie inwestycji publicznych zwigzanych ze wspdlnymi priorytetami
UE. W odniesieniu do sprawiedliwej zielonej i cyfrowej transformacji w planie podkreslono potrzebe inwestycji
w efektywno$¢ energetyczng, rozpowszechnienie energii ze zrédel odnawialnych, elektryfikacje, magazynowanie
energii, gospodarke o obiegu zamknigtym i odporno$¢ we wszystkich sektorach gospodarki, a takze inwestycje
w zaawansowarne technologie, takie jak sztuczna inteligencja i analityka danych, oraz w poprawe tacznosci cyfrowej
w ca}ym kraju. W odniesieniu do odpornosci spofecznej i gospodarczej w planie podkreslono potrzebe inwestycji
w zréwnowazony i inkluzywny wzrost poprzez modernizacje edukacji, zwigkszenie szans na zatrudnienie,
wzmocnienie systeméw ochrony socjalnej, zapewnienie wsparcia MSP w postaci zasobéw i finansowania oraz
zwigkszenie konkurencyjnosci zaréwno na poziomie krajowym, jak i unijnym. W odniesieniu do bezpieczenstwa
energetycznego w planie podkreslono potrzebe zmniejszenia zaleZnoéci od paliw kopalnych poprzez inwestycje
ukierunkowane na rozwéj infrastruktury energetycznej i poprawe efektywnosci we wszystkich sektorach.
W odniesieniu do budowania zdolnosci obronnych w planie podkreslono, ze Hiszpania dostosowala si¢ do
zobowigzan powzigtych w ramach NATO.

10/20 ELL http://data.europa.cu/eli/C/2025/643/oj
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Whioski z oceny Komisji

(41)

Ogdbtem Komisja jest zdania, Ze plan Hiszpanii spelnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2024/1263.

OGOLNE WNIOSKI RADY

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Rada z zadowoleniem odnotowuje $redniookresowy plan budzetowo-strukturalny Hiszpanii i uwaza, ze jego pelna
realizacja doprowadzilaby do zapewnienia zdrowych finanséw publicznych i wspierania stabilnodci dlugu
publicznego, a takze zréwnowazonego i inkluzywnego wzrostu.

Rada przyjmuje do wiadomosci dokonana przez Komisje oceng planu. Rada zwraca si¢ jednak do Komisji, by oceny
przysziych planéw przedstawiala w odrebnych dokumentach zamiast w zaleceniach Komisji dotyczacych zalecen
Rady.

Rada przyjmuje do wiadomosSci ocen¢ Komisji dotyczaca S$ciezki wydatkéw netto i gléwnych zalozen
makroekonomicznych przedstawionych w planie, w tym w zwigzku z uprzednimi zaleceniami Komisji, a takze
wplywu przewidzianej w planie $ciezki wydatkéw netto na deficyt budzetowy i dtug publiczny. Rada przyjmuje do
wiadomosci oceng Komisji, zgodnie z ktérg zalozenia makroekonomiczne i budzetowe — cho¢ w niektorych
przypadkach réznig si¢ od zatozen Komisji, m.in. dlatego, ze uwzgledniajg zaktualizowane dane makroekonomiczne
i budzetowe — s3 ogdlnie nalezycie uzasadnione i poparte solidnymi argumentami ekonomicznymi. Rada przyjmuje
do wiadomosci zawartg w planie ogdlna strategie fiskalng oraz zagrozenia dla przedstawionej prognozy, ktére moga
wplyngé na urzeczywistnienie scenariusza makroekonomicznego i zalozen lezacych u jego podstaw oraz na
realizacje $ciezki wydatkéw netto. W szczegélnosci Rada przyjmuje do wiadomosci, ze prognoza makroekono-
miczna stanowigca podstawe planu na lata 2025 i 2026 pokrywa sie z oficjalnymi prognozami, ktore zostaly
zatwierdzone przez hiszpanska niezalezng rade budzetows (AIReF), oraz ze zgodnie z ocena Komisji, ogdlnie rzecz
biorac, zalozony w planie $redni wzrost deflatora PKB w calym okresie objetym prognoza (lata 2025-2041) jest
nieznacznie nizszy niz wynikaloby to z zalozen Komisji. Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze plan zostal
omoéwiony przez Parlament. Rada odnotowuje réwniez, ze zagrozenia geopolityczne moga wywiera presje na
wydatki obronne.

Rada oczekuje, Ze Hiszpania bedzie gotowa dostosowywac swoja strategie fiskalng w zaleznosci od potrzeb, tak by
zapewnic realizacje $ciezki wydatkéw netto. Rada postanawia SciSle monitorowaé rozwdj sytuacji gospodarczej
i budzetowej, w tym zmiany lezace u podstaw scenariusza przedstawionego w planie.

Rada uwaza, Ze uzasadnione jest przeprowadzenie — odpowiednio wczesnie przed kolejna runda nadzoru
budzetowego — dalszych dyskusji w celu wypracowania wspolnego zrozumienia konsekwencji, jakie dla rocznego
nadzoru majg skumulowane stopy wzrostu wydatkoéw netto.

Rada zatwierdza przedstawione przez Hiszpani¢ w planie $redniookresowym zobowigzania dotyczace pakietu
reform i inwestycji, ktéry stanowi podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, i z zadowoleniem przyjmuje
wysilki na rzecz ilociowego okreslenia ich wplywu na wzrost gospodarczy i stabilno$¢ finanséw publicznych. Rada
zgadza si¢ z Komisjg, Ze przedstawione przez Hiszpani¢ zobowigzania dotyczace pakietu reform i inwestycji
uzasadniaja przedluzenie okresu dostosowawczego z 4 do 7 lat. Rada przyjmuje do wiadomosci ocene Komisji
wskazujacg na to, ze lezacy u podstaw przedluzenia pakiet reform i inwestycji spelnia facznie kryteria okreslone
w art. 14, biorgc réwniez pod uwage przepis przejsciowy zawarty w art. 36 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia (UE)
2024/1263. Rada przyjmuje do wiadomosci ocene Komisji, z ktérej wynika, Ze zgodnie z oczekiwaniami
zobowigzania dotyczace reform i inwestycji powinny trwale zwigkszy¢ potencjal wzrostu i odpornosé gospodarki
oraz wspieraé stabilno$¢ finansow publicznych. Rada zaleca Hiszpanii pelng realizacj¢ zobowigzan dotyczacych
pakietu reform i inwestycji, by byto mozliwe utrzymanie przedtuzenia okresu dostosowawczego.

Oprocz dokonanej przez Komisje oceny zobowigzan dotyczacych pakietu reform i inwestycji, ktére stanowig
podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego, Rada przyjmuje do wiadomosci przedstawiony przez Komisje
opis potrzeb i planéw w zakresie reform i inwestycji odpowiadajacych na gléwne wyzwania wymienione w ramach
europejskiego semestru; podkresla tez, jak wazne jest, by takie reformy i inwestycje zostaly zrealizowane. Na
podstawie sprawozdan przedlozonych przez Komisje Rada oceni te reformy i inwestycje oraz bedzie monitorowaé
ich realizacj¢ w ramach europejskiego semestru.

Rada oczekuje na sporzadzane przez Hiszpani¢ roczne sprawozdania z postepow, ktére to sprawozdania powinny
zawiera¢ w szczegélnosci informacje na temat postepéw w realizacji ustalonej przez Rade $ciezki wydatkdw netto
oraz w realizacji szerzej zakrojonych reform i inwestycji w kontekscie europejskiego semestru, a takze na temat
postepéw w realizacji pakietu reform i inwestycji, ktére stanowig podstawe przedtuzenia okresu dostosowawczego.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/643/oj
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(500 Zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2024/1263 Rada powinna zaleci¢ Hiszpanii przyjecie Sciezki wydatkéw
netto przedstawionej w planie oraz zatwierdzi¢ pakiet reform i inwestycji, ktore stanowia podstawe przedtuzenia
okresu dostosowawczego do 7 lat.

NINIEJSZYM ZALECA Hiszpanii:

1. Zapewnienie, aby wzrost wydatkéw netto nie przekraczal maksymalnych wartosci okreslonych w zalgczniku I do
niniejszego zalecenia.

2. Wdrozenie pakietu reform i inwestycji stanowigcego podstawe przedtuzenia okresu dostosowania fiskalnego do siedmiu
lat, jak okreslono w zalaczniku II do niniejszego zalecenia, we wskazanych terminach.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 stycznia 2025 r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

A. DOMANSKI

12/20
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ZALACZNIK 1

Maksymalne stopy wzrostu wydatkéw netto
(roczne i skumulowane stopy wzrostu, w ujeciu nominalnym)

Hiszpania
Rok 2025 2026 2027 2028
Stopy wzrostu (%) Roczne 3,7 3,5 3,2 3,0
Skumulowane (*) 9,2 13,0 16,6 20,1

() Skumulowane stopy wzrostu oblicza si¢ poprzez odniesienie do roku bazowego 2023. Skumulowane stopy wzrostu wykorzystuje
si¢ w ramach rocznego monitorowania zgodnosci ex post w rachunku kontrolnym.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/643/oj
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ZALACZNIK 11

Pakiet reform i inwestycji stanowigcy podstawe przedluzenia okresu dostosowawczego do 7 lat

Hiszpania

Gléwny cel

Opis i harmonogram kluczowych etapéw

Wskaznik(i) stuzgcy(-e) do monitorowania

Reforma podatkowa (dziatanie
C28.R3.388 w ramach RRP i $rodki
dodatkowe w stosunku do tego
dzialania)

Wejscie w zycie reform podatkowych majacych na
celu zwigkszenie dochodéw rzagdowych i moderniza-
cje systemu podatkowego.

Etap 1: Do IIl kwartalu 2023 r.: osiagnigcie kamienia
milowego nr 388 w ramach RRP Hiszpanii, stale
zwigkszajace dochody rzadowe o 0,3 % PKB.

Etap 2: Do IV kwartalu 2025 r: zapewnienie
dodatkowego trwalego wzrostu dochodéw o 0,1 %
PKB do IV kwartalu 2028 r., co daje tacznie 0,4 %
PKB do IV kwartalu 2028 r.

Etap 3: Do IV kwartalu 2028 r.: przedstawienie
sprawozdania wykazujacego staly wzrost dochodéw
w latach 2024-2028.

Etap 1: Zadowalajace osiagni¢cie kamienia
milowego C28.R3.M388 w ramach RRP
Hiszpanii. W ocenie zgodnosci nie uwzgled-
nia si¢ dochodéw wynikajacych z niezmie-
nionej struktury PIT w latach 2020-2028.

Etap 2: Sporzadzone przez Ministerstwo
Finanséw roczne sprawozdanie monitorujg-
ce na temat skutkéw budzetowych dzialan
po stronie dochodéw. Przy ocenie zgodnosci
z docelowym poziomem 0,4 % PKB wszelki
wzrost dochodéw wynikajacy z niezmienio-
nej struktury PIT w latach 2025-2028
mozna uwzgledni¢ w wysokosci do 0,1 %
PKB. W ocenie zgodnosci nie uwzglednia sig
dochodéw wynikajacych z niezmienionej
struktury PIT w latach 2020-2024.

Etap 3: Przedstawienie sprawozdania wyka-
zujacego staly wzrost dochodéw o 0,4 %
PKB zgodnie z etapem 2.

Reforma korzysci podatkowych

(Srodek dodatkowy w stosunku do
dzialania w ramach RRP — C28.R2.
M386)

Wejscie w zycie reform podatkowych majacych na
celu zwigkszenie dochod6éw rzagdowych i moderniza-
cje systemu podatkowego.

Do IV kwartalu 2025 r.: osiagniecie kamienia
milowego nr 386, stale zwigkszajace dochody
rzadowe o co najmniej 0,1 % PKB.

Zadowalajgce osiggniecie kamienia milowe-
go C28.R2.M386 w ramach RRP Hiszpanii.

d
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Gléwny cel

Opis i harmonogram kluczowych etapéw

Wskaznik(i) stuzgcy(-e) do monitorowania

Przeglad wydatkow

(Srodek dodatkowy w stosunku do
dzialania w ramach RRP — C29.R1)

Skuteczniejsza ocena wydatkéw publicznych.

Etap 1: Do IV kwartatu 2021 r.: zatwierdzenie przez
Rade Ministréw nowego cyklu przegladu wydatkoéw
(2022-2026), ktéry ma zostaé zlecony AIReF.

Etap 2: Do IV kwartalu 2026 r.: przyjecie przez
Ministerstwo Finanséw nowego cyklu, w ktorym
przewiduje si¢ interwencj¢ w kazdym obszarze
wydatkéw w okresie objetym planem.

Etap 3: Do II kwartalu 2027 r. przyjecie reform
wynikajacych z zakoficzonego i trwajacego przegladu
wydatkéw oraz stale zmniejszenie rocznych wydat-
kéw o co najmniej 0,1% PKB do 2028 r., co
przyczyni si¢ do stabilnosci finanséw publicznych.

Etap 4: Do I kwartalu 2028 r.: opublikowanie przez
Ministerstwo Finanséw rocznego sprawozdania mo-
nitorujacego z realizacji przegladu wydatkow pu-
blicznych,  ktére  bedzie  zawieralo  ocene
rzeczywistych rocznych oszczednodci  wydatkow
od 2025 r. wynikajacych z wdrozenia Srodkow
przyjetych w  nastepstwie przegladu wydatkéw.
W sprawozdaniu nalezy wykaza¢ osiagnigcie
do 2028 r. stalych rocznych oszczednosci w wyso-
kosci co najmniej 0,1 % PKB w stosunku do braku
zmiany polityki.

Etap 1: Przepis w dokumencie dotyczacym
zatwierdzenia przez Rade Ministrow wska-
ZUjacy na jego wejscie w zycie.

Etap 2: Plan ewaluacji przygotowany przez
Ministerstwo Finansow. Biezacy cykl prze-
gladu wydatkoéw (2022-2026) i jego nowe
cykle obejmowalyby obszar wydatkéw wy-
noszacy do 10 % wydatkéw przeznaczonych
na dzialania w zakresie polityki podlegajace
bezpos$rednio administracji centralnej.

Etap 3: Wejscie w zycie odpowiednich
srodkéw oraz kopia ich oceny skutkéw
uzasadniajacej oczekiwane state roczne i sku-
mulowane oszczednosci, ktére maja zostal
osiagniete w odnosnych liniach budzeto-
wych do 2031 r. w pordwnaniu z progno-
zami wydatkow w tych samych liniach
budzetowych przy zalozeniu niezmiennego
kursu polityki.

Etap 4: Opublikowanie rocznego sprawoz-
dania  monitorujgcego  przygotowanego
przez Ministerstwo Finanséw. W sprawozda-
niu nalezy réwniez wykaza¢ przeprowadze-
nie w kazdym obszarze wydatkéw co
najmniej jednego dzialania na rzecz stabil-
nosci finanséw publicznych.

¢coccor zo nzd
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Gléwny cel

Opis i harmonogram kluczowych etapéw

Wskaznik(i) stuzgcy(-e) do monitorowania

Wejscie w zycie ustawy o przeciw-
dziataniu uchylaniu si¢ od opo-
datkowania i oszustwom
podatkowym (istniejace dzialanie
w ramach RRP — C27.R1.M376)

Celem tej reformy jest modernizacja hiszpanskiego
systemu podatkowego z mysla o zapewnieniu spra-
wiedliwosci podatkowej i zwigkszeniu skutecznosci
systemu podatkowego.

Do II kwartalu 2022 r. wejscie w zycie ustawy
o przeciwdziataniu uchylaniu si¢ od opodatkowania
i oszustwom podatkowym (hiszp. ,Ley de medidas de
prevencion y lucha contra el fraude fiscal”), w ktorej:

— rozszerzono zakres transakcji, w przypadku kto-
rych platnosci elektroniczne sg obowigzkowe (dla
przedsigbiorstw i oséb prowadzacych dzialal-
no$¢), oraz ustanowiono prawne progi platnosci
gotéwkowych;

— zaktualizowano wykaz rajéw podatkowych zgod-
nie z kryteriami dotyczacymi przejrzystosci,
braku opodatkowania i szkodliwych systeméw
podatkowych;

— wprowadzono zmiany w przepisach dotyczacych
umieszczania w wykazie osob z zaleglosciami
podatkowymi;

— wprowadzono zakaz ,oprogramowania podwdj-
nego zastosowania”;

— wprowadzono warto$¢ odniesienia dla podstawy
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

Zadowalajace osiagniecie odpowiedniego
kamienia milowego nr 376 w ramach RRP
(C27.R1).

Lepsze uregulowania prawne

i otoczenie biznesowe (istnicjace
dzialanie w ramach RRP — C13.R1.
M190, M191)

Celem reformy jest ulepszenie ram, w ktérych
prowadzona jest dzialalno$¢ gospodarcza, dzigki
lepszym uregulowaniom prawnym i zapewnieniu
klimatu biznesowego ulatwiajacego tworzenie i roz-
woj przedsigbiorstw oraz, w razie potrzeby, ich
restrukturyzacje.

Etap 1: Do II kwartalu 2022 r. wejScie w zycie
reformy ustawy o niewyplacalnosci.

Etap 2: Do IV kwartalu 2022 r.: wejscie w zycie
nowej ustawy o tworzeniu i rozwoju przedsigbiorstw
majgcej na celu uproszczenie procedur zakladania
przedsigbiorstw oraz wspieranie korzystania ze
zroznicowanych zrédel finansowania na potrzeby
rozwoju przedsigbiorstw.

Zadowalajace osiggniecie odpowiednich ka-
mieni milowych nr 190 i 191 w ramach RRP
(C13.R1).

d
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Gléwny cel

Opis i harmonogram kluczowych etapéw

Wskaznik(i) stuzgcy(-e) do monitorowania

Ramy regulacyjne dotyczace wspie-
rania wytwarzania energii ze
Zrédel odnawialnych (istniejace
dziatania w ramach RRP — C7.R1.
M102, M103, M104, M105, T106,
T107)

Celem tego $rodka jest wzmocnienie ram regulacyj-
nych dotyczacych wspierania wytwarzania energii ze
zrodel odnawialnych, aby zwigkszy¢ pewno$¢ i za-
checi¢ do inwestycji prywatnych w energi¢ odna-
wialna, usuna¢ bariery utrudniajace wykorzystywanie
energii ze zrddel odnawialnych oraz poprawié
integracje tych zrédet ze Srodowiskiem, systemem
elektroenergetycznym i réznymi sektorami.

Etap 1: Do IV kwartalu 2020 r.:

— wejScie w zycie dekretu krélewskiego z moca
ustawy 23/2020 (Srodki dotyczace energii);

— wejscie w zycie dekretu krélewskiego 960/2020
(system gospodarczy dotyczacy energii ze Zrédet
odnawialnych);

— wejscie w zycie dekretu krélewskiego 1183/2020
(przylaczanie odnawialnych Zrédel energii do
sieci elektroenergetycznej).

Etap 2: Do Il kwartalu 2021 r.: wejscie w zycie
ustawy o zmianie klimatu i transformacji energetycz-
nej.

Etap 3: Do IV kwartalu 2023 r.:

— dodatkowa zdolno$¢ wytwarzania energii odna-
wialnej (co najmniej 6 000 MW);

faczna dodatkowa moc wytworcza energii ze Zrodet
odnawialnych zainstalowana w Hiszpanii (co naj-
mniej 6 000 MW).

Zadowalajgce osiggniecie odpowiednich ka-
mieni milowych nr 102, 103, 104, 105 oraz
warto$ci docelowych nr 106 i 107 w ramach
RRP (C7.R1).

Transformacja cyfrowa edukacji
(istniejace dzialanie w ramach RRP -
C19.12.M289, M290, T291)

Zwigkszenie dostgpu do cyfrowego uczenia si¢
poprzez zapewnienie urzadzen przeno$nych ucz-
niom ze stabszych grup w szkolach. Wyposazenie sal
lekeyjnych w interaktywne systemy cyfrowe umozli-
wiajace nauke zdalng i hybrydows, wspieranie
przygotowania lub przegladu strategii cyfrowej
i przeszkolenie nauczycieli w zakresie umiejetnosci
cyfrowych.

Etap 1: Do IV kwartalu 2021 r. zatwierdzenie
programu wyposazenia szk6t publicznych i szkét
dotowanych ze $rodkéw publicznych w narzedzia
cyfrowe.

Etap 2: Do IV kwartalu 2025 r.:

— zakoniczenie dzialan na rzecz transformacji
cyfrowej edukacji, w tym przygotowanie lub
przeglad strategii cyfrowych w co najmniej
22000 szkolach oraz przeszkolenie 70000
nauczycieli w zakresie umiejetnosci cyfrowych;

zapewnienie podlaczonych do internetu urzadzen
cyfrowych w szkotach publicznych i szkolach do-
towanych ze $rodkéw publicznych w celu zniwelo-
wania ,przepasci cyfrowej” oraz wyposazenie co
najmniej 240 000 sal lekcyjnych.

Zadowalajace osiggnigcie odpowiednich ka-
mieni milowych nr 289, 290 i wartosci
docelowej 291 w ramach RRP (C19.12).
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Gléwny cel

Opis i harmonogram kluczowych etapéw

Wskaznik(i) stuzgcy(-e) do monitorowania

Dualne szkolenie zawodowe (no-
wy $rodek)

Propagowanie szkolenia w przedsi¢biorstwie ucz-
niéw odbywajacych szkolenie zawodowe.

Etap 1: Do IV kwartalu 2027 r.: przeprowadzenie
kampanii informacyjnej docierajacej do co najmniej
60 % wszystkich uczniow, ktérzy zamierzaja rozpo-
czaé szkolenie zawodowe lub rozpoczg¢li w ciggu
ostatnich 6 miesi¢cy niedualne szkolenie zawodowe,
oraz budowanie zdolnosci w zakresie szkolenia
zawodowego na rzecz kazdego przedsigbiorstwa
zainteresowanego prowadzeniem dualnego szkolenia
zawodowego.

Etap 2: Do IV kwartalu 2028 r.: przedstawienie
sprawozdania monitorujgcego, z ktérego bedzie
wynikalo, Ze co najmniej 80 % wszystkich uczniéw
odbywajacych szkolenie zawodowe w pierwszej po-
fowie 2028 r. uczestniczy w dualnym szkoleniu
zawodowym.

Etap 1: Sporzgdzenie sprawozdania na temat
zakresu i zasiggu kampanii informacyjnej
oraz dzialan w zakresie budowania zdol-
nosci.

Etap 2: Kopia sprawozdania monitorujgcego.

Wdrozenie programu nr 20 (nowy
srodek)

Stworzenie nowych wspdlnych ram, ktére wyelimi-
nujg réznice w wymogach administracyjnych miedzy
wspélnotami autonomicznymi a podmiotami lokal-
nymi, a jednocze$nie ogranicza procedury, z mysla
o wspieraniu dzialalnosci gospodarczej.

Etap 1: Do IV kwartalu 2025 r.: zatwierdzenie na
konferencjach (wiclo)sektorowych (we wspélpracy ze
wspolnotami autonomicznymi i radami miejskimi)
sektorowej oceny skutkow, w ktorej zostang okres-
lone priorytetowe obszary wymagajace standaryzacji
i uproszczenia procedur we wszystkich regionach
i wladzach lokalnych.

Etap 2: Do II kwartalu 2026 r.: opublikowanie
zatwierdzonego przez konferencje (wielo)sektorowe
planu strategicznego dla konferencji sektorowych,
w ktéorym okreslone zostang roczne $rodki, pod-
mioty odpowiedzialne i wskazniki monitorowania
i ktéry ma by¢ w pelni wdrozony do 2027 r.

Etap 3: Do IV kwartalu 2027 r. opublikowanie
sprawozdania monitorujgcego z realizacji planu
strategicznego, zawierajacego propozycje Srodkow
naprawczych w przypadku odchylen. W sprawozda-
niu nalezy réwniez dokona¢ oceny wplywu srodkéw
juz wdrozonych w poprzednich latach.

Etap 1: Link do opublikowanej sektorowej
oceny skutkéw zatwierdzonej przez konfe-
rencje (wielo)sektorowe.

Etap 2: Link do opublikowanego planu
strategicznego zatwierdzonego przez konfe-
rencje (wielo)sektorowe.

Etap 3: Link do opublikowanego sprawoz-
dania.
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Gléwny cel

Opis i harmonogram kluczowych etapéw

Wskaznik(i) stuzgcy(-e) do monitorowania

Faktura elektroniczna (nowy Sro-
dek)

Opracowanie obowigzkowego systemu fakturowania
elektronicznego miedzy przedsi¢biorcami.

Ustanowienie bezpieczniejszego i wydajniejszego
systemu fakturowania elektronicznego miedzy
przedsiebiorcami z mysla o skréceniu $redniego
okresu platnosci i ograniczeniu oszustw podat-

kowych.

Etap 1: Do IV kwartalu 2026 r.: wejicie w zycie
dekretu krélewskiego ustanawiajacego wymogi tech-
niczne i informacyjne systemu.

Etap 2: Do I kwartalu 2027 r.: utworzenie elektro-
nicznej platformy fakturowania zarzadzanej przez
Urzad Skarbowy, ktéra zapewni bezplatne podsta-
wowe ustugi wszystkim przedsi¢biorstwom i osobom
prowadzgcym dzialalnos¢, ktérzy beda chcieli z nich
skorzystac.

Etap 1: Wejscie w zycie dekretu krolewskie-
go.
Etap 2: Kopia dokumentu acta de recepcion

dotyczacego platformy fakturowania elek-
tronicznego.

Srodki majace na celu poprawe
zarzgdzania czasowg niezdolnos-
cig do pracy (nowy Srodek)

Usprawnienie zarzadzania $wiadczeniami z tytulu
czasowej niezdolnosci do pracy w wyniku powszech-
nych zdarzen losowych w celu zmniejszenia wy-
datkéw ponoszonych przez wszystkie organy
administracji publiczne;j.

Etap 1: Do IV kwartalu 2025 r.: podpisanie i wejscie
w zycie umow o partnerstwie miedzy ministerstwami
zdrowia wspélnot autonomicznych, towarzystwami
ubezpieczen wzajemnych i organem ds. zabezpie-
czenia spolecznego.

Etap 1: Podpisanie i wejscie w zycie uméw
0 partnerstwie.

Uproszczenie systemu nostryfikacji
dyploméw (nowy $rodek)

Ulatwienie uznawania kwalifikacji i umiejetnosci
zawodowych (ze szczegblnym uwzglednieniem
ksztalcenia akademickiego) os6b urodzonych za
granica, aby zwigkszy¢ ich wydajnos¢ i wklad we
wzrost gospodarczy.

Etap 1: Do IV kwartalu 2025 r.. wejscie w zycie
przepiséw szczegdlowo okreslajacych udoskonalone
procedury uznawania kwalifikacji oséb urodzonych
za granica.

Etap 2 (do IV kwartatu 2028 r.): ocena monitorujgca
wdrazanie reformy. Sprawozdanie powinno zawiera¢
kluczowe wskazniki, takie jak laczna liczba wnios-
kow rozpatrzonych w ramach uproszczonego sys-
temu oraz S$redni czas rozpatrywania wnioskow
o nostryfikacje.

Etap 1: Wejscie w zycie przepiséw ulatwia-
jacych uznawanie kwalifikacji zawodowych
0s6b urodzonych za granica.

Etap 2: Publikacja sprawozdania z oceny.

Reforma systemu wizowego dla
0s6b pracujacych i poszukujacych
pracy (nowy Srodek)

Ulatwienie legalnego wjazdu migrantéw pracujacych
i poszukujacych pracy w celu zwigkszenia produk-
tywnosci pracownikéw migrujacych.

Etap 1: Do IV kwartalu 2024 r.: wejicie w zycie
dekretu krolewskiego regulujacego wydawanie mig-
rantom wiz w celu wykonywania pracy i poszukiwa-
nia pracy.

Etap 1: Wejscie w zycie krélewskiego
dekretu regulujgcego wydawanie migrantom
wiz w celu wykonywania pracy i poszukiwa-
nia pracy.
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Gléwny cel

Opis i harmonogram kluczowych etapéw

Wskaznik(i) stuzgcy(-e) do monitorowania

Projekt Wieden (nowy Srodek)

Zwigkszenie podazy przystepnych cenowo mieszkan.

Etap 1: Do IV kwartalu 2025 r: ogloszenie
przetargdw na udostepnienie gruntéw publicznych
prywatnym promotorom w celu budowy przystep-
nych cenowo mieszkan.

Etap 2: Do II kwartatu 2026 r.: ocena monitorujgca
wdrazanie reformy. W sprawozdaniu nalezy opisaé
realizacje i wplyw projektu, a takze uwzglednié
kluczowe wskazniki, takie jak planowana liczba
wybudowanych doméw oraz laczna liczba jednostek
gruntéw publicznych przekazanych prywatnym pro-
motorom.

Etap 1: Link do opublikowanego zaprosze-
nia do skladania ofert.

Etap 2: Publikacja sprawozdania z oceny.

Wejscie w Zycie nowelizacji usta-
wy 14/2011 o nauce, technologii
i innowagji (istniejace dzialanie

w ramach RRP — C17.R1.254)

Wzmocnienie ram regulacyjnych dotyczacych sekto-
ra nauki, technologii i innowacji w celu usprawnienia
zarzadzania sektorem i jego koordynacji, stworzenia
mozliwosci w zakresie atrakcyjnej kariery naukowej
oraz poprawy transferu wiedzy pochodzacej z badan
do zastosowan w produktach i ustugach oferowa-
nych spoleczenstwu.

Etap 1: Do II kwartalu 2022 r.: wejscie w zycie
nowelizacji ustawy o nauce, technologii i innowacji
ulepszajacej koordynacje miedzy réznymi szczeblami
administracji rzadowej w dziedzinie nauki, badan
naukowych i innowacji, usprawniajacej zarzadzanie
hiszpafiskim systemem technologii naukowych i in-
nowacji oraz koordynacje tego systemu, wprowa-
dzajacej nowa karier¢ naukowa i poprawiajacej
transfer wiedzy.

Etap 1: Zadowalajace osiagniecie odpowied-
niego kamienia milowego nr 254 w ramach
RRP (C17.R1).
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