
TARYBOS REKOMENDACIJA

2025 m. sausio 21 d.

kuria pritariama Ispanijos nacionaliniam vidutinės trukmės laikotarpio fiskaliniam struktūriniam 
planui

(C/2025/643)

EUROPOS SĄJUNGOS TARYBA,

atsižvelgdama į Sutartį dėl Europos Sąjungos veikimo, ypač į jos 121 straipsnį,

atsižvelgdama į Reglamentą (ES) 2024/1263, ypač į jo 17 straipsnį,

atsižvelgdama į Europos Komisijos rekomendaciją,

kadangi:

BENDROSIOS PASTABOS

(1) 2024 m. balandžio 30 d. įsigaliojo reformuota ES ekonomikos valdymo sistema. Pagrindiniai reformuotos ES 
ekonomikos valdymo sistemos elementai yra Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1263 dėl 
veiksmingo ekonominės politikos koordinavimo ir daugiašalės biudžeto priežiūros (1) kartu su iš dalies pakeistu 
Reglamentu (EB) Nr. 1467/97 dėl perviršinio deficito procedūros įgyvendinimo (2) ir iš dalies pakeista Tarybos 
direktyva 2011/85/ES dėl valstybių narių biudžeto sistemų (3). Šia sistema siekiama skatinti patikimus ir tvarius 
viešuosius finansus, tvarų ir integracinį augimą bei atsparumą įgyvendinant reformas bei pasitelkiant investicijas ir 
užkirsti kelią perviršiniam valdžios sektoriaus deficitui. Be to, ja valstybės narės skatinamos prisiimti atsakomybę ir 
skiriamas didesnis dėmesys vidutinės trukmės laikotarpiui ir veiksmingesniam bei nuosekliasniam taisyklių 
laikymosi užtikrinimui;

(2) naujosios ekonomikos valdymo sistemos pagrindas yra nacionaliniai vidutinės trukmės laikotarpio fiskaliniai 
struktūriniai planai, kuriuos valstybės narės pateikia Tarybai ir Komisijai. Šiais planais siekiama dviejų tikslų: 
i) užtikrinti, kad, inter alia, iki koregavimo laikotarpio pabaigos valdžios sektoriaus bendroji skola imtų patikimai 
mažėti arba liktų apdairaus lygio, ir kad valdžios sektoriaus deficitas vidutinės trukmės laikotarpiu būtų sumažintas 
ir išliktų mažesnis už 3 % BVP pamatinę vertę, ir ii) užtikrinti, kad būtų įgyvendintos reformos ir investicijos, 
kuriomis reaguojama į pagrindinius Europos semestro kontekste nustatytus iššūkius ir atsižvelgiama į bendrus ES 
prioritetus. Tuo tikslu kiekviename plane turi būti pateiktas vidutinės trukmės įsipareigojimas laikytis grynųjų 
išlaidų (4) plano, kuriuo veiksmingai nustatomas biudžeto apribojimas plano įgyvendinimo laikotarpiu, apimančiu 
ketverius ar penkerius metus (priklausomai nuo įprastos valstybės narės teisėkūros institucijos kadencijos trukmės). 
Be to, plane turi būti paaiškinta, kaip valstybė narė užtikrins, kad būtų įgyvendintos reformos ir investicijos, 
kuriomis reaguojama į pagrindinius Europos semestro kontekste, visų pirma šaliai skirtose rekomendacijose (jei 
taikytina, įskaitant rekomendacijas, susijusias su makroekonominio disbalanso procedūra), nustatytus iššūkius, ir 
kaip valstybė narė atsižvelgs į bendrus Sąjungos prioritetus. Fiskalinio koregavimo laikotarpis apima ketverių metų 
laikotarpį ir gali būti pratęstas ne ilgiau kaip trejais metais, jeigu valstybė narė įsipareigoja vykdyti atitinkamas 
reformas ir investicijas, atitinkančias Reglamente (ES) 2024/1263 nustatytus kriterijus;

(3) pateikus planą, Komisija turi įvertinti, ar jis atitinka Reglamento (ES) 2024/1263 reikalavimus;
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(1) 2024 m. balandžio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1263 dėl veiksmingo ekonominės politikos 
koordinavimo ir daugiašalės biudžeto priežiūros, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97, (OL L, 2024/1263, 
2024 4 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj).

(2) 2024 m. balandžio 29 d. Tarybos reglamentas (ES) 2024/1264, kuriuo iš dalies keičiamas Reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dėl 
perviršinio deficito procedūros įgyvendinimo paspartinimo ir paaiškinimo (OL L, 2024/1264, 2024 4 30, ELI: http://data.europa.eu/ 
eli/reg/2024/1264/oj).

(3) 2024 m. balandžio 29 d. Tarybos direktyva (ES) 2024/1265, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2011/85/ES dėl reikalavimų 
valstybių narių biudžeto sistemoms (OL L, 2024/1265, 2024 4 30, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj).

(4) Grynosios išlaidos, kaip apibrėžta Reglamento (ES) 2024/1263 2 straipsnyje, t. y. valdžios sektoriaus išlaidos, atėmus i) palūkanų 
išlaidas, ii) diskrecines pajamų priemones, iii) Sąjungos programų išlaidas, kurios visiškai atitinka pajamas iš Sąjungos fondų, 
iv) nacionalines išlaidas bendram Sąjungos finansuojamų programų finansavimui, v) bedarbio pašalpų išlaidų ciklinius elementus ir 
vi) vienkartines bei kitas laikinąsias priemones.
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(4) remdamasi Komisijos rekomendacija, Taryba tuomet turi priimti rekomendaciją, kurioje nustatomas atitinkamos 
valstybės narės grynųjų išlaidų planas ir, kai taikytina, pritaria reformų ir investicijų įsipareigojimams, kuriais 
grindžiamas fiskalinio koregavimo laikotarpio pratęsimas;

PASTABOS DĖL ISPANIJOS

(5) 2024 m. spalio 15 d. Ispanija Tarybai ir Komisijai pateikė savo nacionalinį vidutinės trukmės laikotarpio fiskalinį 
struktūrinį planą. Planas pateiktas pratęsus Reglamento (ES) 2024/1263 36 straipsnio 1 dalies a punkte nustatytą 
terminą, kaip susitarta su Komisija, atsižvelgiant į Ispanijos nurodytas priežastis;

Procesas iki plano pateikimo

(6) siekdama suteikti struktūrą dialogui, po kurio pateikiami nacionaliniai vidutinės trukmės laikotarpio fiskaliniai 
struktūriniai planai, 2024 m. birželio 21 d. Komisija Ispanijai pagal Reglamento (ES) 2024/1263 9 straipsnį išsiuntė 
orientacinę trajektoriją (5). 2024 m. spalio 15 d. Komisija orientacinę trajektoriją paskelbė (6). Orientacinė trajektorija 
yra grindžiama rizika ir ja užtikrinama, kad iki fiskalinio koregavimo laikotarpio pabaigos ir nesiimant tolesnių 
biudžeto priemonių po koregavimo laikotarpio, valdžios sektoriaus bendroji skola vidutinės trukmės laikotarpiu 
patikimai mažėtų arba liktų apdairaus lygio, o valdžios sektoriaus deficitas koregavimo laikotarpiu būtų sumažintas 
iki mažesnės nei 3 % BVP vertės ir vidutinės trukmės laikotarpiu išliktų mažesnis už tą pamatinę vertę. Vidutinės 
trukmės laikotarpis apibrėžiamas kaip dešimties metų laikotarpis po koregavimo laikotarpio pabaigos. Pagal 
Reglamento (ES) 2024/1263 7 ir 8 straipsnius orientacinė trajektorija taip pat dera su skolos tvarumo apsaugos 
priemone ir atsparumo deficitui apsaugos priemone;

Ispanijos orientacinėje trajektorijoje nustatyta, kad, remiantis Komisijos prielaidomis, kuriomis grindžiamos 
2024 m. birželio mėn. perduotos išankstinės gairės, ir darant prielaidą, kad bus taikomas 7 metų koregavimo 
laikotarpis, grynosios išlaidos neturėtų didėti daugiau nei 1 lentelėje nurodytos vertės. Tai atitinka 2,8 % vidutinį 
grynųjų išlaidų augimą per koregavimo laikotarpį (2025–2031 m.) ir 2,9 % – per plano įgyvendinimo laikotarpį 
(2025–2028 m.);

1 lentelė. 2024 m. birželio 21 d. Komisijos Ispanijai pateikta orientacinė trajektorija

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 Vidurkis 
2025–2028

Vidurkis 2025– 
2031

Didžiausias grynųjų 
išlaidų augimas (me

tinis, %)

3,2 2,8 2,7 2,7 2,7 2,6 2,5 2,9 2,8

Šaltinis: Komisijos skaičiavimai.

(7) pagal Reglamento (ES) 2024/1263 12 straipsnį 2024 m. liepos–spalio mėn. vyko Ispanijos ir Komisijos techninis 
dialogas. Dialoge daugiausia dėmesio skirta Ispanijos numatytam grynųjų išlaidų planui ir jį pagrindžiančioms 
prielaidoms (visų pirma duomenimis grindžiamų atnaujinimų naudojimui), numatytiems reformų ir investicijų 
įsipareigojimams, kuriais grindžiamas koregavimo laikotarpio pratęsimas, įskaitant reformas ir investicijas, 
pavyzdžiui, priemones, susijusias su reglamentavimo aplinka, žmogiškuoju kapitalu, būsto pasiūla, mokesčiais ir 
viešosiomis išlaidomis. Be to, dialoge dėmesio skirta numatomam reformų ir investicijų, kuriomis reaguojama 
į pagrindinius Europos semestro kontekste nustatytus iššūkius ir bendrus Sąjungos prioritetus, kurie apima sąžiningą 
žaliąją ir skaitmeninę pertvarką, socialinį ir ekonominį atsparumą, energetinį saugumą ir gynybos pajėgumų 
stiprinimą, įgyvendinimui;

(8) apie konsultacijas su atitinkamais nacionaliniais suinteresuotaisiais subjektais (įskaitant socialinius partnerius), 
vykusias prieš pateikiant planą, Ispanijos pateiktame plane nepranešama.
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(5) Valstybėms narėms ir Ekonomikos ir finansų komitetui perduotos išankstinės gairės apima trajektorijas be koregavimo laikotarpio 
pratęsimo ir su juo (atitinkamai apimančias 4 ir 7 metus). Jos taip pat apima pagrindines pradines sąlygas ir pagrindines prielaidas, 
naudojamas Komisijos vidutinės trukmės laikotarpio valdžios sektoriaus skolos prognozavimo sistemoje. orientacinė trajektorija 
apskaičiuota pagal metodiką, aprašytą Komisijos 2023 m. skolos tvarumo stebėsenos ataskaitoje (https://economy-finance.ec. 
europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Ji grindžiama Europos Komisijos 2024 m. pavasario prognoze ir jos 
vidutinės trukmės laikotarpio pratęsimu iki 2033 m., o ilgalaikis BVP augimas ir su visuomenės senėjimu susijusios išlaidos atitinka 
bendrą Komisijos ir Tarybos 2024 m. ataskaitą dėl senėjimo (https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report- 
economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(6) https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#spain.
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https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en%20spain


(9) Ispanijos nepriklausoma fiskalinė institucija (AIReF) pateikė nuomonę dėl makroekonominės prognozės ir 
makroekonominių prielaidų, kuriomis grindžiamas daugiametis grynųjų išlaidų planas. 2024–2026 m. makroeko
nominį scenarijų, kuris yra pradinis makroekonominių projekcijų ir skolos tvarumo analizės taškas, patvirtino 
AIReF.

Kiti susiję procesai

(10) 2024 m. spalio 21 d. Taryba Ispanijai Europos semestro kontekste pateikė įvairių konkrečiai jai skirtų 
rekomendacijų (7);

KOMISIJOS ATLIKTAS PLANO VERTINIMAS

(11) pagal Reglamento (ES) 2024/1263 16 straipsnį Komisija planą įvertino taip:

Makroekonominė ir fiskalinė padėtis ir perspektyva

(12) 2023 m. Ispanijoje ekonominė veikla augo 2,7 %: tokį augimą lėmė dideli privatų vartojimą skatinantys darbo rinkos 
pokyčiai, taip pat grynasis eksportas ir viešasis vartojimas. Pagal Europos Komisijos 2024 m. rudens prognozę 
numatoma, kad dėl teigiamo privataus ir valdžios sektoriaus vartojimo pokyčio, kurį lėmė dinamiškas darbo vietų 
kūrimas, augančios namų ūkių realiosios pajamos ir aktyvi turizmo veikla, 2024 m. ekonomika išaugs 3,0 %. 
Numatoma, kad 2025 m. realusis BVP išaugs 2,3 %, nes tikimasi, kad vartojimo augimas ir numatomas plataus 
masto investicijų, visų pirma į įrangą ir būstą, atsigavimas paskatins ekonominę veiklą. Šiuo metu numatoma, kad 
2026 m. realusis BVP padidės 2,1 %, nes vidaus paklausa skatins ekonomikos plėtrą. Tikimasi, kad prognozės 
laikotarpiu (t. y. 2024–2026 m.) potencialusis BVP Ispanijoje šiek tiek sumažės nuo 2,4 % 2023 m. iki 2,3 % 
2026 m., nes mažės potencialiam augimui apskaičiuoti naudojamas darbo jėgos indėlis. 2023 m. nedarbo lygis buvo 
12,2 % ir Komisija prognozuoja, kad 2024 m. jis sieks 11,5 %, 2025 m. – 11,0 %, o 2026 m. – 10,7 %. 
2024 m. infliacija (BVP defliatorius) mažėja nuo 6,2 % 2023 m. iki 3,1 % 2024 m., 2025 m. ji pasieks 2,4 %, 
o 2026 m. – 2,0 %;

(13) kalbant apie fiskalinius pokyčius, 2023 m. Ispanijos valdžios sektoriaus deficitas sudarė 3,5 % BVP. Pagal Europos 
Komisijos 2024 m. rudens prognozę jis turėtų pasiekti 3,0 % BVP 2024 m., toliau mažėti iki 2,6 % BVP 2025 m. ir, 
remiantis nesikeičiančios politikos prielaida, 2026 m. iš esmės stabilizuotis (2,7 %). Į Europos Komisijos 
2024 m. rudens prognozes neįtrauktas Ispanijos 2025 m. biudžeto projektas, kurio jų paskelbimo dieną Ispanijos 
vyriausybė dar nebuvo priėmusi. 2023 m. pabaigoje valdžios sektoriaus bendroji skola buvo 105,1 % BVP. Pagal 
Europos Komisijos 2024 m. rudens prognozę numatoma, kad skolos santykis 2024 m. pabaigoje sumažės iki 
102,3 % BVP. Numatoma, kad jis sumažės iki 101,3 % BVP 2025 m. pabaigoje ir iki 101,1 % 2026 m. pabaigoje. 
Komisijos fiskalinėje prognozėje neatsižvelgiama į vidutinės trukmės laikotarpio planuose nustatytus politikos 
įsipareigojimus, kol jie nebus pagrįsti patikimai paskelbtomis ir pakankamai tiksliomis konkrečiomis politikos 
priemonėmis;

Plane pateiktas grynųjų išlaidų planas ir pagrindinės makroekonominės prielaidos

(14) Ispanijos nacionalinis vidutinės trukmės laikotarpio fiskalinis struktūrinis planas apima 2025–2028 m. laikotarpį ir 
jame pateikiamas septynerių metų fiskalinis koregavimas;

(15) plane pateikiama informacija, kurios reikalaujama pagal Reglamento (ES) 2024/1263 13 straipsnį;

(16) plane įsipareigojama laikytis 2 lentelėje nurodyto grynųjų išlaidų plano, atitinkančio 3,4 % vidutinį grynųjų išlaidų 
augimą 2025–2028 m. Be to, Ispanija įsipareigoja vykdyti reformas ir investicijas, kad koregavimo laikotarpis būtų 
pratęstas iki septynerių metų (2025–2031 m.), ir planuojama, kad per tą pratęstą laikotarpį vidutinis grynųjų išlaidų 
augimas bus 3,0 %.

Plane nurodytas vidutinis grynųjų išlaidų augimas koregavimo laikotarpiu (2025–2031 m.) yra didesnis už 
2024 m. birželio 21 d. Komisijos perduotoje orientacinėje trajektorijoje nurodytą grynųjų išlaidų augimą.

Plane daroma prielaida, kad potencialiojo BVP augimas 2025–2027 m. padidės nuo 1,9 % iki 2,1 %, o vėliau iki 
2031 m. palaipsniui mažės iki 1,1 %. Be to, plane numatoma, kad 2025 m. BVP defliatoriaus augimo tempas 
sumažės iki 2,7 % (nuo 3,1 % 2024 m.), o paskui toliau mažės iki 2,4 % 2026–2028 m. ir iki 2,3 % 2029–2031 m.;
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(7) 2024 m. spalio 21 d. Tarybos rekomendacija dėl Ispanijos ekonominės, biudžeto, užimtumo ir struktūrinės politikos.



2 lentelė. Ispanijos plane pateiktas grynųjų išlaidų planas ir pagrindinės prielaidos

Koregavimo laiko
tarpio pratęsimas

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Vidurkis plano 

galiojimo laikotarpiu 
2025–2028

Vidurkis koregavimo 
laikotarpiu 2025– 

2031

Grynųjų išlaidų au
gimas (metinis, %)

5,3 3,7 3,5 3,2 3,0 3,0 2,5 2,4 3,4 3,0

Grynųjų išlaidų au
gimas(bendras, nuo 

2023 bazinių  
metų, %)

5,3 9,2 13,0 16,6 20,1 23,7 26,8 29,9 nėra nėra

Potencialiojo BVP 
augimas (%)

1,9 2,0 2,1 1,8 1,6 1,6 1,2 1,1 1,9 1,6

Infliacija (BVP de
fliatoriaus  

augimas) (%)

3,1 2,7 2,4 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3 2,5 2,4

Šaltinis: Ispanijos vidutinės trukmės laikotarpio fiskalinis struktūrinis planas ir Komisijos skaičiavimai.

Plano grynųjų išlaidų įsipareigojimų poveikis valdžios sektoriaus bendrajai skolai

(17) jei plane numatytas grynųjų išlaidų planas ir pagrindinės prielaidos pasitvirtintų, valdžios sektoriaus bendroji skola 
laipsniškai sumažėtų nuo 102,5 % 2024 m. iki 90,6 % BVP koregavimo laikotarpio pabaigoje (2031 m.), kaip 
nurodyta plane ir toliau pateiktoje lentelėje. Po koregavimo vidutinės trukmės laikotarpiu (t. y. iki 2041 m.) valdžios 
sektoriaus bendroji skola pagal planą toliau laipsniškai mažėtų iki 76,8 % BVP 2041 m.

3 lentelė. Ispanijos plane pateikti valdžios sektoriaus bendrosios skolos ir balanso pokyčiai

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Valdžios sektoriaus 
skola (% BVP)

105,0 102,5 101,4 100,1 98,4 96,6 94,8 92,8 90,6 76,8

Valdžios sektoriaus 
balansas (% BVP)

- 3,5 - 3,0 - 2,5 - 2,1 - 1,8 - 1,6 - 1,5 - 1,2 - 0,8 - 2,0

Šaltinis: Ispanijos vidutinės trukmės laikotarpio fiskalinis struktūrinis planas.

Taigi, pagal planą valdžios sektoriaus bendrosios skolos santykis būtų pradėtas mažinti iki koregavimo laikotarpio 
pabaigos (2031 m.). Tai yra tikėtina, nes, remiantis plano prielaidomis, pagal visus Komisijos skolos tvarumo 
analizės apibrėžiamojo pobūdžio testavimus nepalankiausiomis sąlygomis numatoma, kad per dešimt metų po 
koregavimo laikotarpio skola mažės, o tikimybinės projekcijos su pakankamai didele tikimybe rodo, kad skola 
mažėtų.

Todėl, remiantis plano politikos įsipareigojimais ir makroekonominėmis prielaidomis, plane pateiktas grynųjų 
išlaidų planas dera su skolos reikalavimu, nustatytu Reglamento (ES) 2024/1263 6 straipsnio a punkte ir 
16 straipsnio 2 dalyje;
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Plano grynųjų išlaidų įsipareigojimų poveikis valdžios sektoriaus balansui

(18) remiantis plane pateiktu grynųjų išlaidų planu ir prielaidomis, valdžios sektoriaus deficitas turėtų būti 3,0 % 
2024 m., o vėliau laipsniškai mažėtų ir 2031 m. pasiektų 0,8 %.

Taigi, pagal planą valdžios sektoriaus balansas koregavimo laikotarpio pabaigoje (2031 m.) neviršytų 3 % BVP 
pamatinės vertės.

Be to, per dešimt metų po koregavimo laikotarpio (t. y. iki 2041 m.) valdžios sektoriaus deficitas neviršytų 3 % BVP.

Todėl, remiantis plano politikos įsipareigojimais ir makroekonominėmis prielaidomis, plane pateiktas grynųjų 
išlaidų planas dera su deficito reikalavimu, nustatytu Reglamento (ES) 2024/1263 6 straipsnio b punkte ir 
16 straipsnio 2 dalyje;

Fiskalinio koregavimo laiko profilis

(19) fiskalinio koregavimo laiko profilis, matuojamas kaip plane aprašytas struktūrinio pirminio balanso pokytis, yra 
linijinis, kaip reikalaujama Reglamento (ES) 2024/1263 6 straipsnio c punkte. Be to, fiskalinis koregavimas per 
pirmuosius ketverius plano metus yra proporcingas bendroms koregavimo pastangoms.

Todėl, remiantis plano politikos įsipareigojimais ir makroekonominėmis prielaidomis, plane pateiktas grynųjų 
išlaidų planas dera su apsaugos sąlyga, pagal kurią neleidžiama fiskalinio koregavimo pastangų sutelkti laikotarpio 
pabaigoje, nustatyta Reglamento (ES) 2024/1263 6 straipsnio c punkte;

4 lentelė. Ispanijos plane pateikti struktūrinio pirminio balanso pokyčiai

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Struktūrinis pirminis balansas (% 
BVP)

- 0,9 - 0,6 - 0,2 0,2 0,7 1,1 1,5 1,9 2,3

Struktūrinio pirminio balanso 
pokytis (proc. punktais)

nėra 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Šaltinis: Ispanijos vidutinės trukmės laikotarpio fiskalinis struktūrinis planas.

Plano derėjimas su atsparumo deficitui apsaugos priemone

(20) pagal Reglamento (ES) 2024/1263 8 straipsnį, struktūrinio pirminio balanso metinis koregavimas turėtų būti ne 
mažesnis kaip 0,25 % BVP, jei prieš tai praėjusiais metais struktūrinis deficitas tebeviršijo 1,5 % BVP, kad struktūriniu 
požiūriu būtų pasiekta 1,5 % BVP bendra atsparumo marža. Fiskalinis koregavimas, kurį reikia atlikti dėl plane 
pateiktų politikos įsipareigojimų ir makroekonominių prielaidų, sudaro 0,4 % BVP kasmet nuo 2025 iki 
2031 m. Todėl, remiantis plano politikos įsipareigojimais ir makroekonominėmis prielaidomis, plane pateiktas 
grynųjų išlaidų planas dera su atsparumo deficitui apsaugos priemone;

Plano derėjimas su skolos tvarumo apsaugos priemone

(21) remiantis Reglamento (ES) 2024/1263 7 straipsniu, kadangi valdžios sektoriaus bendroji skola pagal planą bus 
didesnė nei 90 % BVP per koregavimo laikotarpį, skolos santykis turi vidutiniškai mažėti bent 1 procentiniu punktu 
per metus, kol bus mažesnis nei 90 %, o po to jis turėtų vidutiniškai mažėti po 0,5 procentinio punkto. Šis vidutinis 
sumažėjimas apskaičiuotas 2024–2031 m. laikotarpiu ir sudaro 1,7 procentinio punkto (žr. 3 lentelę). Todėl, 
remiantis plano politikos įsipareigojimais ir makroekonominėmis prielaidomis, plane pateiktas grynųjų išlaidų 
planas dera su skolos tvarumo apsaugos priemone;
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Makroekonominės plano prielaidos

(22) planas grindžiamas prielaidomis, kurios skiriasi nuo 2024 m. birželio 21 d. Ispanijai perduotų Komisijos prielaidų. 
Visų pirma plane taikomos skirtingos prielaidos dėl šešių kintamųjų, t. y. pradinės būklės (fiskalinių ir 
makroekonominių sąlygų 2024 m.), potencialiojo BVP augimo, BVP defliatoriaus augimo, realiojo BVP augimo ir 
gamybos apimties atotrūkio panaikinimo, nominaliosios numanomos palūkanų normos ir su pajamomis susijusių 
prielaidų. Būtina atlikti kruopštų šių prielaidų skirtumų vertinimą, siekiant užtikrinti, kad jos būtų paremtos 
patikimais ir duomenimis pagrįstais ekonominiais argumentais, ypač dėl to, kad plane numatytas vidutinis grynųjų 
išlaidų augimas yra didesnis nei orientacinė trajektorija.

Prielaidų skirtumai, turintys didžiausią poveikį vidutiniam grynųjų išlaidų augimui, išvardyti toliau kartu su 
kiekvieno atskirai vertinamo skirtumo įvertinimu;

— Palyginti su išankstinėmis gairėmis, planas grindžiamas skirtingomis potencialiojo BVP prielaidomis. Patikslinus 
ankstesnį potencialiojo BVP lygį 2024 m. susidaro mažesnis teigiamas gamybos apimties atotrūkis, o tai savo 
ruožtu reiškia, kad tais metais struktūrinis pirminis balansas yra didesnis. Be to, potencialiojo BVP augimas 
2025–2031 m. koregavimo laikotarpiu yra vidutiniškai 0,2 procentinio punkto didesnis nei nurodytas Komisijos 
2024 m. pavasario prielaidose, tačiau 0,2 procentinio punkto mažesnis už Komisijos 2024 m. rudens prognozę. 
Tai prisideda prie didesnio plane numatyto vidutinio grynųjų išlaidų augimo koregavimo laikotarpiu, palyginti su 
orientacine trajektorija. Didesnį potencialiojo BVP augimą koregavimo laikotarpiu lemia potencialiojo BVP 
eilučių atnaujinimas, kurį atliko Ispanija ir kuris grindžiamas ES bendrai sutarta metodika. Į šį atnaujinimą 
įtraukiamos plane pateiktos Ispanijos trumpalaikės makroekonominės projekcijos, kurios yra šiek tiek 
palankesnės nei išankstinėse gairėse, tačiau iš esmės atitinka Europos Komisijos 2024 m. rudens prognozę. 
Ispanijos trumpalaikės projekcijos taip pat apima ankstesnių laikotarpių realiojo BVP augimo eilučių padidinimą 
po Eurostato laikotarpio vidurio peržiūroje paskelbto statistinio patikslinimo ir Eurostato gyventojų skaičiaus 
projekcijų atnaujinimą. Todėl ši prielaida laikoma tinkamai pagrįsta.

— Nuo išankstinių gairių planas skiriasi dviem aspektais, susijusiais su BVP defliatoriaus augimo prielaida. Pirma, 
remiantis didėjančiomis vienetui tenkančiomis darbo sąnaudomis, į planą įtrauktas 2025 m. BVP defliatoriaus 
augimas yra 0,4 procentinio punkto didesnis nei išankstinėse gairėse. Jis yra 0,3 procentinio punkto didesnis, nei 
nurodyta Europos Komisijos 2024 m. rudens prognozėje ir Ispanijos nepriklausomos fiskalinės tarybos (AIReF) 
prognozėje (8). Todėl Komisija mano, kad 2025 m. ši prielaida nėra tinkamai pagrįsta. Antra, nuo 2026 m. BVP 
defliatoriaus augimas artėja greičiau ir link mažesnio lygio (2,2 %), nei būtų reikalaujama pagal bendrą skolos 
tvarumo analizės sistemą (2,6 % išankstinėse gairėse ir 2,4 % remiantis atnaujintais rinkos lūkesčiais 
2024 m. rugsėjo mėn.). Todėl ši prielaida yra atsargesnė ir laikoma tinkamai pagrįsta. Apskritai vidutinis BVP 
defliatoriaus augimas per visą prognozės laikotarpį (2025–2041 m.) plane yra mažesnis nei pagal Komisijos 
prielaidas – 2,3 %, palyginti su 2,4 %. BVP defliatoriaus augimo prielaidos prisideda prie mažesnio plane 
numatyto vidutinio grynųjų išlaidų augimo, nei remiantis Komisijos prielaidomis.

— Plane visuomenės senėjimo išlaidų, visų pirma išlaidų pensijoms, projekcijos ir toliau visiškai atitinka bendrą 
skolos tvarumo analizės sistemą, grindžiamą 2024 m. ataskaita dėl senėjimo. Tačiau plane nukrypstama nuo 
prielaidos, kad fiskalinė politika nesikeis, taikytos pasibaigus koregavimo laikotarpiui. Pagal bendrą skolos 
tvarumo analizės sistemą daroma prielaida, kad socialinių įmokų, įskaitant pensijų sistemai mokamas įmokas, 
projekcijos, kaip BVP dalis, dešimt metų po koregavimo laikotarpio pabaigos, t. y. nuo 2032 m. iki 2041 m., 
išliks pastovios. Tačiau į planą įtraukiamas 2023 m. teisės aktais priimtų kompensacinių pajamų priemonių 
(kartu su pensijų reforma), kurių rezultatai bus jaučiami ir po 2031 m., poveikis. Dėl to per tuos dešimt metų 
bendras socialinių įmokų padidėjimas sudaro 1,8 procentinio punkto BVP, o tai gerina skolos dinamiką. Todėl 
šiomis priemonėmis sumažinamas skolai patikimai sumažinti reikalingas koregavimas ir sudaromos sąlygos 
koregavimo laikotarpiu plane numatyti didesnį, palyginti su Komisijos prielaidomis, vidutinį grynųjų išlaidų 
augimą. Ši prielaida grindžiama teisės aktais nustatytų priemonių aprašymu Ispanijos šalies apraše, pridedamame 
prie 2024 m. ataskaitos dėl senėjimo (9). Todėl ši prielaida laikoma tinkamai pagrįsta.

Likę prielaidų skirtumai nedaro didelio poveikio vidutiniam grynųjų išlaidų augimui, palyginti su Komisijos 
prielaidomis.
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(8) https://www.airef.es/wp-content/uploads/2024/11/INFORME-PLAN-FISCAL-LINEAS-FUNDAMENTALES/AIReF_Informe-Lineas- 
Fundamentales-2025.pdf.

(9) https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states- 
2022-2070_en.
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Apskritai bendras atsargesnių prielaidų ir prielaidų skirtumų, kurie laikomi tinkamai pagrįstais, poveikis nusveria 
prielaidų, kurios nelaikomos tinkamai pagrįstomis, skirtumus. Tai reiškia, kad skirtumas tarp plane pateikto ir 
orientacinėje trajektorijoje nurodyto grynųjų išlaidų plano paaiškinamas, kaip nustatyta Reglamento (ES) 2024/1263 
13 straipsnio b punkte, skirtingomis prielaidomis, kurioms apskritai galima pritarti.

Apskritai, atsižvelgus į visus prielaidų skirtumus, vidutinis grynųjų išlaidų augimas plane yra didesnis nei 
orientacinėje trajektorijoje.

Komisija į pirmiau išdėstytą plano prielaidų vertinimą atsižvelgs ateityje vertindama, ar laikomasi grynųjų išlaidų 
plano;

Fiskalinė plano strategija

(23) į planą neįtraukta orientacinė fiskalinė strategija, kaip įgyvendinti plane numatytą grynųjų išlaidų planą, nes tas 
planas nustatytas tik kaip techninė viršutinė riba, kurios Ispanija įsipareigoja neviršyti. Metiniuose biudžetuose turi 
būti patvirtinamas arba koreguojamas tikslus atitinkamų politikos priemonių, darančių tiesioginį poveikį biudžetui, 
apibrėžimas ir pateikiama jų kiekybinė išraiška;

Reformų ir investicijų įsipareigojimai, kuriais grindžiamas koregavimo laikotarpio pratęsimas

(24) plane Ispanija įsipareigoja vykdyti reformas ir investicijas, kuriomis siekiama pagerinti potencialų augimą ir fiskalinį 
tvarumą ir pagrindžiamas fiskalinio koregavimo laikotarpio pratęsimas nuo 4 iki 7 metų.

Reformos ir investicijos, kuriomis grindžiamas koregavimo laikotarpio pratęsimas, apima keletą įsipareigojimų pagal 
Ispanijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planą, keletą ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo 
plano įsipareigojimų su papildomais patikslinimais, taip pat kelias naujas reformas ir investicijas. Tai apima šias 
priemones (taip pat žr. II priedą):

Skaitmeninės transformacijos srities reformos. Priemonės yra susijusios su 19 komponentu (investicijos į švietimo 
skaitmeninę transformaciją), kuris įtrauktas į ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planą ir kurio galutinės 
tarpinės ir siektinos reikšmės turi būti pasiektos ne vėliau kaip 2025 m. IV ketv. Tai apima įsipareigojimus, susijusius 
su ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano 17 komponentu (Mokslo, technologijų ir inovacijų įstatymo 
reforma), kurio galutinės tarpinės ir siektinos reikšmės buvo pasiektos prieš pateikiant planą.

Žaliosios pertvarkos srities reformos. Priemonės yra susijusios su ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo 
plano 7 komponentu (Atsinaujinančiųjų išteklių energijos gamybos skatinimo reguliavimo sistemos reforma), kurio 
galutinės tarpinės ir siektinos reikšmės buvo pasiektos prieš pateikiant planą.

Mokesčių srities reforma. Taip pat į ją įtraukti patikslinimai, susiję su ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo 
plano 28 komponentu (Mokesčių sistemos pritaikymas prie dvidešimt pirmojo amžiaus realijų). Priemonę reikia 
įgyvendinti ne vėliau kaip 2025 m. IV ketv., kad ne vėliau kaip 2028 m. IV ketv. būtų užtikrintas nuolatinis valdžios 
sektoriaus pajamų padidėjimas, kuris bus vertinamas teikiant stebėsenos ataskaitas. Pagrindinius etapus numatoma 
užbaigti ne vėliau kaip 2025 m. IV ketv. ir 2028 m. IV ketv.

Viešųjų išlaidų srities reformos. Šios priemonės – papildomi patikslinimai, susiję su ekonomikos gaivinimo ir 
atsparumo didinimo plano 29 komponentu (Reforma, kuria nustatomas nuolatinis viešųjų išlaidų peržiūros ir 
vertinimo procesas). Plane numatytomis priemonėmis stiprinami tolesni veiksmai, kurių reikia imtis atsižvelgiant 
į rekomendacijas, papildomai įsipareigojant priimti reformas, dėl kurių reikalingumo nusprendžiama išlaidų 
peržiūrų metu ir jas užbaigus, ir iki 2028 m. sumažinant metines išlaidas, o tai vertinama teikiant stebėsenos 
ataskaitas. Pagrindinius etapus numatoma užbaigti ne vėliau kaip 2026 m. IV ketv., 2027 m. II ketv. ir 
2028 m. I ketv.

Žmogiškojo kapitalo srities reformos. Papildomi įsipareigojimai, kuriais siekiama skatinti dualinį profesinį mokymą 
ir palengvinti užsienyje gimusių gyventojų profesinių kvalifikacijų ir įgūdžių pripažinimą (ypatingą dėmesį skiriant 
universitetiniam išsilavinimui), siekiant padidinti jų našumą ir indėlį į ekonomikos augimą. Atitinkamus pagrindinius 
etapus numatoma užbaigti atitinkamai ne vėliau kaip 2025 m. IV ketv., 2027 m. IV ketv. ir 2028 m. IV ketv.

Fizinio kapitalo ir našumo srities reformos. priemonės susijusios su ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo 
plano 13 komponentu (Verslo reguliavimo ir aplinkos gerinimo reforma), kurio galutinės tarpinės ir siektinos 
reikšmės buvo pasiektos prieš pateikiant planą. Į planą įtraukti papildomi įsipareigojimai, kuriais siekiama didinti 
įperkamo nuomojamo būsto pasiūlą, taip pat sukurti bendrą sistemą, kuria būtų panaikinti administracinių 
reikalavimų, taikomų autonominėms sritims ir vietos subjektams, skirtumai. Atitinkamus pagrindinius etapus 
numatoma užbaigti atitinkamai ne vėliau kaip 2026 m. II ketv. ir 2027 m. IV ketv.

OL C, 2025 2 10 LT

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/643/oj 7/20



Kovos su mokestiniu sukčiavimu srities reformos. Šios priemonės yra susijusios su ekonomikos gaivinimo ir 
atsparumo didinimo plano 27 komponentu (Kovos su sukčiavimu įstatymo priėmimo reforma), kurio galutinės 
tarpinės ir siektinos reikšmės buvo pasiektos prieš pateikiant planą.

Sveikatos priežiūros paslaugų viešųjų išlaidų srities reformos. Papildomi įsipareigojimai, kuriais siekiama pagerinti 
laikinos neįgalumo išmokos valdymą, kad būtų padidintas viešųjų išlaidų veiksmingumas. Atitinkamą pagrindinį 
etapą numatoma užbaigti ne vėliau kaip 2025 m. IV ketv.;

(25) pagal Reglamento (ES) 2024/1263 14 straipsnio 3 dalį, kiekviena iš reformų ir investicijų, kuriomis grindžiamas 
koregavimo laikotarpio pratęsimas, yra pakankamai detalizuota, sutelkta laikotarpio pradžioje, įgyvendintina per 
nustatytą laiką ir galima patikrinti;

(26) įsipareigojimuose pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planą, kuriais grindžiamas pratęsimas, 
numatytos reikšmingos reformos ir investicijos, kuriomis siekiama gerinti fiskalinį tvarumą ir didinti ekonomikos 
augimo potencialą. Be to, Ispanija įsipareigoja tęsti reformų pastangas vidutinės trukmės laikotarpio fiskalinio 
struktūrinio plano laikotarpiu ir išlaikyti nacionalinėmis lėšomis finansuojamų investicijų lygius, pasiektus per 
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano taikymo laikotarpį (žr. toliau 5 lentelę). Įsipareigojimas bus 
stebimas plano įgyvendinimo etapu. Todėl į įsipareigojimus pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo 
planą galima atsižvelgti pratęsiant koregavimo laikotarpį, kaip numatyta Reglamento (ES) 2024/1263 36 straipsnio 
1 dalies d punkte;

(27) numatoma, kad reformos ir investicijos, kuriomis grindžiamas pratęsimas, tvariai pagerins Ispanijos ekonomikos 
augimo ir atsparumo potencialą, kaip reikalaujama Reglamento (ES) 2024/1263 14 straipsnio 2 dalies a punkte.

Įvairios reformos ir investicijos plane sugrupuotos pagal keturias pagrindines kryptis, kurių kiekviena daro poveikį 
potencialiojo BVP lygiui įvairiais kanalais:

1. Žalioji pertvarka. Reformos ir investicijos, kuriomis siekiama mažinti priklausomybę nuo iškastinio kuro 
naudojimo, taip didinant Ispanijos ekonomikos konkurencingumą ir patrauklumą.

2. Skaitmeninė transformacija. Priemonės, kuriomis siekiama skatinti Ispanijos ekonomikos skaitmeninimą ir didinti 
naujų technologijų skverbtį, didinti našumą ir skatinti perėjimą prie didesnės pridėtinės vertės ekonomikos.

3. Žmogiškasis kapitalas. Politikos priemonės, kuriomis siekiama Ispanijoje didinti darbo jėgos pasiūlos apimtį ir 
kokybę, įskaitant profesinio mokymo priemones, ir supaprastinti diplomų pripažinimo sistemą.

4. Fizinis kapitalas ir našumas. Šia kryptimi siekiama didinti Ispanijoje esančias kapitalo atsargas ir bendrą gamybos 
veiksnių našumą. Ji apima priemones, kuriomis siekiama mažinti biurokratines kliūtis įmonėms ir plėsti būstų 
ūkį.

Ispanija apskaičiavo, kad vidutinės trukmės laikotarpio plane numatytos reformos ir investicijos, kuriomis 
grindžiamas pratęsimas, potencialų augimą padidins 3,3 procentinio punkto, palyginti su makroekonominiu bazinio 
lygio scenarijumi, iš kurių 1,7 procentinio punkto susidaro dėl į ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planą 
įtrauktų reformų ir investicijų, o 1,6 procentinio punkto – dėl papildomų priemonių; didžiausias bendras poveikis 
bus juntamas laikotarpiu po ekonomikos gaivinimo plano pabaigos (2,1 procentinio punkto 2026–2031 m.). Kelios 
iš šių reformų ir investicijų įtrauktos į II priedą. Kelios iš šių reformų ir investicijų įtrauktos į II priedą.

Ispanija apskaičiavo poveikį augimui ir atsparumui, taikydama kalibruotus dinaminius stochastinius bendrosios 
pusiausvyros modelius. Šiuose modeliuose naudojamos kelios prielaidos politikos priemonių poveikiui kalibruoti. 
Tai, be kita ko: sutarčių trukmės pasikeitimas, įdarbinimo ir atleidimo iš darbo išlaidų mažinimas, darbo jėgos 
įgūdžių sudėties pakeitimas, verslo kliūčių mažinimas ir atsinaujinančiųjų energijos išteklių bei iškastinio kuro 
paklausos ir pasiūlos gerinimas. Apdairu ir patikima tikėtis, kad bendras šių reformų ir investicijų poveikis augimui 
ir atsparumui bus reikšmingas. Tačiau reikėtų pažymėti, kad pagrindinis kalibravimas susijęs su rizika ir netikrumu. 
Visų pirma, tai susiję su prielaidomis, kurios daromos dėl priemonių poveikio apimties ir laiko.

(28) Numatoma, kad reformomis ir investicijomis, kuriomis grindžiamas pratęsimas, bus remiamas fiskalinis tvarumas, 
kaip reikalaujama Reglamento (ES) 2024/1263 14 straipsnio 2 dalies b punkte.

Reformų, kuriomis grindžiamas pratęsimas, poveikį galima svarstyti papildomai. Šiuo atžvilgiu plane nurodyta, kad 
dėl priemonių struktūrinis pirminis balansas iki 2031 m. iš esmės pagerės: pagerėjimą lems tam tikrų biudžeto 
priemonių tiesioginis poveikis. II priede nurodomos biudžeto priemonės, kuriomis grindžiamas pratęsimas; 
numatoma, kad bendras jų poveikis bus 0,6 procentinio punkto BVP. Tikimasi, kad dėl mokestinių priemonių 
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pajamos padidės 0,5 procentinio punkto BVP. Be to, tikimasi, kad atliekant būsimas išlaidų peržiūras bus pagerinti 
peržiūrų procesai ir įgyvendintos priemonės, kad būtų sumažintas viešųjų išlaidų lygis ir padidintas jų 
veiksmingumas, o tai turės teigiamą poveikį fiskaliniam tvarumui, taip koregavimo laikotarpiu išlaidas sumažinant 
0,1 procentinio punkto BVP. II priede taip pat minimos kitos biudžeto priemonės, tokios kaip kova su mokestiniu 
sukčiavimu, elektroninė sąskaita faktūra ir su laikinu nedarbingumu susijusios priemonės. Plane parodytas 
netiesioginis (antrinis) poveikis biudžetui dėl didesnio kitų priemonių ekonominio aktyvumo, apimantis keturis 
likusius politikos ramsčius, iš viso ne vėliau kaip 2031 m. sutaupant 1,4 procentinio punkto BVP, paskirstytas taip: 
i) žmogiškasis kapitalas (0,4 procentinio punkto BVP), ii) fizinis kapitalas ir našumas (0,3 procentinio punkto BVP), 
iii) žalioji pertvarka (0,4 procentinio punkto BVP) ir iv) skaitmeninė transformacija (0,3 procentinio punkto BVP). 
Kelios iš šių reformų ir investicijų taip pat įtrauktos į II priedą.

(29) Reformos ir investicijos, kuriomis grindžiamas pratęsimas, skiriamos bendriems ES prioritetams įgyvendinti, kaip 
reikalaujama Reglamento (ES) 2024/1263 14 straipsnio 2 dalies c punkte. Visų pirma į planą įtrauktos reformos ir 
investicijos, kuriomis siekiama mažinti priklausomybę nuo iškastinio kuro naudojimo ir prisidėti prie sąžiningos 
žaliosios pertvarkos bei užtikrinti energetinį saugumą, taikant atsinaujinančiųjų išteklių energijos gamybos skatinimo 
reguliavimo sistemą. Tikimasi, kad investicijomis, kuriomis siekiama švietimo skaitmeninės transformacijos, bus 
prisidedama prie sąžiningos skaitmeninės pertvarkos skatinant Ispanijos ekonomikos skaitmenizaciją ir naujų 
technologijų skverbtį. Be to, investicijomis, kuriomis siekiama didinti darbo jėgos pasiūlos kokybę Ispanijoje ir 
didinti nuomojamo socialinio būsto pasiūlą, prisidedama prie socialinio ir ekonominio atsparumo, įskaitant Europos 
socialinių teisių ramstį, užtikrinant teisingesnį ir įtraukesnį atsigavimą. Ekonominį atsparumą dar labiau sustiprina 
tiesioginių biudžeto priemonių rinkinys;

(30) reformomis ir investicijomis, kuriomis grindžiamas pratęsimas, įgyvendinamos aktualios (10) per Europos semestrą 
pateiktos KŠSR, kaip reikalaujama Reglamento (ES) 2024/1263 14 straipsnio 2 dalies d punkte, ir siekiama gerinti 
viešųjų išlaidų kokybę, veiksmingumą ir teisingumą, visų pirma nustatant viešųjų išlaidų peržiūras ir išlaidų 
racionalizavimą bei mokestines priemones, kuriomis siekiama didinti efektyvumą, pakankamumą ir mokesčių 
sistemos teisingumą (taip pat žr. pirmiau). Priėmus reformas, kuriomis siekiama stiprinti ir gerinti reguliavimą ir 
verslo aplinką Ispanijoje, ypatingą dėmesį skiriant MVĮ, atsižvelgiama į 2019 ir 2020 m. KŠSR dėl inovacijų ir 
ekonominės veiklos reguliavimo gerinimo. Šiomis reformomis taip pat prisidedama prie 2020 m. KŠSR gerinti 
administracinį bendradarbiavimą, be kita ko, taikant diplomų pripažinimo sistemos supaprastinimo priemones. 
2019, 2020, 2022 ir 2023 m. KŠSR, kuriose daugiausia dėmesio skiriama energijos vartojimo efektyvumui, 
atsinaujinančiųjų išteklių energijos diegimui ir bendros priklausomybės nuo iškastinio kuro mažinimui, 
įgyvendinamos sukuriant atsinaujinančiųjų išteklių energijos gamybos skatinimo reguliavimo sistemą. Priemonėmis, 
kuriomis siekiama gerinti laikinų nedarbingumo išmokų valdymą, prisidedama prie 2020 ir 2021 m. KŠSR, kad 
būtų padidintas sveikatos sistemos atsparumas ir tvarumas, įgyvendinimo. 2019, 2020 ir 2023 m. KŠSR dėl įgūdžių 
ugdymo remiamos reformomis ir investicijomis, kuriomis siekiama didinti darbo jėgos pasiūlos kokybę Ispanijoje, 
įskaitant profesinio mokymo priemones, ir supaprastinti diplomų pripažinimo sistemą. Priemonėmis, kuriomis 
siekiama skatinti statyti įperkamą būstą perduodant žemę investuotojams, prisidedama prie 2019, 2022 ir 
2023 m. KŠSR teikti paramą šeimoms ir didinti efektyviai energiją vartojančio socialinio ir įperkamo būsto 
prieinamumą įgyvendinimo;

(31) planu užtikrinama, kad būtų išlaikytas planuojamas bendras nacionalinėmis lėšomis finansuojamų viešųjų 
investicijų, vidutiniškai realizuotų ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano laikotarpiu, lygis, kaip 
reikalaujama Reglamento (ES) 2024/1263 14 straipsnio 4 dalyje.

5 lentelė. Plane numatytos nacionalinėmis lėšomis finansuojamos viešosios investicijos (% BVP)

Vidutinis lygis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo 
didinimo plano taikymo laikotarpiu (2021– 

2026 m.)
2025 2026 2027 2028 Vidurkis plano 

įgyvendinimo laikotarpiu

2,4 2,5 2,6 2,6 2,7 2,6

Šaltinis: Ispanijos vidutinės trukmės laikotarpio fiskalinis struktūrinis planas ir Komisijos skaičiavimai.
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(10) Svarbiomis laikomos šios šaliai skirtos rekomendacijos: i) Tarybos priimtos nuo 2019 m., ii) kurių valstybė narė dar neįgyvendino 
visiškai arba kurias įgyvendindama nepadarė didelės pažangos ir kurios nėra pasenusios (nurodyta „neįvertinta / nėra įtraukiamų 
duomenų“), kaip įvertinta per naujausią Europos semestro priežiūros procedūrą (ją galima rasti CeSaR (europa.eu)), iii) nesusijusios 
tik su fiskaliniu Stabilumo ir augimo paktu ir iv) kurios neapima to paties, tik performuluoto, iššūkio.

https://webgate.ec.europa.eu/csr/screen/assessment-dashboard/CY


(32) Galiausiai reformų ir investicijų įsipareigojimai, kuriais grindžiamas pratęsimas, gali būti laikomi derančiais su 
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planu ir partnerystės susitarime, dėl kurio susitarta pagal daugiametę 
finansinę programą, nustatytais įsipareigojimais, kaip reikalaujama Reglamento (ES) 2024/1263 14 straipsnio 
4 dalyje. Papildomi mokesčių reformos ir išlaidų peržiūrų patikslinimai tiesiogiai susiję su įsipareigojimais, 
prisiimtais pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planą. Kelios likusios priemonės yra nepakeisti 
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano įsipareigojimai.

(33) Apibendrinant vertinama, kad reformos ir investicijos, kuriomis grindžiamas koregavimo laikotarpio pratęsimas, 
visos kartu atitinka Reglamento (ES) 2024/1263 14 straipsnyje nustatytus kriterijus. Todėl koregavimo laikotarpis 
gali būti pratęstas nuo 4 iki 7 metų, kaip numatyta plane;

Kitos plane numatomos reformos ir investicijos, kuriomis reaguojama į pagrindinius Europos semestro kontekste 
nustatytus iššūkius ir atsižvelgiama į bendrus Sąjungos prioritetus

(34) be reformų ir investicijų, kuriomis grindžiamas koregavimo laikotarpio pratęsimas, plane aprašomi politikos 
ketinimai, susiję su kitomis reformomis ir investicijomis, kuriomis siekiama reaguoti į pagrindinius Europos 
semestro kontekste, visų pirma KŠSR, nustatytus iššūkius ir atsižvelgti į bendrus ES prioritetus. Į planą įtrauktos 44 
reformos ir investicijos;

(35) kalbant apie bendrą sąžiningos žaliosios ir skaitmeninės pertvarkos, įskaitant Reglamente (ES) 2021/1119 nustatytus 
klimato srities tikslus, prioritetą, į planą įtraukta reforma (įtraukta į ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo 
planą), kuria siekiama nustatyti nacionalinį skaitmeninės kompetencijos planą, taip pat investicijos, skirtos gyventojų 
skaitmeninių įgūdžių lygiui gerinti. Į planą įtrauktos reformos ir investicijos, kuriomis siekiama mažinti 
priklausomybę nuo iškastinio kuro naudojimo ir prisidėti prie sąžiningos žaliosios pertvarkos bei užtikrinti 
energetinį saugumą, pasitelkiant atnaujintą nacionalinį energetikos ir klimato srities veiksmų planą, kuriame 
numatytos priemonės, susijusios su energijos kaupimu, atsinaujinančiųjų išteklių energijos diegimu, pasigamintos 
energijos vartojimo skatinimu ir energijos vartojimo efektyvumu. Tikimasi, kad šiomis priemonėmis bus atsižvelgta 
į 2019, 2020 ir 2021 m. KŠSR, susijusias su žaliąja pertvarka, skaitmenine transformacija, socialine ir teritorine 
sanglauda, pažangiu, tvariu ir integraciniu augimu ir naujos kartos politika;

(36) kalbant apie bendrą socialinio ir ekonominio atsparumo, įskaitant Europos socialinių teisių ramstį, prioritetą, į planą 
įtrauktos tokios reformos, kaip aktyvios darbo rinkos politikos modernizavimas, siekiant stiprinti Ispanijos darbo 
rinką, spręsti dideles struktūrines problemas, įskaitant didelį struktūrinio ir jaunimo nedarbo lygį, pernelyg 
paplitusias terminuotas darbo sutartis, žemą užimtumo lygį ir ekonominę bei socialinę nelygybę. Šiomis 
priemonėmis reaguojama į 2019 ir 2020 m. KŠSR, susijusias su darbo rinkos veikimu, įskaitant darbo sutarčių 
sistemą, nedeklaruojamą darbą, aktyvią darbo rinkos politiką, paskatas dirbti ir dalyvavimą darbo rinkoje;

(37) kalbant apie bendrą energetinio saugumo prioritetą, į planą įtraukta reforma, kuria siekiama skatinti energijos 
kaupimo sprendimų kūrimą. Be to, į planą įtrauktos priemonės, kuriomis siekiama diegti energijos kaupimo 
sprendimus pradedant vykdyti paramos ir investicijų iniciatyvas, kuriomis siekiama plėtoti didelio masto kaupimą ir 
skatinti kaupimą už skaitiklio ir integruotą sektorių lygmeniu. Šiomis priemonėmis ketinama įgyvendinti 2019, 
2020, 2022 ir 2023 m. KŠSR, susijusias su priklausomybės nuo iškastinio kuro mažinimu, spartinant 
atsinaujinančiųjų išteklių energijos naudojimą, daugiausia dėmesio skiriant žaliajai ir skaitmeninei pertvarkai;

(38) kalbant apie bendrą gynybos pajėgumų prioritetą, į planą kitos reformos ir investicijos neįtrauktos;

(39) plane pateikiama informacija apie suderinamumą ir, jei reikia, papildomumą su Ispanijos ekonomikos gaivinimo ir 
atsparumo didinimo planu. Plane trumpai nurodyta, kad į planą įtrauktomis reformomis ir investicijomis 
reaguojama į pagrindinius iššūkius, nustatytus Europos semestro kontekste, ir atsižvelgiama į bendrus Sąjungos 
prioritetus, be to, jomis tęsiami ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane patvirtinti veiksmai;

(40) plane pateikiama Ispanijos viešųjų investicijų poreikių, susijusių su bendrais ES prioritetais, apžvalga. Kalbant apie 
sąžiningą žaliąją ir skaitmeninę pertvarką, plane pabrėžiama, kad reikia investuoti į energijos vartojimo efektyvumą, 
atsinaujinančiųjų išteklių energijos diegimą, elektrifikavimą, energijos kaupimą, žiedinę ekonomiką ir atsparumą 
visuose ekonomikos sektoriuose, taip pat į pažangiąsias technologijas, pavyzdžiui, dirbtinį intelektą ir duomenų 
analitiką, ir gerinti skaitmeninį junglumą visoje šalyje. Kalbant apie socialinį ir ekonominį atsparumą, plane 
pabrėžiama, kad reikia investuoti į integracinį ir tvarų augimą modernizuojant švietimą, didinant įsidarbinimo 
galimybes, stiprinant socialinės apsaugos sistemas, remiant MVĮ ištekliais ir finansavimu ir didinant konkurencin
gumą tiek nacionaliniu, tiek ES lygmenimis. Kalbant apie energetinį saugumą, plane pabrėžiama, kad reikia mažinti 
priklausomybę nuo iškastinio kuro investicijas skiriant energetikos infrastruktūrai plėtoti ir efektyvumui įvairiuose 
sektoriuose didinti. Kalbant apie gynybos pajėgumų stiprinimą, plane pabrėžiama, kad Ispanija laikosi NATO 
įsipareigojimų;
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Komisijos vertinimo išvada

(41) apskritai Komisija laikosi nuomonės, kad Ispanijos planas atitinka Reglamento (ES) 2024/1263 reikalavimus.

BENDRA TARYBOS IŠVADA

(42) Taryba palankiai vertina Ispanijos vidutinės trukmės laikotarpio fiskalinį struktūrinį planą ir mano, kad jo 
visapusiškas įgyvendinimas padėtų užtikrinti patikimus viešuosius finansus ir remti valstybės skolos tvarumą, taip 
pat tvarų ir integracinį augimą;

(43) Taryba atkreipia dėmesį į Komisijos atliktą plano vertinimą. Tačiau Taryba prašo Komisijos pateikti būsimų planų 
vertinimą atskirame dokumente, o ne Komisijos rekomendacijose dėl Tarybos rekomendacijų;

(44) Taryba atkreipia dėmesį į Komisijos atliktą grynųjų išlaidų plano vertinimą ir pagrindines plane pateiktas 
makroekonomines prielaidas, be kita ko, susijusias su išankstinėmis Komisijos gairėmis, taip pat į plano grynųjų 
išlaidų plano poveikį valdžios sektoriaus deficitui ir skolai. Taryba atkreipia dėmesį į Komisijos vertinimą, kad 
makroekonominės ir fiskalinės prielaidos, nors kai kuriais atvejais skiriasi nuo Komisijos prielaidų, be kita ko, 
siekiant atsižvelgti į atnaujintus makroekonominius ir fiskalinius duomenis, iš esmės yra tinkamai pagrįstos ir 
paremtos patikimais ekonominiais argumentais. Taryba atkreipia dėmesį į plano plačią fiskalinę strategiją ir 
perspektyvai kylančią riziką, kuri galėtų turėti įtakos makroekonominio scenarijaus realizavimui ir pagrindinėms 
prielaidoms bei plano grynųjų išlaidų plano įgyvendinimui. Visų pirma Taryba atkreipia dėmesį į tai, kad 
makroekonominė prognozė, kuria grindžiamas 2025 m. ir 2026 m. planas, atitinka oficialias projekcijas ir kad jas 
patvirtino Ispanijos nepriklausoma fiskalinė taryba (AIReF), ir atkreipia dėmesį į tai, kad, remiantis Komisijos 
vertinimu, apskritai vidutinis BVP defliatoriaus augimas per visą projekcijos laikotarpį (2025–2041 m.) plane yra 
šiek tiek mažesnis nei pagal Komisijos prielaidas. Taryba palankiai vertina tai, kad planas buvo aptartas su 
Parlamentu. Taryba taip pat pažymi, kad geopolitinė rizika gali daryti spaudimą gynybos išlaidoms;

(45) Taryba tikisi, kad Ispanija bus pasirengusi prireikus pakoreguoti savo fiskalinę strategiją, kad užtikrintų savo grynųjų 
išlaidų plano įgyvendinimą. Taryba yra pasiryžusi atidžiai stebėti ekonominius ir fiskalinius pokyčius, įskaitant 
pokyčius, kuriais grindžiamas plano scenarijus;

(46) Taryba mano, kad būtina laiku iki kito fiskalinės priežiūros etapo surengti tolesnes diskusijas siekiant bendro 
sutarimo dėl bendrų grynųjų išlaidų augimo tempų poveikio metinei priežiūrai;

(47) Taryba pritaria Ispanijos vidutinės trukmės laikotarpio plane pateiktiems reformų ir investicijų įsipareigojimams, 
kuriais grindžiamas koregavimo laikotarpio pratęsimas ir palankiai vertina pastangas kiekybiškai įvertinti poveikį 
augimui ir fiskaliniam tvarumui. Taryba pritaria Komisijai, kad šie Ispanijos pateikti reformų ir investicijų 
įsipareigojimai pateisina koregavimo laikotarpio pratęsimą nuo 4 iki 7 metų. Taryba atkreipia dėmesį į Komisijos 
vertinimą, kuriame nurodoma, kad reformos ir investicijos, kuriomis grindžiamas pratęsimas, bendrai atitinka 
14 straipsnyje išdėstytus kriterijus, taip pat atsižvelgiant į Reglamento (ES) 2024/1263 36 straipsnio 1d dalyje 
išdėstytą pereinamojo laikotarpio nuostatą. Taryba atkreipia dėmesį į Komisijos vertinimą, kuriame nurodoma, kad 
reformų ir investicijų įsipareigojimai turėtų tvariai padidinti ekonomikos augimo potencialą ir atsparumą ir remti 
fiskalinį tvarumą. Taryba rekomenduoja Ispanijai visapusiškai įgyvendinti reformų ir investicijų įsipareigojimus, kad 
būtų išlaikytas koregavimo laikotarpio pratęsimas;

(48) Taryba atkreipia dėmesį į Komisijos pateiktą reformų ir investicijų poreikių bei ketinimų, taip pat reformų ir 
investicijų įsipareigojimų, kuriais grindžiamas koregavimo laikotarpio pratęsimas, vertinimo, kuriais reaguojama 
į pagrindinius Europos semestro kontekste nustatytus iššūkius, aprašymą ir pabrėžia, kad svarbu užtikrinti tokių 
reformų ir investicijų įgyvendinimą. Remdamasi Komisijos pateiktomis ataskaitomis Taryba įvertins tokias reformas 
bei investicijas ir stebės jų įgyvendinimą Europos semestro kontekste;

(49) Taryba laukia Ispanijos parengtų metinių pažangos ataskaitų, kuriose visų pirma pateikiama informacija apie 
pažangą įgyvendinant Tarybos nustatytą grynųjų išlaidų planą ir platesnio masto reformų bei investicijų 
įgyvendinimą Europos semestro kontekste, taip pat reformų ir investicijų, kuriomis grindžiamas koregavimo 
laikotarpio pratęsimas, įgyvendinimą;
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(50) pagal Reglamento (ES) 2024/1263 17 straipsnį Taryba Ispanijai turėtų rekomenduoti plane nustatytą grynųjų išlaidų 
planą ir turėtų būti pritarta reformoms ir investicijoms, kuriomis grindžiamas koregavimo laikotarpio pratęsimas iki 
7 metų,

REKOMENDUOJA ISPANIJAI:

1. užtikrinti, kad grynųjų išlaidų augimas neviršytų šios rekomendacijos I priede nustatytų didžiausių rodiklių;

2. iki nurodytų terminų įgyvendinti reformas ir investicijas, kuriomis grindžiamas fiskalinio koregavimo laikotarpio 
pratęsimas iki septynerių metų ir kurios nustatytos šios rekomendacijos II priede.

Priimta Briuselyje 2025 m. sausio 21 d.

Tarybos vardu

Pirmininkas

A. DOMAŃSKI 
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I PRIEDAS

Didžiausias grynųjų išlaidų
augimo tempas (metinis ir bendras augimo tempai nominaliąja verte)

Ispanija

Metai 2025 2026 2027 2028

Augimo tempas (%) Metinis 3,7 3,5 3,2 3,0

Bendras (*) 9,2 13,0 16,6 20,1

(*) Bendras augimo tempas apskaičiuojamas atsižvelgiant į 2023 bazinius metus. Bendras augimo tempas naudojamas atliekant metinę 
ex postatitikties stebėseną kontrolės sąskaitoje.
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II PRIEDAS

Reformos ir investicijos, kuriomis grindžiamas koregavimo laikotarpio pratęsimas iki septynerių metų

Ispanija

Pagrindinis tikslas Pagrindinių etapų aprašymas ir terminai Stebėsenos rodiklis (-iai)

Mokesčių reforma (Ekonomikos 
gaivinimo ir atsparumo didinimo 
plano priemonė C28.R3.388 ir eko
nomikos gaivinimo ir atsparumo 
didinimo plano priemonės papildy
mas)

Įsigalioja mokesčių reformos, skirtos valdžios sekto
riaus pajamoms didinti ir mokesčių sistemai moder
nizuoti.

1 etapas. Ne vėliau kaip 2023 m. III ketv. pasiekti 
Ispanijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didi
nimo plano 388 tarpines reikšmes, visam laikui 
padidinant valdžios sektoriaus pajamas 0,3 % BVP.

2 etapas. Ne vėliau kaip 2025 m. IV ketv. pasiekti 
papildomą nuolatinį 0,1 % BVP pajamų padidėjimą 
iki 2028 m. IV ketv., kuris ne vėliau kaip 
2028 m. IV ketv. iš viso sudarytų 0,4 % BVP.

3 etapas. Ne vėliau kaip 2028 m. IV ketv. pateikti 
ataskaitą, kurioje būtų parodytas nuolatinis pajamų 
padidėjimas 2024–2028 m.

1 etapas. Patenkinamai pasiektos Ispanijos 
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didini
mo plano C28.R3.M388 tarpinės reikšmės. 
Pajamos, gautos dėl 2020–2028 m. nepakitu
sios gyventojų pajamų mokesčio struktūros, 
į atitikties vertinimą neįtraukiamos.

2 etapas. Finansų ministerijos parengta 
metinė pajamų priemonių fiskalinio povei
kio stebėsenos ataskaita. Vertinant, kaip 
laikomasi 0,4 % BVP tikslo, bet koks pajamų 
padidėjimas dėl 2025–2028 m. nepakitusios 
gyventojų pajamų mokesčio struktūros gali 
sudaryti iki 0,1 % BVP. Pajamos, gautos dėl 
2020–2024 m. nepakitusios gyventojų pa
jamų mokesčio struktūros, į atitikties verti
nimą neįtraukiamos.

3 etapas. Pateikiama ataskaita, kurioje paro
dytas nuolatinis pajamų padidėjimas 0,4 % 
BVP, numatyta pagal 2 etapą.

Mokesčio lengvatų reforma

(Atsparumo didinimo plano prie
monės papildymas C28.R2.M386 
priemonės papildymas)

Įsigalioja mokesčių reformos, skirtos valdžios sekto
riaus pajamoms didinti ir mokesčių sistemai moder
nizuoti.

Ne vėliau kaip 2025 m. IV ketv. pasiekti 386 tarpinę 
reikšmę, visam laikui padidinant valdžios sektoriaus 
pajamas bent 0,1 % BVP.

Patenkinamai pasiekta Ispanijos ekonomikos 
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano 
C28.R2.M386 tarpinė reikšmė.
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Išlaidų peržiūros

(Atsparumo didinimo plano prie
monės papildymas C29.R1 priemo
nės papildymas)

Gerinamas viešųjų išlaidų vertinimas. 1 etapas. Ne vėliau kaip 2021 m. IV ketv. Ministrų 
Taryba patvirtina naują išlaidų peržiūrų ciklą (2022– 
2026 m.), kurį pagal užsakymą atliks AIReF.

2 etapas. Ne vėliau kaip 2026 m. IV ketv. Finansų 
ministerija patvirtins naują ciklą, kurio metu numa
toma imtis kiekvienos išlaidų srities intervencinių 
priemonių plano įgyvendinimo laikotarpiu.

3 etapas. Ne vėliau kaip 2027 m. II ketv. priimti 
reformas, dėl kurių reikalingumo nusprendžiama 
išlaidų peržiūrų metu ir jas užbaigus, ir ne vėliau 
kaip 2028 m. visam laikui bent 0,1 % BVP sumažinti 
metines išlaidas, taip prisidedant prie viešųjų finansų 
tvarumo.

4 etapas. Ne vėliau kaip 2028 m. I ketv. Finansų 
ministerija paskelbs metinę viešųjų išlaidų peržiūrų 
įgyvendinimo stebėsenos ataskaitą, be kita ko, 
įvertins faktinį metinį išlaidų sumažinimą nuo 
2025 m. įgyvendinus po išlaidų peržiūrų patvirtintas 
priemones. Turi būti parodyta, kad pagal nesikei
čiančios politikos scenarijų iki 2028 m. nuolatinis 
metinis sumažinimas sudarys bent 0,1 % BVP per 
metus.

1 etapas. Ministrų Tarybos susitarimo nuo
stata, nurodanti jo įsigaliojimą.

2 etapas. Finansų ministerijos parengtas 
vertinimo planas. Dabartiniai (2022– 
2026 m.) ir nauji išlaidų peržiūrų ciklai 
turėtų apimti išlaidų sritį, kuri sudarytų iki 
10 % išlaidų, skirtų politikai, už kurią 
tiesiogiai atsakinga centrinė administracija.

3 etapas. Atitinkamų priemonių įsigalioji
mas. Šių priemonių poveikio vertinimo, 
kuriuo grindžiamas numatomas nuolatinis 
metinis ir bendras atitinkamų biudžeto 
eilučių lėšų sutaupymas iki 2031 m., paly
ginti su tų pačių biudžeto eilučių išlaidų 
projekcijomis pagal nesikeičiančios politikos 
scenarijų, kopija.

4 etapas. Finansų ministerijos parengtos 
metinės stebėsenos ataskaitos paskelbimas. 
Ataskaitoje taip pat turi būti parodyta, kad 
kiekvienoje išlaidų srityje buvo priimtas bent 
vienas veiksmas viešųjų finansų tvarumui 
užtikrinti.
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Pagrindinis tikslas Pagrindinių etapų aprašymas ir terminai Stebėsenos rodiklis (-iai)

Įsigalioja Kovos su mokesčių slė
pimu ir sukčiavimu įstatymas 
(Esama ekonomikos gaivinimo ir 
atsparumo didinimo plano priemonė 
C27.R1.M376)

Šios reformos tikslai – modernizuoti Ispanijos 
mokesčių sistemą, kad būtų užtikrintas mokesčių 
sistemos teisingumas ir padidintas sistemos mokesčių 
surinkimo veiksmingumas.

Ne vėliau kaip 2022 m. II ketv. įsigalioja kovos su 
mokesčių slėpimu ir sukčiavimu įstatymas (Ley de 
medidas de prevención y lucha contra el fraude fiscal), 
kuriuo:

— išplečiama sandorių, kuriuos vykdant privalomi 
e. mokėjimai, sritis (įmonės ir profesionalai) ir 
nustatomos teisinės įmokų grynaisiais pinigais 
ribos;

— atnaujinamas mokesčių rojų sąrašas atsižvelgiant 
į skaidrumo, neapmokestinamumo ir žalingų 
mokesčių režimų kriterijus;

— įgyvendinami mokesčių nepriemokų turinčių 
asmenų įtraukimo į sąrašą taisyklių pakeitimai;

— įgyvendinamas draudimas naudoti dvejopo nau
dojimo programinę įrangą;

— nustatoma nekilnojamojo turto mokesčio bazės 
pamatinė vertė.

Patenkinamai pasiekta atitinkama ekonomi
kos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano 
376 tarpinė reikšmė (C27.R1).

Geresnis reglamentavimas ir 
verslo aplinka (Esama ekonomikos 
gaivinimo ir atsparumo didinimo 
plano priemonė C13.R1.M190, 
M191)

Reformos tikslai – pagerinti sistemą, pagal kurią 
vykdoma ekonominė veikla, užtikrinant geresnį 
reglamentavimą ir verslo aplinką, kuri sudarytų 
palankesnes sąlygas įmonių steigimui ir augimui bei 
prireikus jų restruktūrizavimui.

1 etapas. Ne vėliau kaip 2022 m. II ketv. įsigalioja 
Nemokumo įstatymo reforma.

2 etapas. Ne vėliau kaip 2022 m. IV ketv. įsigalioja 
naujas Verslo steigimo ir plėtojimo įstatymas, kuriuo 
siekiama supaprastinti verslo steigimo procedūras ir 
skatinti diversifikuotus verslo plėtojimo finansavimo 
šaltinius.

Patenkinamai pasiektos atitinkamos ekono
mikos gaivinimo ir atsparumo didinimo 
plano 190 ir 191 tarpinės reikšmės (C13. 
R1).
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Atsinaujinančiųjų išteklių energi
jos gamybos skatinimo reguliavi
mo sistema (Esama ekonomikos 
gaivinimo ir atsparumo didinimo 
plano priemonė C7.R1.M102, 
M103, M104, M105, T106, T107)

Šios priemonės tikslas – stiprinti atsinaujinančiųjų 
išteklių energijos gamybos skatinimo reguliavimo 
sistemą, kad būtų padidintas tikrumas ir skatinamos 
privačiosios investicijos į atsinaujinančiųjų išteklių 
energiją, pašalintos kliūtys atsinaujinančiųjų išteklių 
energijos diegimui ir pagerintas jų integravimas 
į aplinką, elektros sistemą ir į įvairius sektorius.

1 etapas. Ne vėliau kaip 2020 m. IV ketv.

— Įsigalioja Karališkasis dekretas 23/2020 (energijos 
priemonės),

— įsigalioja Karališkasis dekretas 960/2020 (ekono
minė atsinaujinančiųjų išteklių energijos tvarka),

— įsigalioja Karališkasis dekretas 1183/2020 (atsi
naujinančiųjų išteklių energijos prijungimas prie 
elektros tinklo).

2 etapas. Ne vėliau kaip 2021 m. II ketv. įsigalioja 
Klimato kaitos ir energetikos pertvarkos įstatymas.

3 etapas. Ne vėliau kaip 2023 m. IV ketv.

— papildomi atsinaujinančiųjų išteklių energijos 
gamybos pajėgumai (bent 6 000 MW),

Ispanijoje įrengti bendri papildomi atsinaujinančiųjų 
išteklių energijos pajėgumai siekia bent 6 000 MW.

Patenkinamai pasiektos atitinkamos ekono
mikos gaivinimo ir atsparumo didinimo 
plano 102, 103, 104 ir 105 tarpinės 
reikšmės ir 106 ir 107 siektinos reikšmės 
(C7.R1).

Švietimo skaitmeninė transfor
macija (Esama ekonomikos gaivini
mo ir atsparumo didinimo plano 
priemonė C19.I2.M289, M290, 
T291)

Gerinti prieigą prie skaitmeninio mokymosi sutei
kiant pažeidžiamų grupių moksleiviams nešiojamuo
sius prietaisus mokyklose. Įrengti interaktyvių 
skaitmeninių sistemų klases, kad būtų sudarytos 
sąlygos nuotoliniam ir mišriajam mokymuisi, padėti 
rengti arba peržiūrėti skaitmeninę strategiją ir 
skaitmeninį mokytojų mokymą.

1 etapas. Ne vėliau kaip 2021 m. IV ketv. patvirti
nama skaitmeninių priemonių suteikimo viešosioms 
ir valstybės subsidijuojamoms mokykloms programa.

2 etapas. Ne vėliau kaip 2025 m. IV ketv.

— užbaigiami švietimo skaitmeninės transformaci
jos veiksmai, įskaitant skaitmeninių strategijų 
rengimą arba peržiūrą bent 22 000 mokyklų ir 
70 000 mokytojų skaitmeninį mokymą.

Viešosios ir valstybės subsidijuojamos mokyklos 
aprūpinamos jungliais skaitmeniniais prietaisais, kad 
būtų panaikinta skaitmeninė atskirtis ir įrengta ne 
mažiau kaip 240 000 klasių.

Patenkinamai pasiektos atitinkamos ekono
mikos gaivinimo ir atsparumo didinimo 
plano 289 ir 290 tarpinės reikšmės ir 291 
siektina reikšmė (C19.I2).

O
L C, 2025 2 10

LT

ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/643/oj
17/20
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Dualinis profesinis mokymas 
(nauja priemonė)

Skatinti profesinių mokyklų moksleivių mokymą 
įmonėse.

1 etapas. Ne vėliau kaip 2027 m. IV ketv. užbaigiama 
informuotumo didinimo kampanija, kurioje dalyvau
tų bent 60 % visų moksleivių, ketinančių pradėti 
profesinį mokymąsi arba per pastaruosius šešis 
mėnesius pradėjusių ne dualinį profesinį mokymąsi; 
stiprinami visų dualinį profesinį mokymą teikti 
norinčių įmonių gebėjimai teikti profesinį mokymą.

2 etapas. Ne vėliau kaip 2028 m. IV ketv. pateikiama 
stebėsenos ataskaita, iš kurios būtų matyti, kad bent 
80 % visų profesinių mokyklų moksleivių pirmąjį 
2028 m. pusmetį dalyvavo dualinio profesinio 
mokymo programose.

1 etapas. Parengta informuotumo didinimo 
kampanijos ir gebėjimų stiprinimo veiklos 
apimties ir aprėpties ataskaita.

2 etapas. Stebėsenos ataskaitos kopija.

„Projekto 20“ įgyvendinimas 
(nauja priemonė)

Sukurti naują bendrą sistemą, kuri panaikintų 
administracinių reikalavimų, taikomų autonominėms 
sritims ir vietos subjektams, skirtumus ir kartu 
sumažintų procedūrų skaičių siekiant remti verslo 
veiklą.

1 etapas. Ne vėliau kaip 2025 m. IV ketv. sektori
nėje (-ėse) (daugiasektorinėje (-ėse)) konferencijo
je (-ose) patvirtinamas poveikio sektoriui vertinimas 
(bendradarbiaujant su autonominėmis sritimis ir 
miestų tarybomis), kuriame būtų apibrėžtos priori
tetinės sritys, kuriose reikia standartizuoti ir supap
rastinti visų regionų ir vietos valdžios institucijų 
procedūras.

2 etapas. Ne vėliau kaip 2026 m. II ketv. paskelbia
mas sektorinių konferencijų strateginis planas, pa
tvirtintas sektorinės (-ių) (daugiasektorinės (-ių)) 
konferencijos (-ų), kuriame būtų nurodytos metinės 
priemonės, atsakingi subjektai ir stebėsenos rodikliai, 
kurie turi būti visiškai įgyvendinti ne vėliau kaip 
2027 m.

3 etapas. Ne vėliau kaip 2027 m. IV ketv. paskel
biama ataskaita, kurioje stebimas strateginio plano 
įgyvendinimas ir nukrypimų atveju siūlomos taiso
mosios priemonės. Ataskaitoje taip pat turėtų būti 
įvertintas ankstesniais metais jau įgyvendintų prie
monių poveikis.

1 etapas. Nuoroda į poveikio sektoriui 
vertinimo, patvirtinto sektorinėje (-ėse) (dau
giasektorinėje (-ėse) konferencijoje (-ose), 
skelbimą.

2 etapas. Nuoroda į strateginio plano, 
patvirtinto sektorinėje (-ėse) (daugiasektori
nėje (-ėse) konferencijoje (-ose), skelbimą.

3 etapas. Nuoroda į ataskaitos skelbimą.
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Elektroninė sąskaita faktūra (nauja 
priemonė)

Rengiama privalomų B2B elektroninių sąskaitų 
faktūrų išrašymo sistema.

Sukuriama saugesnė ir veiksmingesnė B2B elektro
ninių sąskaitų faktūrų išrašymo sistema siekiant 
sutrumpinti vidutinį mokėjimo laikotarpį ir suma
žinti mokestinį sukčiavimą.

1 etapas. Ne vėliau kaip 2026 m. IV ketv. įsigalioja 
karališkasis dekretas, kuriuo nustatomi sistemos 
techniniai ir informacijos reikalavimai.

2 etapas. Ne vėliau kaip 2027 m. I ketv. parengiama 
Mokesčių agentūros valdoma elektroninių sąskaitų 
faktūrų platforma, kuri teiks bazines nemokamas 
paslaugas visoms įmonėms ir specialistams, norin
tiems ja naudotis.

1 etapas. Įsigaliojęs Karališkasis dekretas.

2 etapas. Dokumento „acta de recepción“ , 
susijusio su elektroninių sąskaitų faktūrų 
platforma, kopija.

Laikinos neįgalumo išmokos val
dymui gerinti skirtos priemonės 
(nauja priemonė)

Gerinti laikino nedarbingumo išmokų, susijusių su 
bendrais nenumatytais atvejais, valdymą, kad būtų 
sumažintos visų viešojo administravimo institucijų 
išlaidos

1 etapas. Ne vėliau kaip 2025 m. IV ketv. pasirašomi 
ir įsigalioja autonominių sričių sveikatos apsaugos 
ministerijų, savidraudos draugijų ir socialinės apsau
gos ministerijos partnerystės susitarimai.

1 etapas. Pasirašomi ir įsigalioja partnerystės 
susitarimai.

Supaprastinama diplomų pripaži
nimo sistema (nauja priemonė)

Palengvinti užsienyje gimusių gyventojų profesinių 
kvalifikacijų ir įgūdžių pripažinimą (ypatingą dėmesį 
skiriant universitetiniam išsilavinimui), siekiant padi
dinti jų našumą ir indėlį į ekonomikos augimą.

1 etapas. Ne vėliau kaip 2025 m. IV ketv. įsigalioja 
teisės aktas, kuriuo detalizuojami racionalizuoti 
užsienyje gimusių gyventojų profesinių kvalifikacijų 
pripažinimo procesai.

2 etapas (ne vėliau kaip 2028 m. IV ketv.) atliekamas 
reformos įgyvendinimo vertinimas ir stebėsena. 
Į ataskaitą turėtų būti įtraukti pagrindiniai rodikliai, 
pavyzdžiui, bendras pagal supaprastintą sistemą 
tvarkytų paraiškų skaičius ir vidutinis pripažinimo 
prašymų tvarkymo laikas.

1 etapas. Įsigalioja teisės aktas, kuriuo 
palengvinamas užsienyje gimusių gyventojų 
profesinių kvalifikacijų pripažinimas.

2 etapas. Paskelbiama vertinimo ataskaita.

Darbo ir darbo paieškos vizų 
sistemos reforma (nauja priemonė)

Palengvinti dirbančių ir darbo ieškančių migrantų 
teisėtą atvykimą siekiant pagerinti migrantų darbo 
jėgos našumą.

1 etapas. Ne vėliau kaip 2024 m. IV ketv. įsigalioja 
karališkasis dekretas, kuriuo reglamentuojamas darbo 
ir darbo paieškos vizų išdavimas migrantams.

1 etapas. Įsigalioja karališkasis dekretas, 
kuriuo reglamentuojamas darbo ir darbo 
paieškos vizų išdavimas migrantams.
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Projektas „Viena“ (nauja priemonė) Padidinti įperkamo būsto pasiūlą. 1 etapas. Ne vėliau kaip 2025 m. IV ketv. paskelbiami 
konkursai dėl viešosios žemės suteikimo privatiems 
projektų vykdytojams įperkamiems būstams statyti.

2 etapas. Ne vėliau kaip 2026 m. II ketv. atliekamas 
reformos įgyvendinimo vertinimas ir stebėsena. 
Ataskaitoje turėtų būti aprašyta projekto raida ir 
poveikis bei pateikti pagrindiniai rodikliai, pavyz
džiui, planuojamų statyti namų skaičius ir bendras 
viešosios žemės vienetų, perduotų privatiems pro
jektų vykdytojams, skaičius.

1 etapas. Nuoroda į kvietimo dalyvauti 
konkurse skelbimą.

2 etapas. Paskelbiama vertinimo ataskaita.

Įsigalioja Įstatymo 14/2011 dėl 
mokslo, technologijų ir inovacijų 
dalinis pakeitimas (Esama ekono
mikos gaivinimo ir atsparumo didi
nimo plano priemonė C17.R1.254)

Stiprinti mokslo, technologijų ir inovacijų sektoriaus 
reguliavimo sistemą siekiant pagerinti sektoriaus 
valdymą ir koordinavimą, didinti mokslinės karjeros 
patrauklumą ir pagerinti mokslinių tyrimų žinių 
perdavimą kuriant taikomuosius produktus ir (arba) 
paslaugas visuomenei.

1 etapas. Ne vėliau kaip 2022 m. II ketv. įsigalioja 
Įstatymo dėl mokslo, technologijų ir inovacijų dalinis 
pakeitimas, kuriuo gerinamas mokslo, mokslinių 
tyrimų ir inovacijų politikos koordinavimas tarp 
įvairių valdžios lygmenų, gerinamas Ispanijos mokslo 
technologijų ir inovacijų sistemos valdymas ir 
koordinavimas bei įtraukiama nauja mokslinė karjera 
ir gerinamas žinių perdavimas.

1 etapas. Patenkinamai pasiekta atitinkama 
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didini
mo plano 254 tarpinė reikšmė (C17.R1).
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