
A TANÁCS AJÁNLÁSA

(2025. január 21.)

Spanyolország nemzeti középtávú költségvetési-strukturális tervének jóváhagyásáról

(C/2025/643)

AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA,

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre és különösen annak 121. cikkére,

tekintettel az (EU) 2024/1263 rendeletre és különösen annak 17. cikkére,

tekintettel az Európai Bizottság ajánlására,

mivel:

ÁLTALÁNOS MEGFONTOLÁSOK

(1) Az uniós gazdasági kormányzás megreformált kerete 2024. április 30-án hatályba lépett. A gazdaságpolitikák 
hatékony összehangolásáról és a többoldalú költségvetési felügyeletről szóló (EU) 2024/1263 európai parlamenti és 
tanácsi rendelet (1), a túlzott hiány esetén követendő eljárás végrehajtásáról szóló, módosított 1467/97/EK rendelet (2) 
és a tagállamok költségvetési keretrendszeréről szóló, módosított 2011/85/EU tanácsi irányelv (3) együttesen 
a megreformált uniós gazdasági kormányzási keret gerincét képezi. Az új keret célja, hogy reformok és beruházások 
révén előmozdítsa a rendezett és fenntartható államháztartást, a fenntartható és inkluzív növekedést, valamint 
a rezilienciát, továbbá megelőzze a túlzott költségvetési hiányt. Emellett előmozdítja a nemzeti felelősségvállalást, 
fokozott hangsúlyt helyez a középtávra, valamint hatékonyabbá és következetesebbé teszi a szabályok végrehajtását.

(2) Az új gazdasági kormányzási keret középpontjában a tagállamok által a Tanácsnak és a Bizottságnak benyújtott 
nemzeti középtávú költségvetési-strukturális tervek állnak. A terveknek két célkitűzést kell teljesíteniük: i. 
biztosítaniuk kell többek között, hogy az államadósság a kiigazítási időszak végére megalapozottan csökkenő pályán 
álljon, vagy prudens szinten maradjon, a költségvetési hiány pedig középtávon a GDP 3 %-ában meghatározott 
referenciaérték alá csökkenjen és e szint alatt maradjon, valamint ii. biztosítaniuk kell az európai szemeszter 
keretében azonosított fő kihívásokra reagáló, illetve az EU közös prioritásainak megvalósulását elősegítő reformok és 
beruházások végrehajtását. E célból minden tervnek ismertetnie kell egy, a nettó kiadási (4) pályára vonatkozó 
középtávú kötelezettségvállalást, amely tényleges költségvetési korlátot állapít meg a terv időtartamára, azaz (a 
tagállam rendes jogalkotási ciklusától függően) egy négy- vagy ötéves időszakra. Emellett a tervben ki kell fejteni, 
hogy a tagállam miként fogja biztosítani az európai szemeszter keretében – különösen az országspecifikus 
ajánlásokban (ideértve adott esetben a makrogazdasági egyensúlyhiány kezelésére szolgáló eljárás keretében 
megfogalmazott ajánlásokat is) – azonosított fő kihívásokra reagáló reformok és beruházások megvalósítását, 
továbbá hogy a tagállam miként fogja elősegíteni a közös uniós prioritások megvalósulását. A költségvetési kiigazítás 
négyéves időszakra szól, amely legfeljebb három évvel meghosszabbítható, ha a tagállam elkötelezi magát az (EU) 
2024/1263 rendeletben meghatározott kritériumoknak megfelelő releváns reformok és beruházások végrehajtása 
mellett.

(3) A Bizottságnak a terv benyújtását követően értékelnie kell, hogy az megfelel-e az (EU) 2024/1263 rendeletben foglalt 
követelményeknek.

Az Európai Unió 
Hivatalos Lapja
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(1) Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2024/1263 rendelete (2024. április 29.) a gazdaságpolitikák hatékony összehangolásáról és 
a többoldalú költségvetési felügyeletről, valamint az 1466/97/EK tanácsi rendelet hatályon kívül helyezéséről (HL L, 2024/1263, 
2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj).

(2) A Tanács (EU) 2024/1264 rendelete (2024. április 29.) a túlzott hiány esetén követendő eljárás végrehajtásának felgyorsításáról és 
pontosításáról szóló 1467/97/EK rendelet módosításáról (HL L, 2024/1264, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/ 
1264/oj).

(3) A Tanács (EU) 2024/1265 irányelve (2024. április 29.) a tagállamok költségvetési keretrendszerére vonatkozó követelményekről 
szóló 2011/85/EU irányelv módosításáról (HL L, 2024/1265, 2024.4.30., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj).

(4) Nettó kiadások alatt az (EU) 2024/1263 rendelet 2. cikkében meghatározottak szerint i. a kamatkiadások, ii. a diszkrecionális 
bevételi intézkedések, iii. az uniós programokra fordított, teljes mértékben uniós alapokból származó bevételekből fedezett kiadások, 
iv. az Unió által finanszírozott programok társfinanszírozásával kapcsolatos nemzeti kiadások, v. a munkanélküli ellátásokra 
fordított kiadások ciklikus elemei, valamint vi. az egyszeri és egyéb átmeneti intézkedések nélkül számított kormányzati kiadások 
értendők.

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/oj


(4) Ezt követően a Tanácsnak a Bizottság ajánlása alapján ajánlást kell elfogadnia, amelyben meghatározza az érintett 
tagállam nettó kiadási pályáját, és adott esetben jóváhagyja a költségvetési kiigazítási időszak meghosszabbítását 
alátámasztó reform- és beruházási kötelezettségvállalásokat.

SPANYOLORSZÁGRA VONATKOZÓ MEGFONTOLÁSOK

(5) Spanyolország 2024. október 15-én benyújtotta nemzeti középtávú költségvetési-strukturális tervét a Tanácsnak és 
a Bizottságnak. A benyújtásra azt követően került sor, hogy a Spanyolország által szolgáltatott indokokra tekintettel 
megállapodás született a Bizottsággal az (EU) 2024/1263 rendelet 36. cikke (1) bekezdésének a) pontjában 
meghatározott határidő meghosszabbításáról.

A terv benyújtását megelőző eljárás

(6) A Bizottság azzal a céllal, hogy keretet biztosítson a nemzeti középtávú költségvetési-strukturális tervek 
benyújtásához vezető párbeszédhez, 2024. június 21-én az (EU) 2024/1263 rendelet 9. cikkének megfelelően 
megküldte Spanyolországnak a referenciapályát (5). A Bizottság a referenciapályát 2024. október 15-én közzé is 
tette (6). A referenciapálya kockázatalapú, és biztosítja, hogy az államadósság a költségvetési kiigazítási időszak 
végére – a kiigazítási időszakon túli további költségvetési intézkedések nélkül – középtávon megalapozottan 
csökkenő pályán legyen vagy prudens szinten maradjon, továbbá hogy a költségvetési hiány a kiigazítási időszakban 
a GDP 3 %-a alá csökkenjen, és középtávon e referenciaérték alatt maradjon. Középtáv alatt a kiigazítási időszak 
végét követő tízéves időszak értendő. Az (EU) 2024/1263 rendelet 7. és 8. cikkének megfelelően a referenciapálya 
összhangban van az államadósság-fenntarthatósági védintézkedéssel és a költségvetési hiányra vonatkozó 
rezilienciacélú védintézkedéssel is.

Spanyolország referenciapályája szerint – a Bizottságnak a 2024. júniusban továbbított előzetes iránymutatás 
alapjául szolgáló feltételezései alapján, és hétéves kiigazítási időszakkal számolva – a nettó kiadások növekedése nem 
haladhatja meg az 1. táblázatban szereplő értékeket. Ez a kiigazítási időszak (2025–2031) során a nettó kiadások évi 
2,8 %-os átlagos növekedésének, a terv tárgyidőszaka (2025–2028) során pedig a nettó kiadások évi 2,9 %-os átlagos 
növekedésének felel meg.

1. táblázat: A Bizottság által Spanyolország részére 2024. június 21-én eljuttatott referenciapálya

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2025– 
2028-as átlag

2025–2031-es 
átlag

A nettó kiadások 
maximális növekedé

se (éves, %)

3,2 2,8 2,7 2,7 2,7 2,6 2,5 2,9 2,8

Forrás: a Bizottság számításai.

(7) Spanyolország és a Bizottság az (EU) 2024/1263 rendelet 12. cikkével összhangban 2024 júliusa és októbere között 
szakértői szintű párbeszédet folytatott. A párbeszéd középpontjában a következők álltak: a Spanyolország által 
tervezett nettó kiadási pálya és az azt alátámasztó feltételezések (különösen az adatvezérelt frissítések használata), 
valamint a kiigazítási időszak meghosszabbítását alátámasztó tervezett reform- és beruházási kötelezettségvállalások, 
beleértve az olyan reformokat és beruházásokat, mint például a szabályozási környezettel, a humán tőkével, 
a lakáskínálattal, az adózással és a közkiadásokkal kapcsolatos intézkedések. A párbeszéd kiterjedt továbbá azon 
reformok és beruházások tervezett végrehajtására is, amelyek az európai szemeszter keretében azonosított főbb 
kihívásokra való reagálást, valamint a méltányos zöld és digitális átmenettel, a társadalmi és gazdasági rezilienciával, 
az energiabiztonsággal és a védelmi képességek kiépítésével kapcsolatos közös uniós prioritások megvalósítását 
célozzák.

(8) A Spanyolország által benyújtott terv nem számol be arról, hogy a benyújtás előtt konzultációra került volna sor az 
érintett nemzeti érdekelt felekkel (köztük a szociális partnerekkel).

HU HL C, 2025.2.10.
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(5) A tagállamoknak és a Gazdasági és Pénzügyi Bizottságnak továbbított előzetes iránymutatás egyaránt tartalmazza a meghosszabbítás 
nélküli (négyéves) és a meghosszabbított (hétéves) kiigazítási időszakra vonatkozó referenciapályát. Tartalmazza továbbá a Bizottság 
középtávú államadósság-előrejelzési keretében alkalmazott főbb kezdeti feltételeket és alapul szolgáló feltételezéseket. 
A referenciapálya kiszámításához a Bizottság a 2023. évi adósságfenntarthatósági figyelőjében (https://economy-finance.ec.europa.eu/ 
publications/debt-sustainability-monitor-2023_en) leírt módszertant alkalmazta. Az alapot az Európai Bizottság 2024. tavaszi 
előrejelzése és annak 2033-ig terjedő középtávú meghosszabbítása képezte, a hosszú távú GDP-növekedés és a népességelöregedéssel 
kapcsolatos költségek pedig összhangban vannak a Bizottság és a Tanács által közösen kiadott, az idősödésről szóló 2024. évi jelentéssel 
(https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states- 
2022-2070_en).

(6) https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#spain.
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(9) A független spanyolországi költségvetési intézmény, az AIReF véleményt adott ki a többéves nettó kiadási pályát 
alátámasztó makrogazdasági előrejelzésről és makrogazdasági feltételezésekről. A makrogazdasági előrejelzések és az 
adósságfenntarthatósági elemzés kiindulópontjaként szolgáló 2024–2026-os makrogazdasági forgatókönyvet az 
AIReF jóváhagyta.

Egyéb kapcsolódó eljárások

(10) A Tanács 2024. október 21-én az európai szemeszter keretében több országspecifikus ajánlást intézett 
Spanyolországhoz (7).

A TERVNEK A BIZOTTSÁG ÁLTALI ÉRTÉKELÉSE

(11) Az (EU) 2024/1263 rendelet 16. cikkével összhangban a Bizottság értékelte a tervet, a következőképpen:

Makrogazdasági és költségvetési helyzet és kilátások

(12) A spanyolországi gazdasági tevékenység 2023-ban 2,7 %-kal nőtt, ami a lakossági fogyasztást fenntartó erőteljes 
munkaerőpiaci fejleményeknek, valamint a nettó export és az állami fogyasztás hozzájárulásának tudható be. Az 
Európai Bizottság 2024. őszi előrejelzése szerint a gazdaság 2024-ben várhatóan 3,0 %-kal fog növekedni, aminek 
hátterében az állami és lakossági fogyasztás pozitív alakulása áll, amelyet a dinamikus munkahelyteremtés és 
a háztartások reáljövedelmének növekedése, valamint az idegenforgalmi tevékenység hozzájárulása is támogatott. 
2025-ben a reál-GDP várhatóan 2,3 %-kal nő, mivel a fogyasztás növekedése és a – különösen a berendezésekre és 
a lakhatásra irányuló – beruházások várható széles körű élénkülése az előrejelzések szerint hozzájárul a gazdasági 
tevékenységhez. A reál-GDP 2026-ban a jelenlegi várakozások szerint 2,1 %-kal nő, mivel a belföldi kereslet 
várhatóan támogatni fogja a gazdaság bővülését. Az előrejelzés által lefedett időszakban (2024–2026) 
Spanyolországban a potenciális GDP várhatóan enyhén csökkenni fog, a 2023. évi 2,4 %-ról 2026-ban 2,3 %-ra, 
ahogy csökken a munkaerőnek a potenciális növekedéshez való hozzájárulása. A munkanélküliségi ráta 2023-ban 
12,2 % volt, és a Bizottság előrejelzése szerint 2024-ben 11,5 %, 2025-ben 11,0 %, 2026-ban pedig 10,7 % lesz. 
2024-ben az infláció (GDP-deflátor) a 2023. évi 6,2 %-ról 2024-ben 3,1 %-ra csökken, majd várhatóan 2025-ben 
2,4 %, 2026-ban pedig 2,0 % lesz.

(13) A költségvetési helyzet alakulását illetően Spanyolország 2023. évi költségvetési hiánya a GDP 3,5 %-ának felelt meg. 
A mutató értéke az Európai Bizottság 2024. őszi előrejelzése szerint 2024-ben a GDP 3,0 %-a lesz, majd 2025-ben 
a GDP 2,6 %-ára tovább csökken és 2026-ban – változatlan szakpolitikát feltételezve – lényegében stabilizálódik 
(2,7 %-on). Az Európai Bizottság 2024. őszi előrejelzései nem terjednek ki Spanyolország 2025. évi költségvetési 
tervezetére, amelyet a spanyol kormány a közzététel időpontjában még nem fogadott el. Az államadósság 2023 
végén a GDP 105,1 %-át tette ki. Az Európai Bizottság 2024. őszi előrejelzése szerint az adósságráta 2024 végére 
várhatóan a GDP 102,3 %-ára csökken. A mutató értéke az előrejelzés szerint 2025 végére a GDP 101,3 %-ára, majd 
2026 végére a GDP 101,1 %-ára csökken. Költségvetési előrejelzésében a Bizottság a középtávú tervekben szereplő 
kötelezettségvállalások közül csak azokat veszi figyelembe, amelyeket hitelt érdemlően bejelentett és kellő 
részletességgel meghatározott konkrét szakpolitikai intézkedések támasztanak alá.

A tervben szereplő nettó kiadási pálya és főbb makrogazdasági feltételezések

(14) Spanyolország nemzeti középtávú költségvetési-strukturális terve a 2025–2028-as időszakra vonatkozik, és hét évre 
szóló költségvetési kiigazítást irányoz elő.

(15) A terv tartalmazza az (EU) 2024/1263 rendelet 13. cikkében előírt információkat.

(16) Spanyolország a tervben kötelezettséget vállal a 2. táblázatban feltüntetett nettó kiadási pálya követésére, ami 
2025-től 2028-ig a nettó kiadások évi 3,4 %-os átlagos növekedését jelenti. Spanyolország emellett reformokra és 
beruházásokra vonatkozó kötelezettséget vállal a kiigazítási időszak hét évre (2025–2031) történő meghosz
szabbítása céljából, így a kiigazítási időszakban a nettó kiadások tervezett átlagos növekedése 3,0 %.

A Bizottság által 2024. június 21-én megküldött referenciapályához képest a terv a kiigazítási időszakban (2025– 
2031) a nettó kiadások magasabb átlagos növekedését irányozza elő.

A terv azzal számol, hogy a potenciális-GDP-növekedés 2025 és 2027 között 1,9 %-ról 2,1 %-ra nő, majd 2031-re 
fokozatosan 1,1 %-ra csökken. Emellett a terv azzal számol, hogy a GDP-deflátor növekedése 2025-ben 2,7 %-ra 
csökken a 2024. évi 3,1 %-ról, majd 2026–2028-ban 2,4 %-ra, 2029–2031-ben pedig 2,3 %-ra tovább csökken.

HL C, 2025.2.10. HU
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(7) A Tanács 2024. október 21-i ajánlása Spanyolország gazdaság-, költségvetési, foglalkoztatás- és strukturális politikájáról.



2. táblázat: A Spanyolország tervében szereplő nettó kiadási pálya és főbb feltételezések

A kiigazítási idő
szak meghosszab

bítása

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Átlag a terv 
érvényességi 

időszakában (2025– 
2028)

Átlag a kiigazítási 
időszakban (2025– 

2031)

A nettó kiadások 
növekedése (éves, %)

5,3 3,7 3,5 3,2 3,0 3,0 2,5 2,4 3,4 3,0

A nettó kiadások 
növekedése (kumu
lálva, a 2023-as bá

zisévtől, %)

5,3 9,2 13,0 16,6 20,1 23,7 26,8 29,9 n.a. n.a.

Potenciális-GDP-nö
vekedés (%)

1,9 2,0 2,1 1,8 1,6 1,6 1,2 1,1 1,9 1,6

Infláció (GDP-deflá
tor növekedése) (%)

3,1 2,7 2,4 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3 2,5 2,4

Forrás: Spanyolország középtávú költségvetési-strukturális terve és a Bizottság számításai.

A tervben foglalt nettó kiadási kötelezettségvállalások államadósságra gyakorolt hatásai

(17) Ha a tervben vállalt nettó kiadási pálya és az alapul szolgáló feltételezések megvalósulnak, az államadósság a terv 
szerint a 2024. évi 102,5 %-ról a kiigazítási időszak végére (2031) fokozatosan csökkenne, a GDP 90,6 %-ára, amint 
az a következő táblázatban is szerepel. A kiigazítás után középtávon (azaz 2041-ig) az államadósság a terv szerint 
fokozatosan tovább fog csökkenni, 2041-re a GDP 76,8 %-ára.

3. táblázat: Az államadósság és az államháztartási egyenleg alakulása Spanyolország tervében

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2041

Államadósság (a GDP 
%-ában)

105,0 102,5 101,4 100,1 98,4 96,6 94,8 92,8 90,6 76,8

Államháztartási 
egyenleg (a GDP 

%-ában)

- 3,5 - 3,0 - 2,5 - 2,1 - 1,8 - 1,6 - 1,5 - 1,2 - 0,8 - 2,0

Forrás: Spanyolország középtávú költségvetési-strukturális terve

A terv értelmében tehát az adósságráta a kiigazítási időszak végére (2031) csökkenő pályára kerülne. Ez a terv 
feltételezései alapján megalapozott, mivel a Bizottság adósságfenntarthatósági elemzése keretében elvégzett 
valamennyi determinisztikus stresszteszt szerint az adósság a kiigazítási időszakot követő tíz évben csökkenni fog, 
a sztochasztikus előrejelzések szerint pedig az adósság csökkenésének kellően nagy a valószínűsége.

Ezért a tervben foglalt szakpolitikai kötelezettségvállalások és makrogazdasági feltételezések alapján a tervben 
előterjesztett nettó kiadási pálya eleget tesz az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének a) pontjában és 16. cikkének 
(2) bekezdésében az államadósságra vonatkozóan előírt követelménynek.
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A tervben foglalt nettó kiadási kötelezettségvállalások államháztartási egyenlegre gyakorolt hatásai

(18) A tervben foglalt nettó kiadási pálya és feltételezések alapján a költségvetési hiány 2024-ben 3,0 %-on állna, majd 
fokozatosan csökkenne, 2031-re 0,8 %-ra.

A terv értelmében tehát az államháztartási egyenleg a kiigazítási időszak végén (2031) nem lépné túl a GDP 
3 %-ában meghatározott referenciaértéket.

Emellett a kiigazítási időszakot követő tíz évben (azaz 2041-ig) a költségvetési hiány nem lépné túl a GDP 3 %-át.

Ezért a tervben foglalt szakpolitikai kötelezettségvállalások és makrogazdasági feltételezések alapján a tervben 
előterjesztett nettó kiadási pálya eleget tesz az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének b) pontjában és 16. cikkének 
(2) bekezdésében a költségvetési hiányra vonatkozóan előírt követelménynek.

A költségvetési kiigazítás ütemezése

(19) A strukturális elsődleges egyenleg változásaként számított költségvetési kiigazítás ütemezése a tervben leírtak alapján 
lineáris, az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének c) pontjában előírtaknak megfelelően. Emellett a terv első négy 
évében a költségvetési kiigazítás mértéke arányos a teljes kiigazítási erőfeszítés mértékével.

Ezért a tervben foglalt szakpolitikai kötelezettségvállalások és makrogazdasági feltételezések alapján a tervben 
előterjesztett nettó kiadási pálya összhangban van az (EU) 2024/1263 rendelet 6. cikkének c) pontjában foglalt, 
a későbbre ütemezést tiltó védintézkedéssel.

4. táblázat: A strukturális elsődleges egyenleg alakulása Spanyolország tervében

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

Strukturális elsődleges egyenleg 
(a GDP %-ában)

- 0,9 - 0,6 - 0,2 0,2 0,7 1,1 1,5 1,9 2,3

A strukturális elsődleges 
egyenleg változása (szpont)

n.a. 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

Forrás: Spanyolország középtávú költségvetési-strukturális terve

A terv összhangja a költségvetési hiányra vonatkozó rezilienciacélú védintézkedéssel

(20) Az (EU) 2024/1263 rendelet 8. cikkével összhangban a strukturális elsődleges egyenleg éves kiigazítása nem lehet 
kevesebb a GDP 0,25 %-ánál, ha a megelőző évben a strukturális hiány meghaladta a GDP 1,5 %-át, hogy biztosított 
legyen a strukturális értelemben a GDP 1,5 %-ának megfelelő közös rezilienciacélú mozgástér. A terv szakpolitikai 
kötelezettségvállalásaiból és makrogazdasági feltételezéseiből eredő költségvetési kiigazítás 2025 és 2031 között 
minden évben a GDP 0,4 %-a. Ezért a terv szakpolitikai kötelezettségvállalásai és makrogazdasági feltételezései 
alapján a tervben előterjesztett nettó kiadási pálya összhangban van a költségvetési hiányra vonatkozó rezilienciacélú 
védintézkedéssel.

A terv összhangja az adósságfenntarthatósági védintézkedéssel

(21) Az (EU) 2024/1263 rendelet 7. cikkével összhangban, mivel a terv szerint az államadósság a kiigazítási időszakban 
meghaladja a GDP 90 %-át, az adósságrátának évente átlagosan legalább 1 százalékponttal kell csökkennie 
mindaddig, amíg 90 % alá nem csökken, ezt követően pedig átlagosan 0,5 százalékponttal kell csökkennie. Az 
átlagos csökkenés a 2024–2031-es időszakra vonatkozóan kerül kiszámításra, és 1,7 százalékpontnak felel meg (lásd 
a 3. táblázatot). Ezért a tervben foglalt szakpolitikai kötelezettségvállalások és makrogazdasági feltételezések alapján 
a tervben előterjesztett nettó kiadási pálya összhangban van az adósságfenntarthatósági védintézkedéssel.
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A tervben foglalt makrogazdasági feltételezések

(22) A terv alapját képező feltételezések eltérnek a Bizottság által 2024. június 21-én Spanyolországnak továbbított 
feltételezésektől. A terv hat változó – nevezetesen a kiindulási pont (azaz a 2024-es költségvetési és makrogazdasági 
feltételek), a potenciális-GDP-növekedés, a GDP-deflátor növekedése, a reál-GDP növekedése és a kibocsátási rés 
megszüntetése, a nominális implicit kamatláb és a bevételi feltételezések – esetében eltérő feltételezéseket alkalmaz. 
A feltételezések ezen eltéréseit körültekintően meg kell vizsgálni annak biztosítása céljából, hogy azok megalapozott 
gazdasági érveken alapuljanak, különös tekintettel arra, hogy a nettó kiadások átlagos növekedése a terv szerint 
magasabb, mint a referenciapálya szerint.

Az alábbiakban felsoroljuk a feltételezések közötti, a nettó kiadások átlagos növekedésére a legjelentősebb hatást 
gyakorló különbségeket, az egyes különbségek külön-külön történő értékelésével együtt.

— A terv az előzetes iránymutatáshoz képest eltérő feltételezésekre támaszkodik a potenciális GDP-re vonatkozóan. 
A potenciális GDP korábbi szintjének felülvizsgálatai 2024-ben kisebb pozitív kibocsátási réssel számolnak, ami 
viszont magasabb strukturális elsődleges egyenleget jelent az adott évben. Emellett a 2025–2031-es kiigazítási 
időszakban a potenciális-GDP-növekedés átlagosan 0,2 százalékponttal magasabb, mint a Bizottság 2024. 
tavaszi feltételezéseiben, viszont 0,2 százalékponttal alacsonyabb a Bizottság 2024. őszi előrejelzésénél. Ez 
hozzájárul ahhoz, hogy a referenciapályához képest a tervben magasabb legyen a nettó kiadások átlagos 
növekedése a kiigazítási időszak során. A kiigazítási időszakban várható magasabb potenciális-GDP-növekedés 
a potenciális GDP-re vonatkozó idősoroknak a közösen elfogadott uniós módszertan alapján Spanyolország által 
végzett aktualizálásának az eredménye. Ez az aktualizálás Spanyolország rövid távú makrogazdasági 
előrejelzéseit foglalja bele a tervbe, amelyek valamivel kedvezőbbek az előzetes iránymutatásban szereplőnél, 
de nagyjából összhangban vannak az Európai Bizottság 2024. őszi előrejelzésével. Spanyolország rövidebb távú 
előrejelzései magukban foglalják a korábbi reál-GDP-növekedési idősoroknak az Eurostat által a félidős 
felülvizsgálata során kiadott statisztikai felülvizsgálatot követő, felfelé történő módosítását, valamint az Eurostat 
népesség-előrejelzéseinek aktualizálását. Következésképpen ez a feltételezés kellően megalapozottnak tekinthető.

— A terv a GDP-deflátor növekedésére vonatkozó feltételezés tekintetében két szempontból tér el az előzetes 
iránymutatástól. Először is, a növekvő fajlagos munkaerőköltségek alapján a terv 2025-re a GDP-deflátor olyan 
mértékű növekedését irányozza elő, amely 0,4 százalékponttal magasabb, mint az előzetes iránymutatásban. Ez 
0,3 százalékponttal magasabb, mint az Európai Bizottság 2024. őszi előrejelzése és a spanyol független 
költségvetési tanács (AIReF) előrejelzése (8). Ezért a Bizottság ezt a feltételezést 2025 vonatkozásában nem tekinti 
kellően megalapozottnak. Másodszor, 2026-tól a GDP-deflátor növekedése gyorsabban és alacsonyabb szintre 
(2,2 %) konvergál annál, mint amit a közös adósságfenntarthatósági elemzési keret előírna (az előzetes 
iránymutatás szerint 2,6 %, a 2024. szeptemberi aktualizált piaci várakozások alapján pedig 2,4 %). Ezért ez 
a feltételezés prudensebb és kellően megalapozottnak tekinthető. Összességében a GDP-deflátor átlagos 
növekedése a teljes előrejelzési időszakban (2025–2041) alacsonyabb a tervben (2,3 %), mint a Bizottság 
feltételezései szerint (2,4 %). A GDP-deflátor növekedésére vonatkozó feltételezések hozzájárulnak ahhoz, hogy 
a tervben alacsonyabb legyen a nettó kiadások átlagos növekedése, mint ami a Bizottság feltételezéseiben 
szerepel.

— A tervben a népesség elöregedésének költségeire és különösen a nyugdíjkiadásokra vonatkozó előrejelzések 
továbbra is teljes mértékben összhangban vannak a közös adósságfenntarthatósági elemzési kerettel, amely az 
idősödésről szóló 2024. évi jelentésre támaszkodik. A terv azonban eltér a kiigazítási időszakon túl alkalmazott, 
változatlan költségvetési politikát feltételező forgatókönyvtől. A közös adósságfenntarthatósági elemzési keret 
szerint a társadalombiztosítási járulékokra vonatkozó előrejelzések – beleértve a nyugdíjrendszerbe befizetett 
járulékokat is – a kiigazítási időszak végét követő tíz évben, azaz 2032-től 2041-ig várhatóan változatlanok 
maradnak a GDP-hez viszonyítva. Ezzel szemben a terv internalizálja a 2023-ban (a nyugdíjreformmal együtt) 
jogszabályba foglalt kompenzációs bevételi intézkedések hatását, amelyek 2031 után is megvalósulnak. Ez 
a társadalombiztosítási járulékok kumulatív, GDP-arányosan 1,8 százalékpontos emelkedését eredményezi az 
említett tíz évben, ami javítja az adósságdinamikát. Ezért ezek az intézkedések csökkentik az adósság 
megalapozottan csökkenő pályára állításához szükséges kiigazítást, és lehetővé teszik, hogy a tervben a nettó 
kiadások átlagos növekedése a kiigazítási időszakban nagyobb legyen, mint a Bizottság feltételezései szerinti. Ez 
a feltételezés az idősödésről szóló 2024. évi jelentést (9) kísérő spanyolországi országismertető adatlapon 
szereplő jogszabályi intézkedések leírásán alapul. Következésképpen ez a feltételezés kellően megalapozottnak 
tekinthető.

A feltételezések fennmaradó eltérései nem gyakorolnak lényeges hatást a nettó kiadások átlagos növekedésére 
a Bizottság feltételezéseihez képest.
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Mindent összevetve az óvatosabb feltételezések és a feltételezések közötti, kellően indokoltnak tekintett eltérések 
együttes hatása felülmúlja a nem kellően indokoltnak tekintett feltételezési eltérések hatását. Ez azt jelenti, hogy 
a tervben, illetve a referenciapályában szereplő nettó kiadási pálya közötti különbséget megmagyarázzák 
a feltételezések közötti, összességében elfogadható eltérések, az (EU) 2024/1263 rendelet 13. cikkének b) pontjával 
összhangban.

Összességében a feltételezések közötti eltérések együttesen azt eredményezik, hogy a nettó kiadások átlagos 
növekedése a referenciapályához képest alacsonyabb a tervben.

A Bizottság a nettó kiadási pályának való megfelelés jövőbeli értékelése során figyelembe fogja venni a terv 
feltételezéseinek fenti értékelését.

A terv szerinti költségvetési stratégia

(23) A terv nem tartalmaz indikatív költségvetési stratégiát a terv szerinti nettó kiadási pálya végrehajtására, mivel ezt 
a pályát csak technikai felső határként határozzák meg, amelynek betartására Spanyolország kötelezettséget vállal. 
A közvetlen költségvetési hatásokkal járó releváns szakpolitikai intézkedések pontos meghatározását meg kell 
erősíteni vagy ki kell igazítani, valamint számszerűsíteni kell az éves költségvetésekben.

A költségvetési kiigazítási időszak meghosszabbítását alátámasztó reform- és beruházási kötelezettségvállalások

(24) Spanyolország a tervben kötelezettséget vállal a potenciális növekedés és a költségvetési fenntarthatóság javítását 
célzó reformok és beruházások végrehajtására, ezzel alátámasztva a költségvetési kiigazítási időszak négy évről hét 
évre történő meghosszabbítását.

A kiigazítási időszak meghosszabbítását alátámasztó reformok és beruházások Spanyolország helyreállítási és 
rezilienciaépítési tervének egyes meglévő kötelezettségvállalásaiból; a helyreállítási és rezilienciaépítési tervben 
szereplő egyes, további előírásokat tartalmazó kötelezettségvállalásokból; valamint néhány új reformból és 
beruházásból állnak. Ez a következő intézkedéseket foglalja magában (lásd még a II. mellékletet):

Reformok a digitális átállás területén: az intézkedések a helyreállítási és rezilienciaépítési tervben szereplő 19. 
összetevőhöz (az oktatás digitalizációjára irányuló beruházás) kapcsolódnak, amelynek végső mérföldköveit és céljait 
2025 negyedik negyedévéig kell teljesíteni. A terv a 17. összetevőhöz (a tudományról, a technológiáról és az 
innovációról szóló jogszabály reformja) kapcsolódó kötelezettségvállalásokat tartalmaz, amelynek végső 
mérföldköveit és céljait a benyújtás időpontjáig már végrehajtották.

Reformok a zöld átállás területén: az intézkedések a helyreállítási és rezilienciaépítési tervben szereplő 7. ösz
szetevőhöz (a megújulóenergia-termelés előmozdítására vonatkozó szabályozási keret reformja) kapcsolódnak, 
amelynek végső mérföldköveit és céljait a benyújtás időpontjáig már végrehajtották.

Reform az adózás területén: az intézkedések célja az állami bevételek növelése és az adórendszer korszerűsítése, és 
további előírásokat tartalmaznak a helyreállítási és rezilienciaépítési terv 28. összetevőjével (az adórendszer 
hozzáigazítása a 21. század valóságához) kapcsolatban annak érdekében, hogy 2025 negyedik negyedéve és 2028 
negyedik negyedéve között az állami bevételek tartósan növekedjenek, amelyet nyomonkövetési jelentések alapján 
értékelnek. A fő lépések várhatóan 2025 negyedik negyedévére és 2028 negyedik negyedévére fejeződnek be.

Reformok a közkiadások területén: az intézkedések a helyreállítási és rezilienciaépítési tervben szereplő 29. ösz
szetevőhöz (a közkiadások állandó felülvizsgálati és értékelési folyamatát létrehozó reform) kapcsolódó további 
előírások. A tervben szereplő intézkedések megerősítik az ajánlások nyomon követését azáltal, hogy további 
kötelezettséget vállalnak arra, hogy a kiadások lezárult és folyamatban lévő felülvizsgálatából eredő reformokat 
fogadnak el, és 2028-ig csökkentik az éves kiadásokat, amit nyomonkövetési jelentések révén értékelnek. A fő 
lépések várhatóan 2026 negyedik negyedévére, 2027 második negyedévére és 2028 első negyedévére fejeződnek be.

Reformok a humán tőke területén: további kötelezettségvállalások, amelyek célja a duális szakképzés előmozdítása, 
valamint a külföldön született lakosság szakmai képesítései és készségei elismerésének megkönnyítése (különös 
tekintettel az egyetemi oktatásra), termelékenységük és a gazdasági növekedéshez való hozzájárulásuk növelése 
érdekében. A megfelelő fő lépések várhatóan 2025 negyedik negyedévére, 2027 negyedik negyedévére és 2028 
negyedik negyedévére fejeződnek be.

Reformok a fizikai tőke és a termelékenység területén: az intézkedések a helyreállítási és rezilienciaépítési tervben 
szereplő 13. összetevőhöz (az üzleti szabályozás és környezet javítására irányuló reform) kapcsolódnak, amelynek 
végső mérföldköveit és céljait a benyújtás időpontjáig már végrehajtották. A terv további kötelezettségvállalásokat 
tartalmaz, amelyek célja a megfizethető bérlakások kínálatának növelése, valamint egy olyan közös keret létrehozása, 
amely megszünteti az autonóm közösségek és a helyi szervezetek adminisztratív követelményei közötti eltéréseket. 
A fő lépések várhatóan 2026 második negyedévére, illetve 2027 negyedik negyedévére fejeződnek be.
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Reformok az adócsalás elleni küzdelem területén: az intézkedések a helyreállítási és rezilienciaépítési tervben 
szereplő 27. összetevőhöz (a csalás elleni küzdelemről szóló jogszabály elfogadására irányuló reform) kapcsolódnak, 
amelynek végső mérföldköveit és céljait a benyújtás időpontjáig már végrehajtották.

Reformok az egészségügyi szolgáltatások közkiadásai területén: további kötelezettségvállalások, amelyek célja az 
ideiglenes rokkantsági ellátás igazgatásának javítása a közkiadások hatékonyságának növelése érdekében. A fő 
lépések várhatóan 2025 negyedik negyedévére fejeződnek be.

(25) Az (EU) 2024/1263 rendelet 14. cikkének (3) bekezdésével összhangban a kiigazítási időszak meghosszabbítását 
alátámasztó minden egyes reform és beruházás kellően részletes, az időszak elejére ütemezett, határidőhöz kötött és 
ellenőrizhető.

(26) A helyreállítási és rezilienciaépítési tervben foglalt, a meghosszabbítást alátámasztó kötelezettségvállalások jelentős, 
a költségvetési fenntarthatóság javítását és a gazdaság növekedési potenciáljának fokozását célzó reformokat és 
beruházásokat tartalmaznak. Emellett Spanyolország vállalja, hogy a középtávú költségvetési-strukturális terv 
tárgyidőszakában folytatja a reformtörekvéseket, és fenntartja a helyreállítási és rezilienciaépítési terv időszakában 
megvalósított nemzeti finanszírozású beruházások szintjét (lásd az alábbi 5. táblázatot). A kötelezettségvállalást 
nyomon fogják követni a terv végrehajtási szakaszában. Ennek megfelelően a helyreállítási és rezilienciaépítési terv 
szerinti kötelezettségvállalások figyelembe vehetők a kiigazítási időszak meghosszabbítása tekintetében, az (EU) 
2024/1263 rendelet 36. cikke (1) bekezdésének d) pontjában előírtak szerint.

(27) A meghosszabbítást alátámasztó reformok és beruházások várhatóan a spanyol gazdaság növekedési és 
rezilienciapotenciáljának fenntartható módon történő javításához vezetnek, az (EU) 2024/1263 rendelet 14. cikke 
(2) bekezdésének a) pontjában előírtak szerint.

A különböző reformokat és beruházásokat a tervben négy fő tengely köré csoportosították, amelyek mindegyike 
különböző csatornákon keresztül befolyásolja a potenciális GDP szintjét:

1. Zöld átállás: a fosszilis tüzelőanyagok felhasználásától való függőség csökkentését célzó reformok és 
beruházások, amelyek ezáltal növelik a spanyol gazdaság versenyképességét és vonzerejét.

2. Reformok a digitális átállás területén: olyan intézkedések, amelyek célja a spanyol gazdaság digitalizációjának 
előmozdítása és az új technológiák térnyerésének növelése, a termelékenység növelése és a magasabb hozzáadott 
értékű gazdaságra való átállás ösztönzése.

3. Humán tőke: a spanyolországi munkaerő-kínálat mennyiségének és minőségének bővítését egyaránt célzó 
szakpolitikai intézkedések, beleértve a szakképzéssel kapcsolatos intézkedéseket is, valamint az oklevelek 
honosítási rendszerének egyszerűsítése.

4. Fizikai tőke és termelékenység: e tengely célja a Spanyolországban telepített tőkeállomány és a teljes 
tényezőtermelékenység bővítése. Olyan intézkedéseket foglal magában, amelyek célja a vállalkozások előtt álló 
bürokratikus akadályok csökkentése és a lakásállomány bővítése.

Spanyolország becslései szerint a középtávú tervben szereplő, a meghosszabbítást alátámasztó reformok és 
beruházások 3,3 százalékponttal növelik a potenciális növekedést a makrogazdasági alapforgatókönyvhöz képest, 
amelyből 1,7 százalékpont a helyreállítási és rezilienciaépítési tervben foglalt reformoknak és beruházásoknak, 
1,6 százalékpont pedig a kiegészítő intézkedéseknek tudható be, és az összesített hatás a helyreállítási terv végét 
követő évekre koncentrálódik (2,1 százalékpont 2026 és 2031 között). E reformok és beruházások közül több 
szerepel a II. mellékletben.

Spanyolország kalibrált dinamikus sztochasztikus általános egyensúlyi modellekkel becsüli meg a növekedésre és 
a rezilienciára gyakorolt hatást. Ezek a modellek feltételezéseket használnak a szakpolitikai intézkedések hatásának 
kalibrálására. Ezek közé tartoznak többek között a következők: a szerződések időtartamának változása, 
a munkaerő-felvételi és elbocsátási költségek csökkenése, a munkaerő készségeinek összetételében bekövetkező 
változások, az üzleti akadályok csökkentése, valamint a megújuló energiaforrások és a fosszilis tüzelőanyagok iránti 
kereslet és kínálat javulása. Prudens és hiteles az az elvárás, hogy e reformok és beruházások összességében jelentős 
hatást gyakorolnak a növekedésre és a rezilienciára. Meg kell azonban jegyezni, hogy az alapul szolgáló kalibrálás 
kockázatnak és bizonytalanságnak van kitéve. Ezek különösen az intézkedések hatásának feltételezett hatóköréhez és 
időzítéséhez kapcsolódnak.

(28) A meghosszabbítást alátámasztó reformok és beruházások várhatóan támogatják a költségvetési fenntarthatóságot, 
az (EU) 2024/1263 rendelet 14. cikke (2) bekezdésének b) pontjában előírtak szerint.

A meghosszabbítást alátámasztó reformok hatásával kapcsolatban további észrevételek tehetők. E tekintetben a terv 
olyan intézkedésekről számol be, amelyek 2031-ig jelentősen javítani fogják a strukturális elsődleges egyenleget, 
tükrözve egyes költségvetési intézkedések közvetlen hatását. A II. melléklet olyan, a meghosszabbítást alátámasztó 
költségvetési intézkedéseket tükröz, amelyek hozzájárulása összességében várhatóan GDP-arányosan 0,6 százalék
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pont lesz. Az adóintézkedések várhatóan GDP-arányosan 0,5 százalékponttal növelik a bevételeket. Emellett 
a kiadások jövőbeli felülvizsgálatai várhatóan javítják a felülvizsgálati folyamatokat, és olyan intézkedéseket hajtanak 
végre, amelyek csökkentik a közkiadások szintjét és javítják azok hatékonyságát, pozitív hatást gyakorolva 
a költségvetés fenntarthatóságára, és a kiigazítási időszakban GDP-arányosan 0,1 százalékponttal csökkentik 
a kiadásokat. A II. melléklet egyéb költségvetési intézkedéseket is magában foglal, többek között az adócsalás elleni 
küzdelmet célzó, valamint az elektronikus számlával, illetve az átmeneti munkaképtelenséggel kapcsolatos 
intézkedéseket. A terv a négy fennmaradó szakpolitikai pillérbe tartozó egyéb intézkedések közvetett, másodlagos – 
a nagyobb fokú gazdasági tevékenységből fakadó – költségvetési hatását mutatja, amely intézkedések 2031-ig 
összesen 1,4 százalékpontos GDP-arányos megtakarítást eredményeznek, az alábbiak szerint: i. humán tőke 
(GDP-arányosan 0,4 százalékpont), ii. fizikai tőke és termelékenység (GDP-arányosan 0,3 százalékpont), zöld átállás 
(GDP-arányosan 0,4 százalékpont) és iv. digitális átállás (GDP-arányosan 0,3 százalékpont). E reformok és 
beruházások közül több a II. mellékletben is szerepel.

(29) A meghosszabbítást alátámasztó reformok és beruházások elősegítik a közös uniós prioritások megvalósulását, az 
(EU) 2024/1263 rendelet 14. cikke (2) bekezdésének c) pontjában előírtak szerint. A terv mindenekelőtt olyan 
reformokat és beruházásokat tartalmaz, amelyek célja a fosszilis tüzelőanyagok felhasználásától való függőség 
csökkentése, a méltányos zöld átálláshoz való hozzájárulás és az energiabiztonság garantálása a megújulóenergi
a-termelés előmozdítását célzó szabályozási keret révén. Az oktatás digitalizációját célzó beruházások várhatóan 
hozzájárulnak a méltányos digitális átálláshoz azáltal, hogy előmozdítják a spanyol gazdaság digitalizációját és az új 
technológiák térnyerését. Emellett a spanyolországi munkaerő-kínálat minőségének bővítését és a szociális 
bérlakások kínálatának növelését célzó beruházások – a méltányosabb és inkluzívabb helyreállítás biztosítása révén – 
hozzájárulnak a társadalmi és gazdasági rezilienciához, beleértve a szociális jogok európai pillérét is. A gazdasági 
rezilienciát tovább erősíti egy sor közvetlen költségvetési intézkedés.

(30) A meghosszabbítást alátámasztó reformok és beruházások az (EU) 2024/1263 rendelet 14. cikke (2) bekezdésének 
d) pontjában előírtak szerint elősegítik az európai szemeszter részeként kiadott releváns (10) országspecifikus 
ajánlások megvalósulását, és céljuk a közkiadások minőségének, hatékonyságának és méltányosságának javítása, 
különösen a közkiadások felülvizsgálatának, valamint a kiadások racionalizálásának és az adórendszer hatékonyságát 
és megfelelőségét növelő, és a rendszer igazságosabbá tételét célzó adóintézkedéseknek a bevezetése révén (lásd még 
fent). A spanyolországi szabályozás és üzleti környezet megerősítését és javítását célzó reformok elfogadása – 
különös tekintettel a kkv-kra – az innovációról és a gazdasági tevékenység szabályozásának javításáról szóló 2019. és 
2020. évi országspecifikus ajánlások megvalósulását hivatott biztosítani. Ezek a reformok hozzájárulnak 
a közigazgatási együttműködés javítására irányuló 2020. évi országspecifikus ajánláshoz is, amelyet az oklevelek 
honosítási rendszerének egyszerűsítésére irányuló intézkedések is alátámasztanak. Az energiahatékonyságra, 
a megújuló energia alkalmazására és a fosszilis tüzelőanyagoktól való általános függőség csökkentésére 
összpontosító 2019., 2020., 2022. és 2023. évi országspecifikus ajánlások megvalósulását a megújulóenergia- 
termelés előmozdítására vonatkozó szabályozási keret létrehozása hivatott biztosítani. Az átmeneti munkaképte
lenségi ellátások kezelésének javítását célzó intézkedések hozzájárulnak az egészségügyi rendszer rezilienciájának és 
fenntarthatóságának javítására irányuló, 2020. és 2021. évi országspecifikus ajánlásokhoz. A készségfejlesztésre 
vonatkozó 2019., 2020. és 2023. évi országspecifikus ajánlásokat olyan reformok és beruházások támogatják, 
amelyek célja a spanyolországi munkaerő-kínálat minőségének javítása, beleértve a szakképzési intézkedésekkel 
kapcsolatosakat is, valamint az oklevelek honosítási rendszerének egyszerűsítését. A megfizethető lakhatásnak 
a földterületek befektetőkre történő átruházása révén történő előmozdítását célzó intézkedések hozzájárulnak 
a 2019., 2022. és 2023. évi országspecifikus ajánlások teljesítéséhez, amelyek célja, hogy támogatást nyújtsanak 
a családoknak, és növeljék az energiahatékony szociális és megfizethető lakhatás elérhetőségét.

(31) A terv biztosítja, hogy a helyreállítási és rezilienciaépítési terv tárgyidőszaka alatt átlagosan megvalósuló nemzeti 
finanszírozású közberuházások tervezett általános szintje fennmaradjon, az (EU) 2024/1263 rendelet 14. cikkének 
(4) bekezdésében előírtak szerint.

5. táblázat: Nemzeti finanszírozású közberuházások a tervben (a GDP %-ában)

Átlagos szint a helyreállítási és rezilienciaépítési terv 
tárgyidőszakában (2021–2026) 2025 2026 2027 2028 Átlag a terv időtartama alatt

2,4 2,5 2,6 2,6 2,7 2,6

Forrás: Spanyolország középtávú költségvetési-strukturális terve és a Bizottság számításai.
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(10) A következő országspecifikus ajánlások minősülnek „relevánsnak”: i. amelyeket a Tanács 2019-től kezdődően fogadott el; ii. amelyek 
megvalósítása terén a tagállam még nem ért el „teljes körű” vagy „jelentős” előrelépést, és amelyek még nem váltak elavulttá („nem 
értékelt / nincs adat”) az európai szemeszter legutóbbi felügyeleti gyakorlata keretében végzett értékelés szerint (elérhető a CeSaR 
adatbázisban [europa.eu]); iii. amelyek nem a Stabilitási és Növekedési Paktum kizárólag költségvetési jellegű céljaihoz 
kapcsolódnak; valamint iv. amelyek nem egy azonos kihívásra vonatkozó ajánlás átszövegezését jelentik.
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(32) Végezetül, úgy tekinthető, hogy a meghosszabbítást alátámasztó reform- és beruházási kötelezettségvállalások 
összhangban vannak a helyreállítási és rezilienciaépítési tervben és a többéves pénzügyi keret alapján létrejött 
partnerségi megállapodásban foglalt kötelezettségvállalásokkal, az (EU) 2024/1263 rendelet 14. cikkének 
(4) bekezdésében előírtak szerint. Az adóreformra és a kiadások felülvizsgálatára vonatkozó további előírások 
közvetlenül a helyreállítási és rezilienciaépítési terv keretében tett kötelezettségvállalásokból erednek; a fennmaradó 
intézkedések közül több a helyreállítási és rezilienciaépítési terv nem módosított kötelezettségvállalásai.

(33) Következésképpen úgy értékelhető, hogy a kiigazítási időszak meghosszabbítását alátámasztó reformok és 
beruházások összességében véve teljesítik az (EU) 2024/1263 rendelet 14. cikkében foglalt kritériumokat. 
A kiigazítási időszak tehát meghosszabbítható négy évről hét évre, amint azt a terv előirányozza.

A tervben szereplő azon egyéb tervezett reformok és beruházások, amelyek az európai szemeszter keretében 
azonosított fő kihívásokra való reagálást és az Unió közös prioritásainak megvalósítását célozzák

(34) A kiigazítási időszak meghosszabbítását alátámasztó reformok és beruházások mellett a terv ismerteti azokat 
a szakpolitikai szándékokat, amelyek az európai szemeszter keretében – különösen az országspecifikus 
ajánlásokban – azonosított fő kihívásokra való reagálást, valamint az EU közös prioritásainak megvalósítását célzó 
egyéb reformokra és beruházásokra vonatkoznak. A terv 44 reformot és beruházást tartalmaz.

(35) Ami a méltányos zöld és digitális átállás közös prioritását, többek között az (EU) 2021/1119 rendeletben 
meghatározott éghajlat-politikai célkitűzéseket illeti, a terv tartalmaz egy (a helyreállítási és rezilienciaépítési tervben 
foglalt) reformot a nemzeti digitális kompetenciaterv bevezetésére, valamint a lakosság digitális készségeinek javítását 
célzó beruházásokat. A terv tartalmaz olyan reformokat és beruházásokat, amelyek célja a fosszilis tüzelőanyagok 
felhasználásától való függőség csökkentése, a méltányos zöld átálláshoz való hozzájárulás és az energiabiztonság 
garantálása az energiatárolással, a megújuló energiaforrások elterjedésével, az energia-önellátás előmozdításával és az 
energiahatékonysággal kapcsolatos intézkedéseket tartalmazó aktualizált nemzeti energia- és klímaterv révén. Az 
intézkedések várhatóan figyelembe veszik a zöld átálláshoz, a digitalizációhoz, a társadalmi és területi kohézióhoz, 
az intelligens, fenntartható és inkluzív növekedéshez, valamint a következő generációra vonatkozó szakpolitikákhoz 
kapcsolódó 2019., 2020. és 2021. évi országspecifikus ajánlásokat.

(36) Ami a társadalmi és gazdasági reziliencia közös prioritását, többek között a szociális jogok európai pillérét illeti, 
a terv olyan reformokat tartalmaz, mint az aktív munkaerőpiaci politikák korszerűsítése a spanyol munkaerőpiac 
megerősítése, a jelentős strukturális kihívások kezelése, többek között a magas strukturális és ifjúsági 
munkanélküliség, a túlzott mértékű ideiglenes szerződések, az alacsony foglalkoztatási ráták, valamint a gazdasági 
és társadalmi egyenlőtlenség kezelése céljából. Az intézkedések a munkaerőpiac működésével – többek között 
a munkaszerződésekre vonatkozó kerettel, a be nem jelentett munkavégzéssel, az aktív munkaerőpiaci politikákkal, 
a munkavállalási ösztönzőkkel és a munkaerőpiaci részvétellel – kapcsolatos 2019. és 2020. évi országspecifikus 
ajánlásokra reagálnak.

(37) Ami az energiabiztonság közös prioritását illeti, a terv tartalmaz egy olyan reformot, amelynek célja az 
energiatárolási megoldások fejlesztésének előmozdítása. Emellett a terv intézkedéseket tartalmaz az energia
tárolásnak a nagyléptékű tárolás fejlesztésére és a fogyasztásmérő mögötti és ágazati szinten integrált tárolás 
előmozdítására irányuló támogatási és beruházási kezdeményezések elindítása révén történő kiépítésére. Az 
intézkedések célja, hogy figyelembe vegyék a fosszilis tüzelőanyagoktól való függőség csökkentésével kapcsolatos 
2019., 2020., 2022. és 2023. évi országspecifikus ajánlásokat azáltal, hogy felgyorsítják a megújuló energia 
elterjedését, különös tekintettel a zöld és digitális átállásra irányuló beruházásokra.

(38) Ami a védelmi képességek közös prioritását illeti, a terv nem tartalmaz egyéb reformokat és beruházásokat.

(39) A terv információval szolgál a Spanyolország helyreállítási és rezilienciaépítési tervével való koherenciáról és – adott 
esetben – kiegészítő jellegről. A terv röviden említi, hogy a tervben foglalt reformok és beruházások választ adnak az 
európai szemeszter keretében azonosított fő kihívásokra, és figyelembe veszik az Unió közös prioritásait, és 
folytatják a helyreállítási és rezilienciaépítési tervben elfogadott intézkedéseket.

(40) A terv áttekintést nyújt Spanyolország közös uniós prioritásokkal kapcsolatos közberuházási szükségleteiről. 
A méltányos zöld és digitális átállással kapcsolatban a terv kiemeli, hogy minden gazdasági ágazatban be kell ruházni 
az energiahatékonyságba, a megújuló energia bevezetésébe, a villamosításba, az energiatárolásba, a körforgásos 
gazdaságba és a rezilienciába, valamint a fejlett technológiákba, például a mesterséges intelligenciába és az 
adatelemzésbe, valamint országos szinten javítani kell a digitális konnektivitást. A társadalmi és gazdasági 
rezilienciával kapcsolatban a terv kiemeli, hogy be kell ruházni az inkluzív és fenntartható növekedésbe az oktatás 
korszerűsítése, a foglalkoztathatóság növelése, a szociális védelmi rendszerek megerősítése, a kkv-k erőforrásokkal és 
finanszírozással történő támogatása, valamint a versenyképesség nemzeti és uniós szintű fokozása révén. Az 
energiabiztonság tekintetében a terv kiemeli, hogy csökkenteni kell a fosszilis tüzelőanyagoktól való függőséget az 
energetikai infrastruktúra fejlesztését és az ágazatok hatékonyságának javítását célzó beruházások révén. A védelmi 
képességek kiépítésével kapcsolatban a terv kiemeli, hogy Spanyolország igazodik a NATO-kötelezettségvállalások
hoz.

HU HL C, 2025.2.10.
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A Bizottság következtetése az értékelés alapján

(41) Összességében a Bizottság úgy véli, hogy Spanyolország terve eleget tesz az (EU) 2024/1263 rendelet 
követelményeinek.

A TANÁCS ÁLTALÁNOS KÖVETKEZTETÉSE

(42) A Tanács üdvözli Spanyolország középtávú költségvetési-strukturális tervét, és úgy véli, hogy annak teljes körű 
végrehajtása elősegítené a rendezett államháztartás biztosítását, az államadósság fenntarthatóságának támogatását, 
valamint a fenntartható és inkluzív növekedést.

(43) A Tanács tudomásul veszi a tervnek a Bizottság általi értékelését. Mindazonáltal a Tanács felkéri a Bizottságot, hogy 
a jövőbeli tervek értékelését egy, a tanácsi ajánlásokra vonatkozó bizottsági ajánlásoktól elkülönülő dokumentumban 
nyújtsa be.

(44) A Tanács tudomásul veszi a Bizottságnak a nettó kiadási pályára vonatkozó értékelését és a tervben szereplő főbb 
makrogazdasági feltételezéseket, többek között a Bizottság előzetes iránymutatásával összefüggésben, valamint a terv 
szerinti nettó kiadási pályának a költségvetési hiányra és az államadósságra gyakorolt hatásait. A Tanács tudomásul 
veszi a Bizottság azon értékelését, amely szerint a makrogazdasági és költségvetési feltételezések, bár helyenként – 
többek között az aktualizált makrogazdasági és költségvetési adatok figyelembevétele céljából – eltérnek a Bizottság 
feltételezéseitől, összességében kellően indokoltak és megalapozott gazdasági érveken alapulnak. A Tanács 
tudomásul veszi a terv átfogó költségvetési stratégiáját és a kilátásokkal kapcsolatos kockázatokat, amelyek 
befolyásolhatják a makrogazdasági forgatókönyvnek és az alapul szolgáló feltételezéseknek a realizálódását, valamint 
a terv szerinti nettó kiadási pálya megvalósulását. A Tanács nyugtázza, hogy a 2025-re és 2026-ra vonatkozó tervet 
alátámasztó makrogazdasági előrejelzés megfelel a hivatalos előrejelzéseknek, és hogy azokat a spanyol független 
költségvetési tanács (AIReF) jóváhagyta, továbbá nyugtázza, hogy a Bizottság értékelése szerint összességében 
a GDP-deflátornak a teljes előrejelzési időszakra (2025–2041) vetített átlagos növekedése kissé alacsonyabb 
a tervben, mint a Bizottság feltételezései szerint. A Tanács üdvözli, hogy a tervet megvitatták a Parlamenttel. 
A Tanács megállapítja továbbá, hogy a geopolitikai kockázatok nyomást gyakorolhatnak a védelmi kiadásokra.

(45) A Tanács elvárja, hogy Spanyolország készen álljon arra, hogy nettó kiadási pályája megvalósításának biztosítása 
érdekében szükség szerint kiigazítsa költségvetési stratégiáját. A Tanács úgy határoz, hogy szorosan nyomon fogja 
követni a gazdasági és költségvetési fejleményeket, beleértve a terv szerinti forgatókönyv alapjául szolgáló 
fejleményeket is.

(46) A Tanács úgy véli, hogy a költségvetési felügyelet következő fordulója előtt kellő időben további megbeszélésekre van 
szükség annak érdekében, hogy közös megegyezés szülessen a kumulált nettó kiadásnövekedési rátáknak az éves 
felügyeletre gyakorolt hatásairól.

(47) A Tanács jóváhagyja a Spanyolország által a kiigazítási időszak meghosszabbítását alátámasztó középtávú tervben 
előterjesztett reform- és beruházási kötelezettségvállalásokat, és üdvözli a növekedésre és a költségvetési 
fenntarthatóságra gyakorolt hatás számszerűsítésére irányuló erőfeszítéseket. A Tanács egyetért a Bizottsággal 
abban, hogy a Spanyolország által benyújtott reform- és beruházási kötelezettségvállalások alapos indokkal 
szolgálnak a kiigazítási időszak négy évről hét évre történő meghosszabbításához. A Tanács nyugtázza a Bizottság 
azon értékelését, amely szerint a meghosszabbítást alátámasztó reformok és beruházások összességében véve 
teljesítik az (EU) 2024/1263 rendelet 14. cikkében foglalt kritériumokat, figyelembe véve az (EU) 2024/1263 
rendelet 36. cikkének (1) bekezdésének d) pontjában foglalt átmeneti rendelkezést is. A Tanács nyugtázza a Bizottság 
azon értékelését, amely szerint a reform- és beruházási kötelezettségvállalások várhatóan fenntartható módon 
javítani fogják a gazdaság növekedési potenciálját és rezilienciáját, és támogatni fogják a költségvetés 
fenntarthatóságát. A Tanács azt ajánlja Spanyolországnak, hogy a kiigazítási időszak meghosszabbításának 
fennmaradása érdekében maradéktalanul hajtsa végre a reform- és beruházási kötelezettségvállalásokat.

(48) A Tanács tudomásul veszi a Bizottság által nyújtott azon tájékoztatást, amelyben a Bizottság – a kiigazítási időszak 
meghosszabbítását alátámasztó reformok és beruházási kötelezettségvállalások értékelése mellett – ismerteti az 
európai szemeszter keretében azonosított főbb kihívásokra való reagálást célzó reformokat és az említett kihívásokra 
való reagálást célzó beruházásokkal kapcsolatos szükségleteket és szándékokat, és hangsúlyozza, hogy biztosítani 
kell e reformok és beruházások megvalósítását. A Tanács a Bizottság által benyújtott jelentések alapján értékelni fogja 
ezeket a reformokat és beruházásokat, és az európai szemeszter keretében nyomon fogja követni azok végrehajtását.

(49) A Tanács várakozással tekint az elért eredményekről szóló, Spanyolország által benyújtandó éves jelentések elé, 
amelyeknek tájékoztatást kell tartalmazniuk különösen a Tanács által meghatározott nettó kiadási pálya 
megvalósítása, a szélesebb körű reformoknak és beruházásoknak az európai szemeszter keretében történő 
végrehajtása, valamint a kiigazítási időszak meghosszabbítását alátámasztó reformok és beruházások végrehajtása 
terén elért haladásról.

HL C, 2025.2.10. HU
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(50) Helyénvaló, hogy a Tanács az (EU) 2024/1263 rendelet 17. cikkével összhangban a tervben foglalt nettó kiadási 
pályát javasolja a Spanyolországnak címzett ajánlásában, és jóváhagyja a kiigazítási időszak hét évre történő 
meghosszabbítását alátámasztó reformokat és beruházásokat,

AJÁNLJA, hogy Spanyolország:

1. Biztosítsa, hogy a nettó kiadások növekedése ne haladja meg az ezen ajánlás I. mellékletében meghatározott felső 
határokat.

2. Hajtsa végre a megjelölt határidőkön belül a költségvetési kiigazítási időszak hét évre történő meghosszabbítását 
alátámasztó, ezen ajánlás II. mellékletében meghatározott reformokat és beruházásokat.

Kelt Brüsszelben, 2025. január 21-én.

a Tanács részéről

az elnök

A. DOMAŃSKI 

HU HL C, 2025.2.10.
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I. MELLÉKLET

A nettó kiadások maximális növekedési rátája
(éves és kumulált növekedési ráták nominális értéken)

Spanyolország

Év 2025 2026 2027 2028

Növekedési ráta (%) Éves 3,7 3,5 3,2 3,0

Kumulált (*) 9,2 13,0 16,6 20,1

(*) A kumulált növekedési ráták a 2023-as bázisév alapján kerültek kiszámításra. A kumulált növekedési rátákat az utólagos 
megfelelésnek a kontrollszámlán történő éves nyomon követése során használják.

HL C, 2025.2.10. HU
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II. MELLÉKLET

A kiigazítási időszak hét évre történő meghosszabbítását alátámasztó reformok és beruházások

Spanyolország

Fő célkitűzés A kulcsfontosságú lépések leírása és időzítése Nyomonkövetési mutató(k)

Adóreform (A helyreállítási és rezi
lienciaépítési terv C28.R3.388 in
tézkedése és a helyreállítási és 
rezilienciaépítési terv intézkedésének 
kiegészítése)

Az állami bevételek növelését és az adórendszer 
korszerűsítését célzó adóreformok hatálybalépése.

1. lépés: 2023 harmadik negyedévéig Spanyolország 
helyreállítási és rezilienciaépítési tervének 388. 
mérföldkövének teljesítése, amely tartósan a GDP 
0,3 %-ával növeli az államháztartási bevételeket.

2. lépés: 2025 negyedik negyedéve és 2028 negyedik 
negyedéve között a bevételek további, a GDP 
0,1 %-ának megfelelő tartós növelése, ami 2028 
negyedik negyedévére összesen a GDP 0,4 %-ának 
felel meg.

3. lépés: 2028 negyedik negyedévéig jelentés készí
tése, amely bemutatja a bevételek 2024 és 2028 
közötti tartós növekedését.

1. lépés: A spanyol helyreállítási és rezilien
ciaépítési terv C28.R3.M388 mérföldkövé
nek kielégítő teljesítése. A „pillanatnyi 
helyzet” minősítési rendszer (PIT) 2020 és 
2028 közötti változatlan struktúrájából 
származó bevételek nem vehetők figyelembe 
a megfelelés értékelésénél.

2. lépés: A Pénzügyminisztérium által ké
szített éves nyomonkövetési jelentés a bevé
teli intézkedések költségvetési hatásáról. 
A GDP 0,4 %-ában meghatározott célnak 
való megfelelés értékelésekor a PIT 2025 és 
2028 közötti változatlan struktúrájából 
eredő bevételnövekedés a GDP 0,1 %-áig 
terjedhet. A „pillanatnyi helyzet” minősítési 
rendszer (PIT) 2020 és 2024 közötti válto
zatlan struktúrájából származó bevételek 
nem vehetők figyelembe a megfelelés érté
kelésénél.

3. lépés: A 2. lépéssel összhangban a bevétel
eknek a GDP 0,4 %-át kitevő tartós növeke
dését bemutató jelentés benyújtása.

Az adókedvezmények reformja

(A helyreállítási és rezilienciaépítési 
terv C28.R2.M386 intézkedésének 
kiegészítése)

Az állami bevételek növelését és az adórendszer 
korszerűsítését célzó adóreformok hatálybalépése.

2025 negyedik negyedévéig a 386. mérföldkő 
teljesítése, amely tartósan a legalább a GDP 
0,1 %-ával növeli az államháztartási bevételeket.

A spanyol helyreállítási és rezilienciaépítési 
terv C28.R2.M386 mérföldkövének kielégítő 
teljesítése.
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Fő célkitűzés A kulcsfontosságú lépések leírása és időzítése Nyomonkövetési mutató(k)

Kiadási felülvizsgálatok

(A helyreállítási és rezilienciaépítési 
terv C29.R1 intézkedésének kiegé
szítése)

A közkiadások értékelésének megerősítése 1. lépés: 2021 negyedik negyedévéig a Miniszterek 
Tanácsa jóváhagyja az AIReF számára megrendelen
dő kiadási felülvizsgálat új ciklusát (2022–2026).

2. lépés: 2026 negyedik negyedévéig a Pénzügymi
nisztérium új ciklust fogad el, amely a terv időtarta
ma alatt minden egyes kiadási területre vonatkozóan 
beavatkozást irányoz elő.

3. lépés: 2027 második negyedévéig a kiadások 
lezárult és folyamatban lévő felülvizsgálatából eredő 
reformok elfogadása, valamint az éves kiadások 
2028-ig a GDP legalább 0,1 %-ával történő tartós 
csökkentése, hozzájárulva az államháztartás fenn
tarthatóságához.

4. lépés: 2028 első negyedévéig a Pénzügyminiszté
rium közkiadási felülvizsgálatok végrehajtásáról szó
ló éves nyomonkövetési jelentésének közzététele 
magában foglalja a kiadások felülvizsgálatát követően 
elfogadott intézkedések végrehajtása révén 2025 óta 
elért tényleges éves kiadásmegtakarítások értékelését. 
Ennek ki kell mutatnia, hogy 2028-ig változatlan 
szakpolitikák mellett elérik a GDP legalább 
0,1 %-ának megfelelő tartós éves megtakarítást.

1. lépés: A Miniszterek Tanácsának megálla
podása a hatálybalépés meghatározásával.

2. lépés: A Pénzügyminisztérium által ké
szített értékelési terv. A kiadások felülvizs
gálatának jelenlegi (2022–2026) és új 
ciklusai a központi igazgatás közvetlen 
felelőssége alá tartozó szakpolitikákra elkü
lönített kiadások legfeljebb 10 %-ának meg
felelő kiadási területet fednék le.

3. lépés: A vonatkozó intézkedések hatály
balépése; és hatásvizsgálatuk példányának 
benyújtása, amely megindokolja az érintett 
költségvetési sorokban 2031-ig várhatóan 
elérendő tartós éves és kumulatív meg
takarításokat az ugyanazon költségvetési 
sorok releváns kiadási előrejelzéseihez vi
szonyítva (változatlan szakpolitikát feltéte
lezve).

4. lépés: A Pénzügyminisztérium által ké
szített éves nyomonkövetési jelentés közzé
tétele. A jelentésnek azt is be kell mutatnia, 
hogy kiadási területenként legalább egy 
intézkedést fogadtak el az államháztartás 
fenntarthatósága érdekében.
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Fő célkitűzés A kulcsfontosságú lépések leírása és időzítése Nyomonkövetési mutató(k)

Az adókijátszás és adócsalás elleni 
jogszabály hatálybalépése (a helyre
állítási és rezilienciaépítési terv meg
lévő intézkedése – C27.R1.M376)

E reform célja a spanyol adórendszer korszerűsítése 
az adózás méltányosságának biztosítása és az 
adórendszer beszedési hatékonyságának növelése 
érdekében.

2022 második negyedévéig az adókijátszás és az 
adócsalás elleni törvény („Ley de medidas de prevención 
y lucha contra el fraude fiscal”) hatálybalépése, amely:

— kibővíti azon ügyletek körét, ahol az e-fizetés 
kötelező (cégek és szakemberek), és jogszabályi 
küszöbértékeket állapít meg a készpénzfizetésekre 
vonatkozóan,

— aktualizálja az adóparadicsomok jegyzékét az 
átláthatóság, az adózás elmaradása és a káros 
adórendszerek kritériumai alapján,

— módosítja az adóhátralékkal rendelkező szemé
lyek jegyzékbe vételére vonatkozó szabályokat,

— bevezeti a „kettős felhasználású szoftverek” 
tilalmát,

— bevezeti az ingatlanadóztatás adóalapjára vonat
kozó referenciaértéket.

A helyreállítási és rezilienciaépítési terv 
vonatkozó 376. mérföldkövének kielégítő 
teljesítése (C27.R1).

Minőségi jogalkotás és jobb üzleti 
környezet (a helyreállítási és rezi
lienciaépítési terv meglévő intézke
dése – C13.R1.M190, M191)

A reform célja, hogy javítsa a gazdasági tevékenység 
körülményeit azáltal, hogy minőségi jogalkotást és 
jobb üzleti környezetet biztosít, amely megkönnyíti 
a vállalkozások létrehozását és növekedését, valamint 
szükség esetén szerkezetátalakításukat.

1. lépés: 2022 második negyedévéig a fizetésképte
lenségi jogszabály reformjának hatálybalépése.

2. lépés: 2022 negyedik negyedévéig a vállalkozások 
alapításáról és növekedéséről szóló új jogszabály 
hatálybalépése, amelynek célja a vállalkozásindítási 
eljárások egyszerűsítése és a vállalkozások növekedé
séhez szükséges diverzifikált finanszírozási források 
előmozdítása.

A helyreállítási és rezilienciaépítési terv 
vonatkozó 190. és 191. mérföldkövének 
kielégítő teljesítése (C13.R1).
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Fő célkitűzés A kulcsfontosságú lépések leírása és időzítése Nyomonkövetési mutató(k)

A megújulóenergia-termelés elő
mozdítására vonatkozó szabályozá
si keret (a helyreállítási és 
rezilienciaépítési terv meglévő intéz
kedése – C7.R1.M102, M103, M104, 
M105, T106, T107)

Ezen intézkedés célja a megújulóenergia-termelés 
előmozdítására vonatkozó szabályozási keret meg
erősítése a jogbiztonság növelése és a megújuló 
energiába történő magánberuházások ösztönzése 
érdekében, a megújuló energiaforrások elterjedése 
előtt álló akadályok felszámolása, valamint a környe
zetbe, a villamosenergia-rendszerbe és a különböző 
ágazatokba való integrációjuk javítása

1. lépés: 2020 4. negyedévéig:

— a 23/2020. sz. királyi törvényerejű rendelet 
hatálybalépése (energetikai intézkedések)

— a 960/2020. sz. királyi rendelet hatálybalépése (a 
megújuló energiára vonatkozó gazdasági rend
szer)

— az 1183/2020. sz. királyi rendelet hatálybalépése 
(a megújuló energiaforrások villamosenergia-há
lózathoz való csatlakoztatása)

2. lépés: 2021 második negyedévéig hatályba lép az 
éghajlatváltozásról és az energetikai átállásról szóló 
jogszabály.

3. lépés: 2023 4. negyedévéig:

— megújuló energiát előállító további termelőkapa
citás (legalább 6 000 MW)

Spanyolországban telepített további összesített meg
újulóenergia-kapacitás (legalább 6 000 MW).

A helyreállítási és rezilienciaépítési terv 
vonatkozó 102., 103., 104., 105. mérföld
kövének, valamint 106. és 107. céljának 
kielégítő teljesítése (C7.R1).

Az oktatás digitalizációja (a hely
reállítási és rezilienciaépítési terv 
meglévő intézkedése – C19.I2.M289, 
M290, T291)

A digitális tanuláshoz való hozzáférés javítása azáltal, 
hogy hordozható eszközöket biztosítanak az isko
lákban a kiszolgáltatott csoportokba tartozó diákok 
számára. Interaktív digitális rendszerek (IDS) felsze
relése az osztálytermekben a távoktatás és a hibrid 
tanulás lehetővé tétele, a digitális stratégia előké
szítésének vagy felülvizsgálatának, valamint a tanárok 
digitális képzésének támogatása érdekében

1. lépés: 2021 negyedik negyedévéig az állami és 
államilag támogatott iskolák digitális eszközökkel 
való ellátására irányuló program jóváhagyása.

2. lépés: 2025 4. negyedévéig:

— az oktatás digitalizációjára irányuló intézkedések 
megvalósítása, beleértve a digitális stratégiák 
előkészítését vagy felülvizsgálatát legalább 
22 000 iskolában, valamint 70 000 tanár digitális 
képzését

Összekapcsolt digitális eszközök biztosítása az állami 
és államilag támogatott iskolákban a „digitális szaka
dék” áthidalására és legalább 240 000 osztályterem 
felszerelésére

A helyreállítási és rezilienciaépítési terv 
vonatkozó 289. és 290. mérföldkövének és 
291. céljának kielégítő teljesítése (C19.I2).
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Fő célkitűzés A kulcsfontosságú lépések leírása és időzítése Nyomonkövetési mutató(k)

Duális szakképzés (új intézkedés) A szakképzésben részt vevő hallgatók vállalaton 
belüli képzésének előmozdítása

1. lépés: 2027 negyedik negyedévéig figyelemfelkeltő 
kampány végrehajtása azon diákok legalább 
60 %-ának elérésével, akik szakképzésben kívánnak 
részt venni, vagy az elmúlt 6 hónapban kezdtek el 
egy nem duális szakképzést; valamint kapacitásépítés 
a duális szakképzés biztosításában érdekelt bármely 
vállalat szakképzésének biztosítása terén.

2. lépés: 2028 negyedik negyedévéig nyomonköve
tési jelentés benyújtása, amely igazolja, hogy 2028 
első felében a szakképzésben részt vevő összes 
hallgató legalább 80 %-a iratkozott be duális szak
képzésre

1. lépés: Jelentés készítése a figyelemfelkeltő 
kampány és a kapacitásépítési tevékenység 
hatóköréről és eléréséről.

2. lépés: A nyomonkövetési jelentés példá
nyának benyújtása.

A 20-as rendszer alkalmazása (új 
intézkedés)

Olyan új közös keret létrehozása, amely megszünteti 
az autonóm közösségek és a helyi szervek adminisz
tratív követelményei közötti egyenlőtlenségeket, 
ugyanakkor csökkenti az eljárásokat, tekintettel az 
üzleti tevékenység támogatására.

1. lépés: 2025 negyedik negyedévéig ágazati/több 
ágazatra kiterjedő konferencia/konferenciák kereté
ben egy ágazati hatásvizsgálat elfogadása (az auto
nóm közösségekkel és a városi tanácsokkal 
együttműködésben), amely meghatározza azokat 
a kiemelt területeket, amelyeken a régiók és a helyi 
önkormányzatok szintjén az eljárások egységesítésére 
és egyszerűsítésére van szükség.

2. lépés: 2026 második negyedévéig ágazati/több 
ágazatra kiterjedő konferencia/konferenciák által 
jóváhagyott, az ágazati konferenciákra vonatkozó 
stratégiai terv közzététele, amely meghatározza az 
éves intézkedéseket, a felelős szereplőket és a nyo
monkövetési mutatókat, és amelyet 2027-ig teljes 
mértékben végre kell hajtani.

3. lépés: 2027 negyedik negyedévéig jelentés közzé
tétele, amely nyomon követi a stratégiai terv 
végrehajtását, és eltérések esetén korrekciós intézke
déseket javasol. A jelentésnek értékelnie kell az előző 
években már végrehajtott intézkedések hatását is.

1. lépés: Az ágazati/több ágazatra kiterjedő 
konferencia/konferenciák által jóváhagyott 
ágazati hatásvizsgálat közzétételére mutató 
link.

2. lépés: Az ágazati/több ágazatra kiterjedő 
konferencia/konferenciák által jóváhagyott 
stratégiai terv közzétételére mutató link.

3. lépés: A jelentés közzétételére mutató link.
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Fő célkitűzés A kulcsfontosságú lépések leírása és időzítése Nyomonkövetési mutató(k)

Elektronikus számla (új intézkedés) A kötelező B2B elektronikus számlázási rendszer 
kifejlesztése.

Biztonságosabb és hatékonyabb B2B elektronikus 
számlázási rendszer létrehozása az átlagos fizetési 
időszak lerövidítése és az adócsalás visszaszorítása 
céljából.

1. lépés: 2026 negyedik negyedévéig a rendszer 
műszaki és információs követelményeit megállapító 
királyi rendelet hatálybalépése.

2. lépés: 2027 első negyedévéig az adóhatóság által 
kezelt elektronikus számlázási platform létrehozása, 
amely alapvető és ingyenes szolgáltatást nyújt az azt 
használni kívánó valamennyi vállalat és szakember 
számára.

1. lépés: A királyi rendelet hatálybalépése.

2. lépés: Az elektronikus számlázási plat
formra vonatkozó „acta de recepción” példá
nyának benyújtása.

Az átmeneti munkaképtelenség 
kezelésének javítását célzó intézke
dések (új intézkedés)

A leggyakoribb váratlan események esetére nyújtott 
átmeneti munkaképtelenségi ellátások kezelésének 
javítása, hogy valamennyi közigazgatási szerv szá
mára csökkenjenek az ezekkel kapcsolatos kiadások

1. lépés: 2025 negyedik negyedévéig az autonóm 
közösségek egészségügyi minisztériumai, a biztosító 
egyesületek és a szociális biztonságért felelős minisz
tériumok közötti partnerségi megállapodások aláírá
sa és hatálybalépése.

1. lépés: A partnerségi megállapodások 
aláírása és hatálybalépése.

Az oklevelek honosítási rendsze
rének egyszerűsítése (új intézkedés)

A külföldön született lakosság szakmai képesítései és 
készségei elismerésének megkönnyítése (különös 
tekintettel az egyetemi oktatásra), termelékenységük 
és a gazdasági növekedéshez való hozzájárulásuk 
növelése érdekében

1. lépés: 2025 negyedik negyedévéig hatályba lép 
a külföldön született lakosság képesítéseinek elisme
résére vonatkozó egyszerűsített eljárásokat részletező 
jogszabály.

2. lépés (2028 negyedik negyedévéig): a reform 
végrehajtását nyomon követő értékelés elkészítése. 
A jelentésnek tartalmaznia kell olyan kulcsfontosságú 
mutatókat, mint az egyszerűsített rendszerben fel
dolgozott kérelmek teljes száma és a honosítási 
kérelmek átlagos feldolgozási ideje.

1. lépés: A külföldön született lakosság 
szakmai képesítéseinek elismerését meg
könnyítő jogszabály hatálybalépése.

2. lépés: Az értékelési jelentés közzététele

A munkavállalási és álláskeresési 
vízumrendszer reformja (új intéz
kedés)

A migráns munkavállalók és munkakeresők legális 
belépésének megkönnyítése a migráns munkaerő 
termelékenységének javítása céljából

1. lépés: 2024 negyedik negyedévéig a migránsok 
munkavállalási és munkakeresési vízumait szabályo
zó királyi rendelet hatálybalépése.

1. lépés: A migránsok munkavállalási és 
munkakeresési vízumait szabályozó királyi 
rendelet hatálybalépése.
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Fő célkitűzés A kulcsfontosságú lépések leírása és időzítése Nyomonkövetési mutató(k)

Bécs projekt (új intézkedés) A megfizethető lakások kínálatának növelése 1. lépés: 2025 negyedik negyedévéig kiírják azokat 
a pályázatokat, amelyek célja, hogy köztulajdonban 
lévő földterületeket biztosítsanak a magánszférához 
tartozó projektgazdák számára, megfizethető la
kóegységek építéséhez.

2. lépés: 2026 második negyedévéig a reform 
végrehajtását nyomon követő értékelés elkészítése. 
A jelentésnek be kell mutatnia a projekt alakulását és 
hatását, és tartalmaznia kell a fő mutatókat, például 
a fejlesztendő lakóegységeket, valamint a köztulajdon
ban lévő földterületet-egységeknek a magánszektor
hoz tartozó projektgazdákra átruházott teljes számát.

1. lépés: A pályázati felhívások közzétételé
nek linkje.

2. lépés: Az értékelési jelentés közzététele.

A tudományról, technológiáról és 
innovációról szóló 14/2011. sz. 
törvény módosításának hatályba
lépése (a helyreállítási és rezilienci
aépítési terv meglévő intézkedése – 
C17.R1.254)

A tudományos, technológiai és innovációs ágazat 
szabályozási keretének megerősítése az ágazat irány
ításának és koordinációjának javítása, egy vonzó 
tudományos életpálya bevezetése, valamint a kutatás
ból az alkalmazott termékek/szolgáltatások felé 
történő tudástranszfer javítása érdekében a társada
lom számára.

1. lépés: 2022 második negyedévéig a tudományról, 
technológiáról és innovációról szóló jogszabály 
módosításának hatálybalépése, amely javítja a tudo
mányra, a kutatásra és az innovációra vonatkozó 
szakpolitikák különböző kormányzati szintek közötti 
koordinációját, fokozza a spanyol tudományos, 
technológiai és innovációs rendszer irányítását és 
koordinációját, új tudományos életpályát vezet be és 
javítja a tudástranszfert.

1. lépés: A helyreállítási és rezilienciaépítési 
terv vonatkozó 254. mérföldkövének kielé
gítő teljesítése (C17.R1).
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