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PREPORUKA VIJECA
od 21. sije¢nja 2025.
o potvrdivanju nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Spanjolske
(C/2025/643)
VIECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.,
uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2024/1263, a posebno njezin ¢lanak 17.,
uzimajuéi u obzir preporuku Europske komisije,
bududi da:
OPCA RAZMATRANJA

(1)  Reformirani okvir gospodarskog upravljanja EU-a stupio je na snagu 30. travnja 2024. Uredba (EU) 2024/1263
Europskog parlamenta i Vijeca o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom prora¢unskom
nadzoru (!), izmijenjena Uredba (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u slucaju prekomjernog deficita (?)
i izmijenjena Direktiva Vijeca 2011/85/EU o proracunskim okvirima drzava clanica () glavni su elementi
reformiranog okvira gospodarskog upravljanja EU-a. Cilj je tog okvira promicanje zdravih i odrZivih javnih financija
te odrzivog i ukljucivog rasta i otpornosti putem reformi i ulaganja te sprecavanje prekomjernih drzavnih deficita.
Okvir je viSe usmjeren na srednjoro¢no razdoblje te se njime ujedno potice odgovornost na nacionalnoj razini,
zajedno s djelotvornijom i koherentnijom provedbom propisa.

(2)  Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni planovi koje drzave ¢lanice trebaju dostaviti Vijecu i Komisiji okosnica
su novog okvira gospodarskog upravljanja. Dva su cilja tih planova: i. osigurati da se, medu ostalim do kraja
razdoblja prilagodbe, dug opée drzave uvjerljivo smanjuje ili da ostane na razboritim razinama te da se drzavni
deficit u srednjoro¢nom razdoblju smanji i zadrZi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a i ii. osigurati provedbu
reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra i doprinosi
zajednickim prioritetima EU-a. Zato se u svakom planu treba preuzeti srednjoro¢na obveza o kretanju neto
rashoda (), ¢ime se u principu uvodi proracunsko ogranicenje tijekom trajanja plana, odnosno Cetiri ili pet godina
(ovisno o redovnom trajanju zakonodavnog razdoblja u drzavi ¢lanici). Osim toga, u planu treba objasniti kako ¢e
drzava clanica provedbom reformi i ulaganja odgovoriti na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog
semestra, osobito u preporukama za pojedinu zemlju (Sto, ovisno o slucaju, uklju¢uje i one koje se odnose na
postupak u slu¢aju makroekonomskih neravnoteza) i kako ¢e drzava ¢lanica doprinijeti zajednic¢kim prioritetima
Unije. Razdoblje fiskalne prilagodbe traje Cetiri godine i moze se produljiti za najvise tri godine ako se drzava ¢lanica
obveze da Ce provesti relevantne reforme i ulaganja koji ispunjavaju kriterije iz Uredbe (EU) 2024/1263.

(3)  Komisija nakon dostave plana treba ocijeniti ispunjava li plan zahtjeve iz Uredbe (EU) 2024/1263.

() Uredba (EU) 20241263 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika
i multilateralnom proracunskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97 (SL L, 20241263, 30.4.2024.,
ELL http://data.curopa.cu/elijreg/2024/1263/0j).

() Uredba Vijeca (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i pojasnjenju provedbe postupka
u sluéaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1264/0j).

()  Direktiva Vijeca (EU) 20241265 od 29. travnja 2024. o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za prorac¢unske okvire drzava
¢lanica (SL L, 2024/1265, 30.4.2024., ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265]0j).

() Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe (EU) 2024/1263 znaci drzavni rashodi bez i. izdataka za kamate, ii. diskrecijskih
mjera na strani prihoda, iii. rashoda za programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih
rashoda za sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost
te vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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(4 Vijee zatim na preporuku Komisije treba donijeti preporuku kojom se utvrduje kretanje neto rashoda doti¢ne
drzave ¢lanice i, ako je primjenjivo, potvrduje skup obveza u pogledu reformi i ulaganja koje su temelj za produljenje
razdoblja fiskalne prilagodbe.

RAZMATRANJA KOJA SE ODNOSE NA SPANJOLSKU

(5)  Spanjolska je 15. listopada 2024. Vijecu i Komisiji dostavila svoj nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan,
nakon §to je u dogovoru s Komisijom zbog razloga koje je navela Spanjolska produljen rok iz ¢lanka 36. stavka 1.
tocke (a) Uredbe (EU) 2024/1263.

Proces prije dostave plana

(6)  Kako bi utvrdila okvir za dijalog koji prethodi dostavljanju nacionalnih srednjorocnih fiskalno-strukturnih planova,
Komisija je Spanjolskoj 21. lipnja 2024., u skladu s ¢lankom 9. Uredbe (EU) 2024/1263, dostavila referentni smjer
kretanja (°). Komisija je 15. listopada 2024. objavila referentni smjer kretanja (°). Referentni smjer kretanja temelji se
na rizicima i osigurava da se do kraja razdoblja prilagodbe i bez daljnjih proracunskih mjera nakon razdoblja
prilagodbe dug opée drzave uvjerljivo smanjuje ili da u srednjoro¢nom razdoblju ostane na razboritim razinama te
da se deficit opce drzave smanji ispod 3 % BDP-a tijekom razdoblja prilagodbe i u srednjoro¢nom razdoblju zadrzi
ispod te referentne vrijednosti. Srednjoro¢no razdoblje definirano je kao razdoblje od deset godina nakon isteka
razdoblja prilagodbe. U skladu s ¢lancima 7. i 8. Uredbe (EU) 2024/1263, referentni smjer kretanja uskladen je i sa
zastitnom mjerom za odrZivost duga i zatitnom mjerom za otpornost na deficit.

U referentnom smjeru kretanja za Spanjolsku, na temelju pretpostavki Komisije na kojima se temelje prethodne
smjernice dostavljene u lipnju 2024. i uz pretpostavku sedmogodisnjeg razdoblja prilagodbe, utvrduje se da rast
neto rashoda ne bi smio premasiti vrijednosti iz tablice 1. To odgovara prosjecnom rastu neto rashoda od 2,8 %
tijekom razdoblja prilagodbe (2025. — 2031.) i 2,9 % tijekom razdoblja obuhvacenog planom (2025. — 2028.)

Tablica 1: Referentni smjer kretanja koji je Komisija Spanjolskoj dostavila 21. lipnja 2024.

Prosjek Prosjek

2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031. 2025. — 2028. | 2025. — 2031,

Maksimalni rast neto | 3,2 2,8 2,7 2,7 2,7 2,6 2,5 2,9 2,8
rashoda (godisnje, %)

Izvor: izracuni Komisije.

(7). U skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EU) 2024/1263, Spanjolska i Komisija organizirale su tehnicki dijalog od srpnja do
listopada 2024. Glavne su teme dijaloga bile kretanje neto rashoda prema predvidanjima Spanjolske i njegove
temeljne pretpostavke (osobito upotreba azuriranih podataka), planirani skup obveza u pogledu reformi i ulaganja
na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe, ukljucujuéi reforme i ulaganja kao $to su mjere koje se odnose
na regulatorno okruZenje, ljudski kapital, stambenu ponudu, oporezivanje i javne rashode. Osim toga, u dijalogu je
ispitana planirana provedba reformi i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu
europskog semestra te doprinosi zajednickim prioritetima Unije za pravednu zelenu i digitalnu tranziciju, socijalnu
i gospodarsku otpornost, energetsku sigurnost i izgradnju obrambenih kapaciteta.

8 U planu koji je dostavila Spanjolska ne navodi se da je prije njegove dostave proveden postupak savjetovanja
s relevantnim nacionalnim dionicima (uklju¢ujudi socijalne partnere).

() Prethodne smjernice koje su dostavljene drzavama ¢lanicama i Gospodarskom i financijskom odboru sadrzavaju smjer kretanja bez
produljenja razdoblja prilagodbe od Cetiri godine i s produljenjem razdoblja prilagodbe na sedam godina. Sadrzavaju i glavne
pocetne uvjete i temeljne pretpostavke koje je Komisija upotrijebila u okviru za srednjoro¢ne projekcije drzavnog duga. Referentni
smjer kretanja izracunan je na temelju metodologije opisane u Izvjes¢u Komisije o odrzivosti duga za 2023. (https://economy-
finance.ec.europa.eu/publications/debt-sustainability-monitor-2023_en). Temelji se na proljetnoj prognozi Europske komisije 2024.
i njezinu srednjoro¢nom produljenju do 2033., a dugorocni rast BDP-a i troskovi starenja stanovnistva u skladu su sa zajednickim
izvjes¢em Komisije i VijeCa o starenju stanovniStva za 2024. (https://economy-finance.ec.curopa.eu/publications/2024-ageing-
report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-2022-2070_en).

(®)  https:/[economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/national-medium-term-fiscal-structural-plans_en#spain.
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(99 Spanjolska neovisna fiskalna institucija AIReF izdala je misljenje o makroekonomskoj prognozi i makroekonomskim
pretpostavkama na kojima se temelji viSegodi$nje kretanje neto rashoda. AIReF je potvrdio makroekonomski scenarij
od 2024. do 2026. koji je posluzio kao pocetna tocka za makroekonomske projekcije i analizu odrzivosti duga.

Drugi povezani procesi

(10)  Vijece je 21. listopada 2024. Spanjolskoj uputilo nekoliko preporuka u kontekstu europskog semestra (7).
KOMISIJINA OCJENA PLANA

(11) U skladu s ¢lankom 16. Uredbe (EU) 2024/1263 Komisija je ocijenila plan kako slijedi:
Makroekonomsko i fiskalno stanje i izgledi

(12) U Spanjolskoj je 2023. zabiljezen rast gospodarske aktivnosti od 2,7 % zbog stabilnih kretanja na trzistu rada koja su
poduprla privatnu potro$nju te zbog doprinosa neto izvoza i javne potrosnje. Prema jesenskoj prognozi Europske
komisije 2024. ocekuje se rast gospodarstva za 3,0 % u 2024. zbog pozitivnog razvoja javne i privatne potro$nje,
potpomognutog dinami¢nim zaposljavanjem, povecanjem realnog dohotka kucanstava te prihodima od turisticke
aktivnosti. U 2025. predvida se povecanje realnog BDP-a za 2,3 % jer se predvida da (e rast potro$nje i ocekivani
op¢i oporavak ulaganja, posebno u opremu i stanovanje, biti temelj gospodarske aktivnosti. U 2026. predvida se
povecanje realnog BDP-a za 2,1 % jer se ocekuje da ¢e domaca potraznja poduprijeti gospodarski rast. Tijekom
razdoblja obuhvaéenog prognozom (tj. 2024. — 2026.) ocekuje se blago smanjenje potencijalnog BDP-a Spanjolske
s 2,4 % u 2023. na 2,3 % u 2026. zbog manjeg doprinosa rada potencijalnom rastu. Stopa nezaposlenosti u 2023.
iznosila je 12,2 %, a Komisija predvida da Ce iznositi 11,5 % u 2024., 11,0 % u 2025. 1 10,7 % u 2026. Inflacija
(deflator BDP-a) smanjuje se sa 6,2 % u 2023. na 3,1 % u 2024. te se predvida da ¢e iznositi 2,4 % u 2025.12,0%
u 2026.

(13)  Kad je rijec o fiskalnim kretanjima, deficit opée drzave u Spanjolskoj iznosio je 3,5 % BDP-a u 2023. Prema jesenskoj
prognozi Europske komisije 2024., predvida se da ¢e u 2024. dosegnuti 3,0 % BDP-a, dodatno se smanjiti u 2025.
na 2,6 % BDP-a, a u 2026. bez promjene politika opcenito stabilizirati (2,7 %). Jesenska prognoza Europske komisije
2024. ne ukljucuje nacrt proracuna Spanjolske za 2025. jer ga je $panjolska vlada donijela nakon njezine objave. Na
kraju 2023. dug opce drzave iznosio je 105,1 % BDP-a. Prema Komisijinoj jesenskoj prognozi 2024., ocekuje se da
Ce se krajem 2024. udio duga u BDP-u smanjiti na 102,3 %. Predvida se da ¢e se krajem 2025. smanjiti na 101,3 %
BDP-a, a krajem 2026. na 101,1 %. Komisija u svojoj fiskalnoj prognozi ne uzima u obzir obveze politike preuzete
u srednjoroénim planovima sve dok one ne budu vjerodostojno najavljene i dovoljno detaljno razradene u konkretne
mjere politike.

Kretanje neto rashoda i glavne makroekonomske pretpostavke iz plana

(14)  Nacionalni srednjoroéni fiskalno-strukturni plan Spanjolske odnosi se na razdoblje 2025. — 2028. i sedmogodisnju
fiskalnu prilagodbu.

(15)  Plan sadrzava informacije propisane u ¢lanku 13. Uredbe (EU) 2024/1263.

(16)  Spanjolska se u planu obvezuje na kretanje neto rashoda navedeno u tablici 2, $to odgovara prosjenom rastu neto
rashoda od 3,4 % u godinama od 2025. do 2028. Osim toga, Spanjolska se obvezala na skup reformi i ulaganja radi
produljenja razdoblja prilagodbe na sedam godina (2025. — 2031.), kad se planira prosjecni rast neto rashoda od
3,0 %.

Prosjecni rast neto rashoda tijekom razdoblja prilagodbe (2025. — 2031.) naveden u planu veli je nego
u referentnom smjeru kretanja koji je Komisija dostavila 21. lipnja 2024.

U planu se pretpostavlja da e se rast potencijalnog BDP-a povecati s 1,9 % na 2,1 % u razdoblju 2025. - 2027.
i nakon toga postupno smanjiti na 1,1 % do 2031. Osim toga, u planu se olekuje da Ce stopa rasta deflatora BDP-a
pastina 2,7 % u 2025. s 3,1 % u 2024. te se zatim dalje smanyjiti na 2,4 % u razdoblju 2026. — 2028. odnosno 2,3 %
u razdoblju 2029. — 2031.

()  Preporuka Vijeca od 21. listopada 2024. o ekonomskoj, proracunskoj i strukturnoj politici te politici zaposljavanja Spanjolske.
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Tablica 2: Kretanje neto rashoda i glavne pretpostavke iz plana Spanjolske

Produljenje raz-

doblja prilagodbe

Prosjek tijekom Prosjek tijekom
2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031. razdoblja trajanja razdoblja prilagodbe
plana 2025. — 2028. 2025. - 2031.
Rast neto rashoda 53 3,7 3,5 3,2 3,0 3,0 2,5 2,4 3,4 3,0
(godisnje, %)
Rast neto rashoda | 5,3 9,2 13,0 | 16,6 | 20,1 | 23,7 | 26,8 | 29,9 | nije primjenjivo nije primjenjivo
(kumulativno, od
bazne godine
2023., %)
Rast potencijalnog 1,9 2,0 2,1 1,8 1,6 1,6 1,2 1,1 1,9 1,6
BDP-a (%)
Inflacija (rast defla- | 3,1 2,7 2,4 2,4 2,4 2,3 2,3 2,3 2,5 2,4
tora BDP-a) (%)

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Spanjolske i izra¢uni Komisije.

Implikacije obveza o kretanju neto rashoda preuzetih u planu na dug opée drzave

17)

Ako se ostvare obveze o kretanju neto rashoda preuzete u planu i temeljne pretpostavke, dug opée drzave trebao bi

se, prema planu, postupno smanjivati sa 102,5 % BDP-a u 2024. na 90,6 % na kraju razdoblja prilagodbe (2031.),
prema tablici u nastavku. U planu se predvida da e se nakon prilagodbe dug opée drzave u srednjoronom
razdoblju (tj. do 2041.) i dalje postupno smanjivati te da e do 2041. dosegnuti 76,8 % BDP-a.

Tablica 3: Kretanja duga i salda opée drzave u planu Spanjolske

2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. | 2031. | 2041.
Dug drzave (% BDP-a) | 105,0 | 102,5 | 101,4 | 100,1 | 98,4 96,6 94,8 92,8 90,6 76,8
Saldo drzave (% BDP-a) | -3,5 -3,0 -2,5 -21 -1,8 -1,6 -1,5 -1,2 -0,8 -2,0

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Spanjolske.

Stoga bi se prema planu udio duga opée drzave smanjio do kraja razdoblja prilagodbe (2031.). To je moguce jer se
na temelju pretpostavki iz plana u svim deterministickim testiranjima otpornosti na stres iz Komisijine analize
odrzivosti duga predvida da ¢e se dug tijekom deset godina nakon razdoblja prilagodbe smanjivati, a stohasticke
projekcije pokazuju dovoljno visoku vjerojatnost smanjenja duga.

Stoga se na temelju obveza o provedbi politika i makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda
navedeno u planu smatra uskladenim s kriterijem duga iz ¢lanka 6. tocke (a) i clanka 16. stavka 2. Uredbe (EU)
2024/1263.
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Implikacije obveza o kretanju neto rashoda preuzetih u planu na saldo opée drzave

(18)  Na temelju kretanja neto rashoda i pretpostavki iz plana, deficit opée drZave iznosio bi 3,0 % u 2024. i zatim se
postupno smanjivao na 0,8 % u 2031.

Stoga prema planu saldo opce drzave do kraja razdoblja prilagodbe (2031.) nece premasiti referentnu vrijednost od
3 % BDP-a.

Osim toga, drzavni deficit tijekom deset godina nakon razdoblja prilagodbe (tj. do 2041.) nee premasiti 3 % BDP-a.

Stoga se na temelju obveza o provedbi politika i makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda
navedeno u planu smatra uskladenim s kriterijem deficita iz ¢lanka 6. tocke (b) i ¢lanka 16. stavka 2. Uredbe (EU)
2024/1263.

Vremenski profil fiskalne prilagodbe

(19)  Vremenski profil fiskalne prilagodbe, iskazan kao promjena strukturnog primarnog salda i kako je opisan u planu,
linearan je, kako je propisano u ¢lanku 6. tocki (c) Uredbe (EU) 2024/1263. Osim toga, fiskalna prilagodba u prve
Cetiri godine provedbe plana razmjerna je ukupnoj prilagodbi.

Stoga se na temelju obveza o provedbi politika i makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda
navedeno u planu smatra uskladenim sa zastitnom klauzulom kojom se izbjegava prilagodba na kraju razdoblja iz
¢lanka 6. tocke (c) Uredbe (EU) 2024/1263.

Tablica 4: Kretanja strukturnog primarnog salda u planu Spanjolske

2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | 2028. | 2029. | 2030. 2031.

Strukturni primarni saldo (% -0,9 -0,6 -0,2 0,2 0,7 1,1 1,5 1,9 2,3

BDP-a)
Promjena strukturnog nije 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
primarnog salda (u postotnim | primje-
bodovima) njivo

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Spanjolske.

Uskladenost plana sa zastitnom mjerom za otpornost na deficit

(20) U skladu s ¢lankom 8. Uredbe (EU) 2024/1263, godisnja prilagodba strukturnog primarnog salda ne bi trebala biti
manja od 0,25 % BDP-a ako je strukturni deficit u prethodnoj godini bio veéi od 1,5 % BDP-a, kako bi se postigla
zajednicka margina otpornosti u strukturnom smislu od 1,5 % BDP-a. Fiskalna prilagodba koja proizlazi iz obveza
o provedbi politika i makroekonomskih pretpostavki iz plana iznosi 0,4 % BDP-a u svakoj godini od 2025. do 2031.
Stoga se na temelju obveza o provedbi politika i makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda
navedeno u planu smatra uskladenim sa zastitnom mjerom za otpornost na deficit.

Uskladenost plana sa zastitnom mjerom za odrZzivost duga

(21) U skladu s clankom 7. Uredbe (EU) 2024/1263, udio duga ople drzave morao bi se smanjivati u prosjeku za
najmanje jedan postotni bod godisnje sve dok ne padne ispod 90 %, a nakon toga bi se trebao smanjivati u prosjeku
za 0,5 postotnih bodova jer ¢e prema planu drzavni dug u razdoblju prilagodbe iznositi vise od 90 % BDP-a. To se
prosjecno smanjenje izracunava za razdoblje 2024. - 2031. i iznosi 1,7 postotnih bodova (vidjeti tablicu 3). Stoga se
na temelju obveza o provedbi politika i makroekonomskih pretpostavki iz plana kretanje neto rashoda navedeno
u planu smatra uskladenim sa zastitnom mjerom za odrzivost duga.
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Makroekonomske pretpostavke iz plana

(22)  Plan se temelji na pretpostavkama koje se razlikuju od pretpostavki koje je Komisija dostavila Spanjolskoj 21. lipnja
2024. Plan se temelji na razli¢itim pretpostavkama za Sest varijabli: pocetna tocka (tj. fiskalni i makroekonomski
uvjeti 2024.), rast potencijalnog BDP-a, rast deflatora BDP-a, rast realnog BDP-a i smanjenje proizvodnog jaza,
nominalna implicitna kamatna stopa i pretpostavke o prihodima. Te razlike u pretpostavkama treba pomno
analizirati kako bi se zajam¢ilo da su one potkrijepljene uvjerljivim ekonomskim argumentima koji su utemeljeni na
podacima, osobito zato §to je prosje¢ni rast neto rashoda u planu veéi od rasta navedenoga u referentnom smjeru
kretanja.

Razlike u pretpostavkama koje najviSe utjeCu na prosjecni rast neto rashoda navedene su u nastavku, zajedno
s analizom svake razlike zasebno.

— Plan se temelji na razli¢itim pretpostavkama o potencijalnom BDP-u u odnosu na prethodne smjernice. Revizije
prethodne razine potencijalnog BDP-a upucuju na manji pozitivni proizvodni jaz u 2024., $to pak ukazuje na
vedi strukturni primarni saldo u toj godini. Nadalje, rast potencijalnog BDP-a u razdoblju prilagodbe
2025.-2031. vedi je za prosjecno 0,2 postotna boda u odnosu na pretpostavke Komisije iz prolje¢a 2024., ali je
za 0,2 postotna boda manji od Komisijine jesenske prognoze 2024.. To doprinosi ve¢em prosje¢nom rastu neto
rashoda u razdoblju prilagodbe u planu od onoga iz referentnog smjera kretanja. Vedi rast potencijalnog BDP-a
tijekom razdoblja prilagodbe rezultat je azuriranja serije podataka o potencijalnom BDP-u koje je Spanjolska
provela primjenom zajednicki usuglasene metodologije EU-a. Spanjolska je tim azuriranjem u plan ukljucila
svoje kratkoro¢ne makroekonomske projekcije, koje su nesto povoljnije nego u prethodnim smjernicama, ali su
uglavnom u skladu s Komisijinom jesenskom prognozom 2024. Kratkoro¢ne projekcije Spanjolske sadrzavaju
i revidirane serije podataka o rastu realnog BDP-a na temelju statisticke revizije koju je Eurostat objavio u sredini
razdoblja i njegovih aZuriranih projekcija stanovnistva. Stoga se ta pretpostavka smatra opravdanom.

— Pretpostavke o rastu deflatora BDP-a razlikuju se u planu i prethodnim smjernicama u dva aspekta. Prvo, na
temelju povecanja jedini¢nih troskova rada plan ukljucuje rast deflatora BDP-a za 2025. koji je za 0,4 postotna
boda veéi nego u prethodnim smjernicama. To je 0,3 postotna boda vise nego u jesenskoj prognozi Europske
komisije 2024. i prognozi $panjolskog neovisnog fiskalnog vijeca (AIReF) (¥). Stoga Komisija tu pretpostavku ne
smatra opravdanom za 2025. Drugo, od 2026. rast deflatora BDP-a krece se brze i do niZe razine (2,2 %) nego
$to bi bilo potrebno na temelju zajednic¢kog okvira za analizu odrZivosti duga (2,6 % u prethodnim smjernicama
i 2,4 % na temelju azuriranih trzi$nih ocekivanja iz rujna 2024.). Stoga je ta pretpostavka razboritija i smatra se
opravdanom. Op¢enito, prosjecni rast deflatora BDP-a tijekom cijelog razdoblja projekcije (2025. — 2041.) manji
je u planu (2,3 %) od rasta prema pretpostavkama Komisije (2,4 %). Pretpostavke o rastu deflatora BDP-a
doprinose manjem prosje¢nom rastu neto rashoda u planu od onoga iz pretpostavki Komisije.

— U planu su projekcije troskova starenja stanovnistva, a posebno rashoda za mirovine, i dalje u potpunosti
uskladene sa zajednickim okvirom za analizu odrzivosti duga, koji se temelji na Izvjes¢u o starenju stanovnistva
za 2024. Medutim, plan odstupa od pretpostavke o nepromijenjenoj fiskalnoj politici koja se primjenjuje nakon
razdoblja prilagodbe. U skladu sa zajednickim okvirom za analizu odrzivosti duga pretpostavlja se da Ce
projekcije socijalnih doprinosa, uklju¢ujuéi one upladene u mirovinski sustav, ostati nepromijenjene kao udio
u BDP-u tijekom deset godina nakon zavr$etka razdoblja prilagodbe, tj. od 2032. do 2041. S druge strane,
planom se internalizira ucinak kompenzacijskih mjera na strani prihoda donesenih 2023. (zajedno
s mirovinskom reformom) koje ¢e se nastaviti realizirati i nakon 2031. To dovodi do kumulativnog povecanja
socijalnih doprinosa od 1,8 postotnih bodova BDP-a tijekom tih deset godina, ¢ime se pobolj$ava dinamika duga.
Stoga se tim mjerama smanjuje prilagodba potrebna za uvjerljivo smanjenje duga i omogucuje vedi prosje¢ni rast
neto rashoda tijekom razdoblja prilagodbe u planu nego prema pretpostavkama Komisije. Ta se pretpostavka
temelji na opisu donesenih mjera iz sazetog izvjesca za Spanjolsku prilozenog Izvjes¢u o starenju stanovnistva za
2024. (°) Stoga se ta pretpostavka smatra opravdanom.

Preostale razlike u pretpostavkama ne utjecu bitno na prosjecni rast neto rashoda u odnosu na pretpostavke
Komisije.

() https:/[www.airef.es/wp-content/uploads/2024/11/INFORME-PLAN-FISCAL-LINEAS-FUNDAMENTALES/AIReF_Informe-Lineas-
Fundamentales-2025.pdf.

() https:/[economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
2022-2070_en.
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Sve u svemu, zajednicki u¢inak opreznijih pretpostavki i razlika u pretpostavkama koje se smatraju opravdanima
vedi je od razlika u pretpostavkama koje se ne smatraju opravdanima. To navodi na zakljucak da se razlika izmedu
kretanja neto rashoda u planu i referentnom smjeru kretanja moZe objasniti razlikama u pretpostavkama koje su
opcenito prihvatljive, u skladu s ¢lankom 13. tockom (b) Uredbe (EU) 2024/1263.

Opéenito, sve razlike u pretpostavkama zajedno razlog su zasto je prosje¢ni rast neto rashoda u planu visi od onog
u referentnom smjeru kretanja.

Komisija ¢e ovu analizu pretpostavki iz plana uzeti u obzir pri budué¢im ocjenama uskladenosti s kretanjem neto
rashoda.

Fiskalna strategija iz plana

(23)

Plan ne ukljucuje indikativnu fiskalnu strategiju za provedbu kretanja neto rashoda iz plana jer je to kretanje
utvrdeno samo kao tehnicka gornja granica za koju se Spanjolska obvezuje da je nece premasiti. To¢na specifikacija
relevantnih mjera politike s izravnim u¢incima na proracun potvrdit ¢e se ili prilagoditi te kvantificirati u godisnjim
proracunima.

Skup obveza u pogledu reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe

(24)

Spanjolska se u planu obvezala na skup reformi i ulaganja kojima je cilj povecanje potencijalnog rasta i fiskalne
odrzivosti, a na kojima se temelji produljenje razdoblja fiskalne prilagodbe s Cetiri na sedam godina.

Skup reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe sastoji se od odredenih obveza iz
Spanjolskog plana za oporavak i otpornost, nekoliko obveza iz plana za oporavak i otpornost s dodatnim
specifikacijama te odredenih novih reformi i ulaganja. To ukljucuje mjere u nastavku (vidjeti i Prilog IL.).

Reforme u podrudju digitalne transformacije: mjere su povezane s komponentom 19. plana za oporavak i otpornost
(ulaganja u digitalnu transformaciju obrazovanja), ¢ije se konac¢ne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti trebaju posti¢i do
Cetvrtog tromjesecja 2025. To ukljucuje obveze povezane s komponentom 17. plana za oporavak i otpornost
(reforma Zakona o znanosti, tehnologiji i inovacijama), ¢ije su konacne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti u trenutku
dostave plana ve¢ provedene.

Reforme u podrudju zelene tranzicije: mjere su povezane s komponentom 7. plana za oporavak i otpornost (reforma
regulatornog okvira za promicanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora), ¢ije su konacne klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti u trenutku dostave plana ve¢ provedene.

Reforme u podrudju oporezivanja: mjere su usmjerene na povecanje drzavnih prihoda i modernizaciju poreznog
sustava te ukljucuju dodatne specifikacije povezane s komponentom 28. plana za oporavak i otpornost (prilagodba
poreznog sustava stvarnosti 21. stolje¢a) koje treba provesti do ¢etvrtog tromjesecja 2025. kako bi se ostvarilo trajno
povecanje drzavnih prihoda do Cetvrtog tromjesecja 2028., $to se ocjenjuje u izvjes¢ima o pradenju. Olekuje se da Ce
klju¢ni koraci biti dovrSeni do Cetvrtog tromjesecja 2025. i Cetvrtog tromjesecja 2028.

Reforme u podrucju javnih rashoda: mjere su dodatne specifikacije povezane s komponentom 29. plana za oporavak
i otpornost (reforma kojom se uspostavlja trajni postupak revizije i evaluacije javne potro$nje). Mjerama iz plana jaca
se pracenje provedbe preporuka uz dodatnu obvezu donoSenja reformi na temelju dovrSenih i tekudih revizija
potro$nje te smanjenja godisnjih rashoda do 2028., $to se ocjenjuje u izvje$¢ima o pracenju. Olekuje se da Ce klju¢ni
koraci biti dovreni do Cetvrtog tromjesecja 2026., drugog tromjesedja 2027. i prvog tromjesedja 2028.

Reforme u podrucju ljudskog kapitala: dodatne obveze kojima je cilj promicati dvojno strukovno osposobljavanje
i olaksati priznavanje stru¢nih kvalifikacija i vjeStina stanovnistva stranog podrijetla (pri ¢emu se posebna pozornost
posvecuje sveudilisnom obrazovanju) radi poveéanja njihove produktivnosti i doprinosa gospodarskom rastu.
Ocekuje se da ¢e odgovarajudi kljucni koraci biti dovrseni do Cetvrtog tromjesecja 2025., Cetvrtog tromjesecja 2027.
odnosno Cetvrtog tromjesecja 2028.

Reforme u podrudju fizickog kapitala i produktivnosti: mjere su povezane s komponentom 13. plana za oporavak
i otpornost (reforma za poboljsanje regulacije poslovanja i klime), ¢ije su konacne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti
u trenutku dostave plana ve¢ provedene. Plan sadrZava dodatne obveze kojima je cilj povecati ponudu cjenovno
pristupacnih stanova za najam, kao i stvoriti zajednicki okvir kojim se uklanjaju razlike u administrativnim
zahtjevima izmedu autonomnih zajednica i lokalnih subjekata. Ocekuje se da ée odgovarajudi kljucni koraci biti
dovrseni do drugog tromjesecja 2026. odnosno Cetvrtog tromjesecja 2027.
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(25)

(26)

27)

(28)

Reforme u podrudju borbe protiv poreznih prijevara: mjere su povezane s komponentom 27. plana za oporavak
i otpornost (reforma za donosenje zakona o borbi protiv prijevara), ¢ije su konacne klju¢ne etape u trenutku dostave
plana ve¢ provedene.

Reforme u podrucju javnih rashoda za zdravstvene usluge: dodatne obveze kojima je cilj poboljsati upravljanje
naknadom za privremenu nesposobnost za rad kako bi se povecala uéinkovitost javne potrosnje. Ocekuje se da Ce
odgovarajuéi klju¢ni korak biti dovrien do Cetvrtog tromjesecja 2025.

U skladu s clankom 14. stavkom 3. Uredbe (EU) 2024/1263, svaka reforma i svako ulaganje na kojima se temelji
produljenje razdoblja fiskalne prilagodbe trebaju biti dovoljno detaljni, usredotoceni na pocetak razdoblja,
vremenski ograniceni i provjerljivi.

Obveze iz plana za oporavak i otpornost na kojima se temelji produljenje obuhvacaju bitne reforme i ulaganja
kojima je cilj povecanje fiskalne odrzivosti i potencijala za rast gospodarstva. Osim toga, Spanjolska se obvezala da
e u razdoblju na koje se srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan odnosi nastaviti s reformama i o¢uvati razine javnih
ulaganja koja financira drzava dosegnute tijekom razdoblja na koje se plan za oporavak i otpornost odnosi (vidjeti
tablicu 5). Ta ¢e se obveza pratiti u fazi provedbe plana. Prema tome, obveze iz plana za oporavak i otpornost mogu
se uzeti u obzir za produljenje razdoblja prilagodbe, kako je navedeno u ¢lanku 36. stavku 1. tocki (d) Uredbe (EU)
2024/1263.

Ocekuje se da ¢e skup reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje odrzivo poboljsati potencijal za rast
i otpornost gospodarstva Spanjolske, kako je propisano u ¢lanku 14. stavku 2. tocki (a) Uredbe (EU) 2024/1263.

Razlic¢ite reforme i ulaganja u planu su razvrstani u Cetiri glavne osi, od kojih svaka utje¢e na razinu potencijalnog
BDP-a razli¢itim kanalima:

1. zelena tranzicija: reforme i ulaganja ¢iji je cilj smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima, ¢ime se poboljsava
konkurentnost i privla¢nost §panjolskoga gospodarstva;

2. digitalna transformacija: mjere usmjerene na poticanje digitalizacije $panjolskoga gospodarstva i povecanje
primjene novih tehnologija, povecanje produktivnosti i poticanje tranzicije na gospodarstvo s veéom dodanom
vrijednoséu;

3. ljudski kapital: mjere politike usmjerene na povecanje kolicine i kvalitete ponude radne snage u Spanjolskoj,
ukljucujuéi one povezane s mjerama strukovnog osposobljavanja, te pojednostavnjenje sustava za priznavanje
i vrednovanje diploma;

4. fizicki kapital i produktivnost: cilj je ove osi povecanje kapitala u Spanjolskoj i ukupne faktorske produktivnosti.
UkljuCuje mjere za smanjenje birokratskih prepreka poduzeéima i povecanje stambenog fonda.

Spanjolska procjenjuje da ¢e se reformama i ulaganjima iz srednjorocnog plana na kojima se temelji produljenje
potencijalni rast povecati za 3,3 postotna boda u usporedbi s osnovnim makroekonomskim scenarijem, pri cemu
1,7 postotnih bodova proizlazi iz reformi i ulaganja ukljucenih u plan za oporavak i otpornost, 1,6 postotnih
bodova iz dodatnih mjera, a ukupni u¢inak koncentriran je u godinama nakon zavrietka razdoblja obuhvacenog
planom oporavka (2,1 postotni bod od 2026. do 2031.). Nekoliko tih reformi i ulaganja ukljuceno je u Prilog IL.

Spanjolska procjenjuje ucinak na rast i otpornost na temelju kalibriranih dinamickih stohastickih modela opée
ravnoteze. U tim se modelima primjenjuje niz pretpostavki za kalibriranje u¢inka mjera politike, kao 3to su
promjena trajanja ugovora, smanjenje troskova zaposljavanja i otpremnina, promjena u sastavu vjestina radne snage,
smanjenje prepreka u poslovanju i poboljsanje ponude i potraznje obnovljivih izvora energije i fosilnih goriva.
Razumno je i vjerodostojno ocekivati da ¢e ukupni ucinak tih reformi i ulaganja na rast i otpornost biti znatan.
Medutim, treba napomenuti da je temeljna kalibracija podlozna rizicima i neizvjesnosti. Oni se posebno odnose na
predvideni opseg i vremenski okvir u¢inka mjera.

Ocekuje se da e skup reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje poduprijeti fiskalnu odrzivost, kako je
propisano u ¢lanku 14. stavku 2. tocki (b) Uredbe (EU) 2024/1263.

Mogu se iznijeti dodatna razmatranja o u¢inku reformi na kojima se temelji produljenje. U tom pogledu u planu se
navode mjere za znatno poboljanje strukturnog primarnog salda do 2031., §to je odraz izravnog ucinka nekih
proracunskih mjera. U Prilogu II. navode se proracunske mjere na kojima se temelji produljenje i za koje se ocekuje
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(1)

()

da ¢e opdenito iznositi 0,6 postotnih bodova BDP-a. Ocekuje se da e se poreznim mjerama prihodi povecati za 0,5
postotnih bodova BDP-a. Nadalje, ocekuje se da ¢e se buduéim revizijama potrodnje poboljsati postupci revizije
i provesti mjere za smanjenje razine javne potrosnje i poboljSanje njezine u¢inkovitosti s pozitivnim u¢inkom na
fiskalnu odrzivost, pri cemu Ce se rashodi smanjiti za 0,1 postotni bod BDP-a tijekom razdoblja prilagodbe. Prilog IL.
obuhvaca i druge proracunske mjere, kao $to su borba protiv poreznih prijevara, elektronicki racuni i mjere
usmjerene na privremenu nesposobnost za rad. Plan ukazuje na neizravan, sekundarni proracunski u¢inak zbog vece
gospodarske aktivnosti drugih mjera u okviru preostala Cetiri stupa politike, ¢ime se do 2031. ostvaruju ukupne
ustede od 1,4 postotna boda BDP-a kako slijedi: i. ljudski kapital (0,4 postotna boda BDP-a), ii. fizicki kapital
i produktivnost (0,3 postotna boda BDP-a), zelena tranzicija (0,4 postotna boda BDP-a) i iv. digitalna transformacija
(0,3 postotna boda BDP-a). Nekoliko tih reformi i ulaganja ukljuceno je u Prilog IL

Skup reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje doprinosi zajednickim prioritetima EU-a kako je propisano
u ¢lanku 14. stavku 2. tocki (c) Uredbe (EU) 2024/1263. Posebice, plan ukljutuje reforme i ulaganja kojima se
namjerava smanjiti ovisnost o upotrebi fosilnih goriva i doprinijeti pravednoj zelenoj tranziciji te postici energetsku
sigurnost putem regulatornog okvira za promicanje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora. Ocekuje se da Ce
ulaganja usmjerena na digitalnu transformaciju obrazovanja doprinijeti pravednoj digitalnoj tranziciji poticanjem
digitalizacije $panjolskoga gospodarstva i primjene novih tehnologija. Osim toga, ulagan}lma u povecanje kvalitete
ponude radne snage u Spanjolskoj i ponude socijalnih stanova za najam omogucuje se pravedniji i ukljuciviji
oporavak, ¢ime se doprinosi socijalnoj i gospodarskoj otpornosti, $to ukljucuje europski stup socijalnih prava.
Gospodarska otpornost dodatno je ojacana izravnim proracunskim mjerama.

Skupom reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje odgovara se na relevantne (1) preporuke objavljene
u okviru europskog semestra, kako je propisano ¢lankom 14. stavkom 2. tockom (d) Uredbe (EU) 2024/1263, a cilj
im je poboljsanje kvalitete, u¢inkovitosti i pravednosti javne potrodnje, posebno uvodenjem revizija javne potrosnje
i racionalizacije rashoda i poreznih mjera usmjerenih na poboljsanje u¢inkovitosti i dostatnosti poreznog sustava te
na stvaranje pravednijeg sustava (vidjeti i prethodno navedeno). Donosenjem reformi za jacanje i unapredenje
regulative i poslovne klime u Span]olskOJ, s posebnim naglaskom na MSP-ovima, provode se preporuke za
Spanjolsku iz 2019. i 2020. o inovacijama i boljem reguliranju gospodarske aktivnosti. Tim se reformama odgovara
i na preporuke iz 2020. o poboljSanju administrativne suradnje, a dodatno ih se podupire mjerama za
pojednostavnjenje sustava za priznavanje i vrednovanje diploma. Preporuke iz 2019., 2020., 2022. i 2023.
usmjerene na energetsku uéinkovitost, uvodenje energije iz obnovljivih izvora i smanjenje ukupnog oslanjanja na
fosilna goriva nastoje se provesti uspostavom regulatornog okvira za promicanje proizvodnje energije iz obnovljivih
izvora. Mjere usmjerene na poboljSanje upravljanja naknadama za privremenu nesposobnost za rad doprinose
provedbi preporuka iz 2020. i 2021. koje se odnose na povecanje otpornosti i odrZivosti zdravstvenog sustava.
Preporuke za Spanjolsku iz 2019., 2020. i 2023. o razvoju vjestina poduplru se reformama i ulaganjima ciji je cilj
povecanje kvalitete ponude radne snage u Spanjolskoj, ukljucujuéi one povezane s mjerama strukovnog
osposobljavanja, i pojednostavnjenjem sustava za priznavanje i vrednovanje diploma. Mjere usmjerene na
promicanje cjenovno pristupacnog stanovanja prijenosom zemljiSta ulagacima doprinose provedbi preporuka iz
2019., 2022.1 2023. koje se odnose na pruzanje potpore obiteljima i povecanje dostupnosti energetski u¢inkovitog
socijalnog i cjenovno pristupacnog stanovanja.

Plan omogucuje odrzavanje prosje¢ne planirane ukupne razine javnih ulaganja koja financira drzava realizirane
tijekom razdoblja obuhvacenog planom za oporavak i otpornost, kako je propisano ¢lankom 14. stavkom 4. Uredbe
(EU) 2024/1263.

Tablica 5: Planirana javna ulaganja koja financira drZava (% BDP-a)

Prosjecna razina u razdoblju obuhvadenom planom
za oporavak i otpornost (od 2021. do 2026.)

Prosjek tijekom razdoblja

2025. 2026. 2027. 2028. S
trajanja plana

2,4 2,5 2,6 2,6 2,7 2,6

Izvor: Srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Spanjolske i izracuni Komisije.

,Relevantnima” se smatraju sljedeée preporuke za Spanjolsku: i. koje je Vijece donijelo od 2019. nadalje, ii. za koje drzava ¢lanica jos
nije postigla ,potpun” ili ,znatan” napredak u provedbi i koje nisu zastarjele (ocijenjeno kao ,nije ocijenjeno | nema dodatnih
informacija”), kako je ocijenjeno u posljednjem postupku nadzora u okviru europskog semestra (dostupno u bazi podataka CeSaR
(europa.eu)), iii. koje nisu povezane iskljucivo s fiskalnim pitanjima koja se odnose na Pakt o stabilnosti i rastu i iv. koje se ne odnose
na isto, preformulirano pitanje.
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(32)  Naposljetku, moze se smatrati da je skup obveza u pogledu reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje
uskladen s obvezama iz plana za oporavak i otpornost i sporazumom o partnerstvu dogovorenom u okviru
viSegodisnjeg financijskog okvira, kako je propisano ¢lankom 14. stavkom 4. Uredbe (EU) 2024/1263. Dodatne
specifikacije povezane s poreznom reformom i revizijom potro$nje izravno proizlaze iz obveza preuzetih u okviru
plana za oporavak i otpornost; neke od preostalih mjera neizmijenjene su obveze iz plana za oporavak i otpornost.

(33)  Zakljuceno je da skup reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe ispunjava kriterije iz
¢lanka 14. Uredbe (EU) 2024/1263. Stoga se razdoblje prilagodbe moze produljiti s Cetiri na sedam godina, kako je
navedeno u planu.

Druge planirane reforme i ulaganja izneseni u planu kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu
europskog semestra i doprinosi zajednickim prioritetima Unije

(34)  Osim skupa reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe, u planu se opisuju planirane
politike za druge reforme i ulaganja kojima se odgovara na glavne izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra,
osobito u preporukama za pojedinu zemlju, i doprinosi zajednickim prioritetima EU-a. Plan obuhvaca 44 reforme
i ulaganja.

(35)  Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu pravedne zelene i digitalne tranzicije, uklju¢ujuci klimatske ciljeve utvrdene
u Uredbi (EU) 2021/1119, plan sadrzava reformu (ukljuéenu u plan za oporavak i otpornost) za uvodenje
Nacionalnog plana digitalnih kompetencija i ulaganja radi unapredenja razine digitalnih vjestina stanovnistva. Plan
uklju¢uje reforme i ulaganja ¢iji je cilj smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima, doprinos pravednoj zelenoj tranziciji
i osiguravanje energetske sigurnosti provodenjem aZuriranog Nacionalnog energetskog i klimatskog plana koji
obuhvaca mjere povezane sa skladistenjem energije, uvodenjem obnovljivih izvora energije, promicanjem vlastite
potrosnje i energetskom ucinkovitos¢u. Ocekuje se da ¢e se tim mjerama odgovoriti na preporuke iz 2019., 2020.
i 2021. povezane sa zelenom tranzicijom, digitalnom transformacijom, socijalnom i teritorijalnom kohezijom,
pametnim, odrzivim i ukljuéivim rastom te politikama za sljede¢u generaciju.

(36)  Kad je rije¢ o zajedni¢kom prioritetu socijalne i gospodarske otpornosti, $to uklju¢uje europski stup socijalnih prava,
plan sadrzava reforme kao $to su modernizacija aktivnih politika trziSta rada s ciljem jacanja $panjolskog trzista rada
i odgovaranja na bitne strukturne izazove, ukljuujuéi visoke razine strukturne nezaposlenosti i nezaposlenosti
mladih, prekomjerne ugovore na odredeno vrijeme, niske stope zaposlenosti te gospodarsku i socijalnu nejednakost.
Mjerama se odgovara i na preporuke iz 2019. i 2020. koje se odnose na funkcioniranje trzita rada, $to ukljucuje
okvir za ugovore o radu, neprijavljeni rad, aktivne politike trzista rada, poticaje za rad i sudjelovanje na trzistu rada.

(37)  Kad je rije¢ o zajednickom prioritetu energetske sigurnosti, plan sadrzava reformu kojom se promice razvoj rjesenja
za skladistenje energije. Osim toga, plan uklju¢uje mjere za uvodenje skladistenja energije pokretanjem inicijativa
potpore i ulaganja za razvoj skladistenja velikih razmjera te promicanje skladistenja iza brojila i integriranog na
sektorskoj razini. Mjerama se planira odgovoriti na preporuke iz 2019., 2020., 2022. i 2023. koje se odnose na
smanjenje oslanjanja na fosilna goriva ubrzanjem uvodenja energije iz obnovljivih izvora, posebno ulaganjima
u zelenu i digitalnu tranziciju.

(38)  Plan ne sadrzava druge reforme i ulaganja za zajednicki prioritet obrambenih sposobnosti.

(39)  Plan sadrzava informacije o dosljednosti i, prema potrebi, komplementarnosti s planom za oporavak i otpornost
Spanjolske. U planu se ukratko navodi da se reformama i ulaganjima iz plana odgovara na glavne izazove utvrdene
u kontekstu europskog semestra i doprinosi zajednickim prioritetima Unije te da se oni nastavljaju na mjere
donesene u planu za oporavak i otpornost.

(40)  Plan sadrzava pregled potrebnih javnih ulaganja u Spanjolskoj povezanih sa zajednickim prioritetima EU-a. Kad je
rije¢ o pravednoj zelenoj i digitalnoj tranziciji, u planu se istice potreba za ulaganjima u energetsku ucinkovitost,
uvodenje energije iz obnovljivih izvora, elektrifikaciju, skladistenje energije, kruzno gospodarstvo i otpornost u svim
gospodarskim sektorima, kao i u napredne tehnologije poput umjetne inteligencije i analitike podataka, te potreba za
poboljsanjem digitalne povezivosti na nacionalnoj razini. Kad je rije¢ o socijalnoj i gospodarskoj otpornosti, u planu
se istiCe da je potrebno ulagati u uklju¢iv i odrziv rast modernizacijom obrazovanja, poticanjem zaposljivosti,
jacanjem sustava socijalne zastite, podupiranjem MSP-ova resursima i financiranjem te jacanjem konkurentnosti na
nacionalnoj razini i razini EU-a. Kad je rije¢ o energetskoj sigurnosti, u planu se naglasava da je potrebno smanjiti
ovisnost o fosilnim gorivima ulaganjem u razvoj energetske infrastrukture i poboljSanjem ucinkovitosti u svim
sektorima. Kad je rije¢ o izgradnji obrambenih sposobnosti, u planu se isti¢e uskladenost Spanjolske s obvezama
u okviru NATO-a.
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Zaklju¢ak ocjene Komisije

(41)

Komisija opcenito smatra da plan Spanjolske ispunjava kriterije iz Uredbe (EU) 2024/1263.

OPCI ZAKLJUCAK VIJECA

(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(48)

(49)

Vije¢e pozdravlja srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan Spanjolske i smatra da bi njegova potpuna provedba
doprinijela osiguravanju zdravih javnih financija, odrzivosti javnog duga te odrzivog i ukljucivog rasta.

VijeCe prima na znanje Komisijinu ocjenu plana. Medutim, Vije¢e poziva Komisiju da svoju ocjenu planova
u buduénosti iznosi u zasebnom dokumentu od preporuka Komisije za preporuke Vijeca.

Vijece prima na znanje Komisijinu ocjenu kretanja neto rashoda i glavnih makroekonomskih pretpostavki iz plana,
medu ostalim u odnosu na prethodne smjernice Komisije, kao i implikacije kretanja neto rashoda iz plana na drzavni
deficit i dug. VijeCe prima na znanje ocjenu Komisije da su makroekonomske i fiskalne pretpostavke, iako se u nekim
slucajevima razlikuju od pretpostavki Komisije, medu ostalim kako bi se u obzir uzeli azurirani makroekonomski
i fiskalni podaci, opCenito gledano opravdane i potkrijepljene uvjerljivim ekonomskim argumentima. Vijeée prima
na znanje Siroku fiskalnu strategiju iz plana i rizike u pogledu gospodarskih izgleda koji bi mogli utjecati na
realizaciju makroekonomskog scenarija i temeljnih pretpostavki, kao i na ostvarenje kretanja neto rashoda iz plana.
VijeCe posebno prima na znanje da makroekonomska prognoza na kojoj se temelji plan za 2025. i 2026. odgovara
sluzbenim projekcijama, koje je potvrdilo $panjolsko neovisno fiskalno vijee (AIReF), te prima na znanje da je,
prema procjeni Komisije, prosjecni rast deflatora BDP-a tijekom cijelog razdoblja projekcije (2025. — 2041.) nesto
nizi u planu nego prema pretpostavkama Komisije. VijeCe pozdravlja Cinjenicu da se o planu raspravljalo
s parlamentom. Vijece takoder prima na znanje da bi geopoliticki rizici mogli stvoriti pritisak na rashode za obranu.

Vije¢e ocekuje od Spanjolske da bude spremna prema potrebi prilagoditi svoju fiskalnu strategiju kako bi ostvarila
kretanje neto rashoda. Vijece ¢e pomno pratiti gospodarska i fiskalna kretanja, uklju¢ujuéi ona na kojima se temelji
scenarij plana.

Vijece smatra da je prije sljedeceg kruga fiskalnog nadzora potrebno pravodobno odrzati dodatne rasprave kako bi se
postiglo zajednicko razumijevanje implikacija kumulativnih stopa rasta neto rashoda u okviru godisnjeg nadzora.

Vijece potvrduje skup obveza u pogledu reformi i ulaganja koje je Spanjolska predstavila u svojem srednjorocnom
planu na kojem se temelji produljenje razdoblja prilagodbe te pozdravlja nastojanja da se kvantificira u¢inak na rast
i fiskalnu odrzivost. Vijece se slaze s Komisijom da skup obveza u pogledu reformi i ulaganja koje je Spanjolska
predstavila opravdava produljenje razdoblja prilagodbe s ¢etiri na sedam godina. VijeCe prima na znanje procjenu
Komisije koja upucuje na to da skup reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje u cijelosti ispunjava kriterije
iz ¢lanka 14., medu ostalim uzimajuéi u obzir prijelaznu odredbu iz ¢lanka 36. stavka 1.d Uredbe (EU) 2024/1263.
VijeCe prima na znanje procjenu Komisije u kojoj se navodi da se o¢ekuje da ¢e se obvezama u pogledu reformi
i ulaganja na odrziv nacin poboljsati potencijal rasta i otpornost gospodarstva te poduprijeti fiskalna odrZivost.
Vije¢e preporucuje Spanjolskoj da u potpunosti provede skup obveza u pogledu reformi i ulaganja kako bi se
ocuvalo produljenje razdoblja prilagodbe.

VijeCe prima na znanje Komisijin opis potreba i namjera u pogledu reformi i ulaganja, uz ocjenu skupa obveza
u pogledu reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe, kojima se odgovara na glavne
izazove utvrdene u kontekstu europskog semestra te naglasava da je vazno osigurati provedbu tih reformi i ulaganja.
Vijele e na temelju Komisijinih izvje$¢a ocijeniti te reforme i ulaganja te pratiti njihovu provedbu u okviru
europskog semestra.

Vije¢e sa zanimanjem ocekuje godisnja izvjes¢a Spanjolske o napretku, koja sadrzavaju prije svega informacije
o napretku u provedbi kretanja neto rashoda kako ga je utvrdilo Vijece, provedbi $irih reformi i ulaganja u kontekstu
europskog semestra te provedbi skupa reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe.
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(50)  Vijece bi u skladu s lankom 17. Uredbe (EU) 2024/1263 trebalo Spanjolskoj preporuciti kretanje neto rashoda kako
je navedeno u planu i potvrditi skup reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe na
sedam godina,

PREPORUCUJE da Spanjolska:

1. osigura da rast neto rashoda ne bude veéi od maksimuma iz Priloga I. ovoj Preporuci;

2. provede skup reformi i ulaganja zbog kojih razdoblje fiskalne prilagodbe treba do navedenih rokova produljiti na sedam

godina, kako je navedeno u Prilogu II. ovoj Preporuci.

Sastavljeno u Bruxellesu 21. sije¢nja 2025.

Za Vijece
Predsjednik
A. DOMANSKI

12/20
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PRILOG L.

Maksimalne stope rasta neto rashoda
(godisnje i kumulativne stope rasta, u nominalnom smislu)

Spanjolska
Godine 2025. 2026. 2027. 2028.
Stope rasta (%) Godisnje 3,7 3,5 3,2 3,0
Kumulativne (*) 9,2 13,0 16,6 20,1

(*)  Kumulativne stope rasta izraunate su u odnosu na baznu godinu 2023. Kumulativne stope rasta upotrebljavaju se pri godisnjem
pracenju ex postuskladenosti na kontrolnom racunu.
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PRILOG II.

Skup reformi i ulaganja na kojima se temelji produljenje razdoblja prilagodbe na sedam godina

Spanjolska

Glavni cilj

Opis i rokovi klju¢nih koraka

Pokazatelj(i) za pracenje

Porezna reforma (mjera iz plana za
oporavak i otpornost — C28.R3.388
i nastavak na mjeru iz plana za
oporavak i otpornost)

Stupanje na snagu poreznih reformi usmjerenih na
povecanje drzavnih prihoda i modernizaciju porez-
nog sustava.

Korak 1: do treceg tromjesecja 2023., ostvarenje
klju¢nih etapa 388. iz plana za oporavak i otpornost
Spanjolske, ¢ime se drzavni prihodi trajno poveca-
vaju za 0,3 % BDP-a.

Korak 2: do Cetvrtog tromjesecja 2025., ostvarenje
dodatnog trajnog povecanja prihoda od 0,1 % BDP-a
do Cetvrtog tromjese¢ja 2028., 3to kumulativno
iznosi 0,4 % BDP-a do Cetvrtog tromjesecja 2028.

Korak 3: do cetvrtog tromjeseja 2028., dostava
izvjes¢a u kojem je vidljivo trajno povecanje prihoda
od 2024. do 2028.

Korak 1: zadovoljavajuce ostvarenje klju¢nih
etapa C28.R3.M388 iz $panjolskog plana za
oporavak i otpornost. Prihodi koji proizlaze
iz nepromijenjene strukture poreza na
dohodak u razdoblju od 2020. do 2028.
ne uzimaju se u obzir za procjenu usklade-
nosti.

Korak 2: godisnje izvjesée o pracenju fiskal-
nog uéinka mjera na strani prihoda koje
priprema Ministarstvo financija. Pri procjeni
uskladenosti s ciljem od 0,4 % BDP-a svako
povecanje prihoda koje je rezultat nepromi-
jenjene strukture poreza na dohodak od
2025. do 2028. moze iznositi do 0,1%
BDP-a. Prihodi koji proizlaze iz nepromije-
njene strukture poreza na dohodak u raz-
doblju od 2020. do 2024. ne uzimaju se
u obzir za procjenu uskladenosti.

Korak 3: dostava izvjes¢a u kojem je vidljivo

trajno povecanje prihoda od 0,4 % BDP-a
u skladu s korakom 2.

Reforma poreznih olaksica

(nastavak na mjeru iz plana za
oporavak i otpornost C28.R2.M386)

Stupanje na snagu poreznih reformi usmjerenih na
povecanje drzavnih prihoda i modernizaciju porez-
nog sustava.

Do &etvrtog tromjesedja 2025. ostvarenje klju¢ne
etape 386., ¢ime se drzavni prihodi trajno povecavaju
za najmanje 0,1 % BDP-a.

Zadovoljavajuce ostvarenje kljuéne etape
C28.R2.M386 iz $panjolskog plana za
oporavak i otpornost.
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Glavni cilj

Opis i rokovi klju¢nih koraka

Pokazatelj(i) za pracenje

Revizije potrosnje

(nastavak na mjeru iz plana za
oporavak i otpornost C29.R1)

Unapredenje evaluacije javne potro$nje

Korak 1: do <&etvrtog tromjesegja 2021., Vijece
ministara odobrava novi ciklus revizija potrosnje
(2022. — 2026.) koji e se povjeriti AIReF-u.

Korak 2: do Cetvrtog tromjesecja 2026., Ministarstvo
financija donosi novi ciklus kojim se predvida
intervencija za svako podrugje potrodnje u vremen-
skom okviru plana.

Korak 3: do drugog tromjese¢ja 2027., donosenje
reformi koje proizlaze iz dovrienih i tekucih revizija
potro$nje i trajno smanjenje godisnjih rashoda do
2028. za najmanje 0,1 % BDP-a, ¢ime se doprinosi
odrzivosti javnih financija.

Korak 4: do prvog tromjeseja 2028., objava
godisnjeg izvjes¢a Ministarstva financija o pracenju
provedbe revizija javnih rashoda obuhvacat ¢e pro-
¢jenu stvarnih godisnjih usteda rashoda od 2025.
koje su rezultat provedbe donesenih mjera nakon
revizija potro$nje. Pokazat (e postizanje trajnih
godisnjih usteda od najmanje 0,1% BDP-a do
2028. u odnosu na nepromijenjene politike.

Korak 1: odredba sporazuma Vijea mini-
stara 0 njegovu stupanju na snagu.

Korak 2: plan evaluacije koji je izradilo
Ministarstvo financija. Trenutacnim
(2022. — 2026.) i novim ciklusima revizija
potrodnje obuhvatilo bi se podrugje potros-
nje u visini do 10 % potro$nje dodijeljene
politikama za koju je izravno odgovorna
sredi$nja uprava.

Korak 3: stupanje na snagu relevantnih
mjera; i primjerak njihove procjene ucinka
u kojoj se obrazlazu ocekivane trajne
godi$nje i kumulativne ustede koje treba
ostvariti u predmetnim proracunskim lini-
jama do 2031. u usporedbi s predvidanjima
rashoda uz nepromijenjene politike u istim
proracunskim linijama.

Korak 4: objava godisnjeg izvjesca o pracenju
koje priprema Ministarstvo financija. U iz-
vijes¢u se prikazuje i donoSenje najmanje
jedne mjere po podrucju potrosnje kojom se
doprinosi odrzivosti javnih financija.
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Glavni cilj

Opis i rokovi klju¢nih koraka

Pokazatelj(i) za pracenje

Stupanje na snagu Zakona protiv
utaje poreza i poreznih prijevara
(postojeca mjera iz plana za opora-
vak i otpornost — C27.R1.M376)

Ciljevi te reforme su modernizirati $panjolski porezni
sustav kako bi se osigurala porezna pravednost
i povecala ucinkovitost naplate poreznog sustava.

Do drugog tromjesedja 2022., stupanje na snagu
zakona protiv utaje poreza i poreznih prijevara (,Ley
de medidas de prevencién y lucha contra el fraude
fiscal”), kojim se:

— povecava opseg transakcija u kojima su e-placa-
nja obvezna (poduzeca i stru¢njaci) i odreduje
zakonski prag za gotovinska placanja

— azurira popis poreznih oaza prema Kkriterijjima
transparentnosti, neoporezivanja i $tetnih porez-
nih rezima

— provode izmjene pravila za osobe s nepladenim
poreznim obvezama

— uvodi zabrana ,softvera za dvostruku upotrebu”

— uvodi referentna vrijednost za poreznu osnovicu
pri oporezivanju nekretnina.

Zadovoljavajuée  ostvarenje  relevantne
klju¢ne etape br. 376 iz plana za oporavak
i otpornost (C27.R1).

Bolja regulativa i poslovna klima
(postojeca mjera iz plana za opora-
vak i otpornost — C13.R1.M190,
M191)

Ciljevi reforme su unapredenje okvira gospodarske
aktivnosti osiguravanjem bolje regulative i poslovne
klime kojima se olak$ava osnivanje i rast poduzeca te
njihovo restrukturiranje, ako je potrebno.

Korak 1: do drugog tromjeseja 2022., stupanje na
snagu reforme Zakona o nesolventnosti.

Korak 2: do ¢etvrtog tromjesecja 2022., stupanje na
snagu novog Zakona o osnivanju i rastu poduzeca
kako bi se pojednostavnili postupci za osnivanje
poduzeca i promicali diversificirani izvori financira-
nja za rast poslovanja.

Zadovoljavajuée  ostvarenje  relevantnih
kljucnih etapa 190. i 191. iz plana za
oporavak i otpornost (C13.R1).
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Glavni cilj

Opis i rokovi klju¢nih koraka

Pokazatelj(i) za pracenje

Regulatorni okvir za promicanje
proizvodnje energije iz obnovlji-
vih izvora (postoje¢a mjera iz plana
za oporavak i otpornost — C7.R1.
M102, M103, M104, M105, T106,
T107)

Cilj je ove mjere ojacati regulatorni okvir za
promicanje proizvodnje energije iz obnovljivih
izvora kako bi se povecala sigurnost i potaknula
privatna ulaganja u obnovljivu energiju, uklonile
prepreke uvodenju obnovljivih izvora energije i po-
boljsala njihova integracija u okolis, elektroenergetski
sustav i u razli¢ite sektore.

Korak 1: do ¢etvrtog tromjesecja 2020.,

— stupanje na snagu Kraljevskog dekreta sa zakon-
skom snagom 23/2020 (energetske mjere)

— stupanje na snagu Kraljevskog dekreta 960/2020
(gospodarski rezim za energiju iz obnovljivih
izvora)

— stupanje na snagu Kraljevskog  dekreta
1183/2020 (prikljucivanje obnovljivih izvora
energije na elektroenergetsku mrezu).

Korak 2: do drugog tromjeseja 2021., stupanje na
snagu Zakona o klimatskim promjenama i energet-
skoj tranziciji.

Korak 3: do cetvrtog tromjesecja 2023.,

— dodatni proizvodni kapacitet za energiju iz
obnovljivih izvora (najmanje 6 000 MW).

Kumulativni dodatni kapacitet za energiju iz obnov-
ljivih izvora instaliran u Spanjolskoj (najmanje 6 000
MW).

Zadovoljavajuée  ostvarenje  relevantnih
klju¢nih etapa iz plana za oporavak i otpor-
nost 102., 103, 104, 105. te ciljnih
vrijednosti 106. i 107. (C7.R1).

Digitalna transformacija obrazo-
vanja (postojeca mjera iz plana za
oporavak i otpornost — C19.12.
M289, M290, T291)

Poboljsanje pristupa digitalnom ucenju osigurava-
njem prijenosnih uredaja ulenicima iz ranjivih
skupina u $kolama. Opremanje ucionica interaktiv-
nim digitalnim sustavima (IDS), kako bi se omogucilo
uenje na daljinu i kombinirano uenje, potpora
pripremi ili reviziji digitalne strategije i digitalno
osposobljavanje nastavnika.

Korak 1: do Cetvrtog tromjese¢ja 2021., odobrenje
programa za opremanje javnih i javno subvencioni-
ranih $kola digitalnim alatima.

Korak 2: do ¢etvrtog tromjese¢ja 2025.,

— dovrsetak mjera za digitalnu transformaciju
obrazovanja, ukljucujuéi pripremu ili reviziju
digitalnih strategija u najmanje 22000 3kola
i digitalno osposobljavanje 70 000 uitelja i na-
stavnika.

Osiguravanje povezanih digitalnih uredaja u javnim
i javno subvencioniranim Skolama kako bi se
premostio ,digitalni jaz” i opremilo najmanje
240 000 ucionica.

Zadovoljavajuée  ostvarenje  relevantnih
klju¢nih etapa iz plana za oporavak i otpor-
nost 289. i 290. te ciljne vrijednosti 291.
(C19.12).
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Glavni cilj

Opis i rokovi klju¢nih koraka

Pokazatelj(i) za pracenje

Dvostruko strukovno obrazova-
nje (nova mjera)

Promicanje osposobljavanja na radnom mjestu za
polaznike strukovnog obrazovanja

Korak 1: do cetvrtog tromjesecja 2027., dovrSetak
informativne kampanje kojom ¢e biti obuhvaceno
najmanje 60 % svih ucenika koji namjeravaju zapo-
Ceti strukovno osposobljavanje ili su u posljednjih
Sest mjeseci zapoceli strukovno osposobljavanje koje
nije dvostruko; i izgradnja kapaciteta za omogudi-
vanje strukovnog osposobljavanja u svakom podu-
zeCu koje je zainteresirano za pruzanje dvostrukog
strukovnog osposobljavanja.

Korak 2: do cetvrtog tromjeseja 2028., dostava
izvjes¢e o pracenju koje pokazuje da je najmanje
80 % svih polaznika strukovnog osposobljavanja
u prvoj polovini 2028. upisano u dvostruko stru-
kovno osposobljavanje

Korak 1: izrada izvje$c¢e o opsegu i dosegu
informativne kampanje i aktivnosti izgradnje
kapaciteta.

Korak 2: primjerak izvje$ca o pracenju.

Uvodenje programa 20 (nova mje-
ra)

Stvaranje novog zajedni¢kog okvira kojim se ukla-
njaju razlike u administrativnim zahtjevima izmedu
autonomnih zajednica i lokalnih tijela te istodobno
skraduju postupci s ciljem pospjesivanja poslovne
aktivnosti.

Korak 1: do ¢etvrtog tromjesecja 2025., odobrenje na
(viSe)sektorskim konferencijama sektorske procjene
ucinka (u suradnji s autonomnim zajednicama
i gradskim vije¢ima), kojom se definiraju prioritetna
podrugja koja zahtijevaju standardizaciju i pojedno-
stavnjenje postupaka u svim regijama i lokalnim
tijelima.

Korak 2: do drugog tromjesecja 2026., objava
strateSkog plana za sektorske konferencije koji je
odobren na (viSe)sektorskim konferencijama, u kojem
se utvrduju godi$nje mjere, odgovorni akteri i po-
kazatelji praenja, a koji treba u potpunosti provesti
do 2027.

Korak 3: do Cetvrtog tromjese¢ja 2027. objava
izvjeséa u kojem se prati provedba strateskog plana
i predlazu korektivne mjere u slucaju odstupanja.
U izvjes¢u bi trebalo procijeniti i u¢inak mjera koje su
ve¢ provedene prethodnih godina.

Korak 1: poveznica na objavu sektorske
procjene ucinka koju su odobrile (vise)
sektorske konferencije.

Korak 2: poveznica na objavu strateskog
plana odobrenog na (vise)sektorskim kon-
ferencijama.

Korak 3: poveznica na objavu izvje$ca.
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Glavni cilj

Opis i rokovi klju¢nih koraka

Pokazatelj(i) za pracenje

Elektronicki ra¢un (nova mjera)

Razvoj obveznog sustava za elektronicko izdavanje
ra¢una medu poduzeéima.

Uspostava sigurnijeg i u¢inkovitijeg sustava elektro-
nickog izdavanja ra¢una medu poduzedima s ciljem
skradivanja prosjecnog razdoblja placanja i smanjenja
poreznih prijevara.

Korak 1: do ¢etvrtog tromjesecja 2026., stupanje na
snagu Kraljevskog dekreta kojim se utvrduju tehnicki
i informacijski zahtjevi za sustav.

Korak 2: do prvog tromjesecja 2027., uspostava
platforme za elektronicke racune kojom ¢e upravljati
porezna uprava i koja Ce pruzati osnovnu, besplatnu
uslugu svim poduzeéima i stru¢njacima koji je Zele
upotrebljavati.

Korak 1: stupanje na snagu Kraljevskog
dekreta.

Korak 2: primjerak dokumenta ,acta de
recepcion” relevantnog za platformu za
elektronicke racune.

Mjere za unapredenje upravljanja
privremenom nesposobnoséu za
rad (nova mjera)

Unapredenje upravljanja naknadama za privremenu
nesposobnost za rad za uobiCajene nepredvidene
slucajeve kako bi se smanjili njihovi rashodi za sve
javne uprave

Korak 1: do etvrtog tromjesecja 2025., potpisivanje
i stupanje na snagu sporazuma o partnerstvu izmedu
ministarstava zdravstva autonomnih zajednica, uza-
jamnih drustava i socijalnog osiguranja.

Korak 1: potpisivanje i stupanje na snagu
sporazuma o partnerstvu.

Pojednostavnjenje sustava za pri-
znavanje i vrednovanje diploma
(nova mjera)

Olaksavanje priznavanja stru¢nih kvalifikacija i vje-
Stina (s posebnim naglaskom na sveucili§no obrazo-
vanje) stanovnistva rodenog u inozemstvu kako bi se
povecala njihova produktivnost i doprinos gospodar-
skom rastu

Korak 1: do ¢etvrtog tromjese¢ja 2025., stupanje na
snagu zakonodavstva kojim se detaljno utvrduju
pojednostavnjeni postupci za priznavanje kvalifika-
cija stanovnistva rodenog u inozemstvu.

Korak 2: do Cetvrtog tromjesecja 2028., procjena
kojom se prati provedba reforme. U izvjes¢u bi
trebali biti navedeni klju¢ni pokazatelji kao $to su
ukupan broj zahtjeva obradenih prema pojednostav-
njenom sustavu i prosjecno vrijeme obrade zahtjeva
za priznavanje i vrednovanje.

Korak 1: stupanje na snagu zakonodavstva
kojim se olakSava priznavanje stru¢nih
kvalifikacija stanovni§tva rodenog u inozem-
stvu.

Korak 2: objava izvje$¢a o procjeni

Reforma sustava radnih viza i viza
za traZenje posla (nova mjera)

Olaksavanje zakonitog ulaska migranata koji rade
i traze posao, s ciljem poboljSanja produktivnosti
migrantske radne snage

Korak 1: do ¢etvrtog tromjese¢ja 2024., stupanje na
snagu Kraljevskog dekreta kojim se ureduju radne
vize i vize za trazenje posla za migrante.

Korak 1: stupanje na snagu kraljevskog
dekreta kojim se ureduju radne vize i vize
za traZenje posla za migrante.
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Glavni cilj

Opis i rokovi klju¢nih koraka

Pokazatelj(i) za pracenje

Projekt Be¢ (nova mjera)

Povecanje ponudu ¢jenovno pristupacnog stanovanja

Korak 1: do Cetvrtog tromjesec¢ja 2025., otvaranje
natjeCaja za davanje javnog zemlji§ta privatnim
promotorima za izgradnju cjenovno pristupacnih
stanova.

Korak 2: do drugog tromjeseja 2026., procjena
kojom se prati provedba reforme. U izvjeséu bi
trebalo opisati razvoj i u¢inak projekta te navesti
klju¢ne pokazatelje kao 3to su planirane kuce koje
treba izgraditi i ukupan broj jedinica javnog zemljista
prenesene privatnim promotorima.

Korak 1: poveznica na objavu poziva na
podnosenje ponuda.

Korak 2: objava izvje$¢a o procjeni.

Stupanje na snagu izmjene Za-
kona 14/2011 o znanosti, tehno-
logiji i inovacijama (postojeca
mjera iz plana za oporavak i otpor-
nost — C17.R1.254)

Jacanje regulatornog okvira za sektor znanosti,
tehnologije i inovacija kako bi se poboljalo
upravljanje sektorom i njegova koordinacija, omo-
gudila privla¢na znanstvena karijera i poboljsao
prijenos znanja s istraZivanja na primijenjene
proizvode/usluge za drustvo.

Korak 1: do drugog tromjesecja 2022., stupanje na
snagu izmjena Zakona o znanosti, tehnologiji
i inovacijama kojom se poboljsava koordinacija
politika u podruéju znanosti, istrazivanja i inovacija
medu razli¢itim razinama vlasti, poboljSava uprav-
ljanje i koordinacija $panjolskog sustava znanosti,
tehnologije 1 inovacija, uvodi nova znanstvena
karijera i pobolj$ava prijenos znanja.

Korak 1: zadovoljavajue ostvarenje rele-
vantne kljuéne etape 254. iz plana za
oporavak i otpornost (C17.R1).
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