NOLLE

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
22. oktober 1991 #

I sag C-16/90,

angdende en anmodning, som Finanzgericht Bremen (Anden Afdeling) i medfer af
E@F-Traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for navnte ret
verserende sag,

Detlef Nélle, der driver virksomhed under firmanavnet »Eugen Nélle«
mod
Hauptzollamt Bremen-Freihafen

at opni en prazjudiciel afgerelse vedrarende gyldigheden af Radets forordning
(EQF) nr. 725/89 af 20. marts 1989 om indferelse af en endelig antidumpingtold
pa importen af pensler og berster til maling, kalkning, lakering o. lign. med oprin-
delse i Den Kinesiske Folkerepublik og om endelig opkraevning af den midlertidige
antidumpingtold, der er palagt denne import (EFT L 79, s. 24),

har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, Sir Gordon Slynn, fungerende afdelingsfor-
mand for Femte Afdeling, og dommerne F. Grévisse, J. C. Moitinho de Almeida,
G. C. Rodriguez Iglesias og M. Zuleeg,

generaladvokat: W. Van Gerven
justitssekreter: ekspeditionssekreter D. Louterman,

* Processprog: tysk.
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efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— sagsegeren 1 hovedsagen, Detlef Noélle, der driver virksomhed under firmanav-
net »Eugen Nélle«, ved advokat Frank Montag, Koln

— Radet for De Europziske Fellesskaber ved juridisk konsulent Erik Stein, som
befuldmzgtiget

— Kommissionen for De Europeiske Fellesskaber ved Eric White, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, som befuldmaegtiget, bistdet af Reinhard Wagner, der
er udstationeret som national tysk ekspert ved Kommissionen som led i turnus-
ordningen for embedsmznd fra medlemsstaterne

p4 grundlag af retsmederapporten,

efter at der i retsmodet den 16. januar 1991 er afgivet mundtlige indlzeg af Detlef
Nolle, Radet samt Kommissionen ved Eric White, Kommissionens Juridiske Tje-
neste, og Claus-Michael Happe, der er udstationeret som national tysk ekspert ved
Kommissionen som led i turnusordningen for embedsmend fra medlemsstaterne,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgarelse den 4. juni 1991,

afsagt felgende

Dom

Ved kendelse af 12. december 1989, indgaet til Domstolen den 22. januar 1990,
har Finanzgericht Bremen (Anden Afdeling) i medfer af E@F-Traktatens artikel
177 forelagt Domstolen et przjudicielt spargsmal vedrerende gyldigheden af Ra-
dets forordning (EQJF) nr. 725/89 af 20. marts 1989 om indforelse af en endelig
antidumpingtold pa importen af pensler og berster til maling, kalkning, lakering o.
lign. med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik og om endelig opkrevning af
den midlertidige antidumpingtold, der er palagt denne import (EFT' L 79, s. 24).
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Spargsmalet er blevet rejst under en sag mellem Detlef Nélle, der driver virksom-
hed under firmanavnet »Eugen Nolle« (herefter benavnt »Nolle«), og Hauptzol-
lamt Bremen-Freihafen (herefter benzvnt »Hauptzollamt«) vedrerende endelig an-
tidumpingtold, som Hauptzollamt havde opkrzvet ved indfersler af pensler med
oprindelse 1 Kina.

Den 21. november 1988, den 8. februar og 14. februar 1989 lod Nélle hos Haupt-
zollamt tre partier rense- og malerpensler henherende under pos. 9603 40 10 i Den
Kombinerede Nomenklatur, med oprindelse i Kina, ekspedere til fri omsztning.
Hauptzollamt opkravede forst under henvisning til artike! 1 1 Kommissionens for-
ordning (EQF) nr. 3052/88 af 29. september 1988 om indferelse af en midlertdig
antidumpingtold pa importen af visse malerpensler, hvidiekoste, lakpensler o. lign.
med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik (EFT L 272, s. 16), en midlertidig
antidumpingtold, for hvilken Nélle har stillet en sikkerhed i overensstemmelse med
forordningens artikel 1, stk. 4, i form af en bankgaranti, hvorefter banken hafrede
som selvskyldner for henholdsvis 31 000 DM, 17 000 DM og 4400 DM, 1 alt
52 400 DM for de tre partier.

Ved tre afgorelser af 14. april 1989 anmodede Hauptzollamt Nolle om at betale
endelig antidumpingtold for de tre indfersler, henholdsvis 29 937,04 DM,
16 972,57 DM og 4 307,79 DM, i alt 51 217,40 DM. I henhold til artikel 1 i for-
ordning nr. 725/89 (herefter benzvnt »den anfegtede forordning«) svarede anti-
dumpingtolden til 69% af nettostykprisen, frit Fellesskabets granse, ufortoldet.

Den 3. maj 1989 klagede Nolle til Hauptzollamt og gjorde geldende, at afgorel-
serne af 14. april var retsstridige, idet den anfegtede forordning, som afgerelserne
var truffet 1 medfor af, i flere henseender stred mod ranghejere fwllesskabsret.
Efter at klagen var blevet afvist, anlagde Nélle sag ved Finanzgericht Bremen med
pastand om ophavelse af de tre afgorelser.
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Under denne sag har den nationale ret forelagt Domstolen folgende prazjudicielle

sporgsmal:

»Er Rédets forordning (EJF) nr. 725/89 af 20. marts 1989 ugyldig?«

Vedrerende hovedsagens faktiske omstendigheder, retsforhandlingernes forleb
samt de skriftlige indleg, der er indgivet til Domstolen, henvises i evrigt til retsme-
derapporten. Disse omstendigheder omtales derfor kun i det folgende i det om-
fang, det er nedvendigt for forstielsen af Domstolens argumentation.

Den nationale ret baserer sin tvivl med hensyn til den anfzgtede forordnings gyl-
dighed pi de grunde, som sagsegeren i hovedsagen har fremfort, dvs. en overtrz-
delse af artikel 2, stk. 5, litra a), i Ridets forordning (EQF) nr. 2423/88 af 11.
juli 1988 om beskyttelse mod dumpingimport eller subsidieret import fra lande, der
ikke er medlemmer af Det Europziske @konomiske Fellesskab (EFT L 209, s. 1,

herefter benzvnt »grundforordningenc).

Bestemmelsen lyder:

»I tilfxlde af indfersel fra lande uden markedsekonomi... fastsettes den normale
veerdi pa en hensigtsmessig og ikke-urimelig mide efter et af folgende kriterier:

a) den pris, til hvilken samme vare fra et tredjeland med markedsekonomi faktisk
selges:

i) til forbrug pa dette lands hjemmemarked
eller

ii) til andre lande, herunder Fellesskabet...«
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Det bemerkes indledningsvis, at formalet med grundforordningens artikel 2,
stk. 5, er at undgd, at der tages hensyn til priser og omkostninger i lande uden
markedsekonomi, dvs. hvor priser og omkostninger szdvanligvis ikke fremstar som
et resultat af markedskrefternes spil (dom af 11.7.1990, forenede sager C-305/86
og C-160/87, Neotype Techmashexport mod Kommissionen og Rédet, Sml. I,
5. 2945).

Samtidig bemerkes, at valget af referenceland er omfattet af institutionernes sken
til at bedemme komplicerede skonomiske omstendigheder.

Dette sken er dog ikke unddraget domstolskontrol. Det folger nemlig af fast prak-
sis, at Domstolen ved denne kontrol underseger, om formforskrifterne er over-
holdt, om de faktiske omstendigheder, som er lagt til grund, er materielt rigtige
samt, om der foreligger en dbenbar fejl i vurderingen af de faktiske omstendighe-
der, eller om der er begiet magtfordrejning (domme af 7.5.1987, sag 240/84,
Toyo mod Rédet, Sml. s. 1809, og sag 258/84, Nippon Seiko mod Rédet, Sml.
5. 1923).

Hvad navnlig angér valget af referenceland, skal det underseges, om institutio-
nerne har undladt at tage hensyn tl omstendigheder, som er vasentlige for at
fastsla, om det valgte land er egnet, og om oplysningerne i sagen er blevet bedemt
med den omhu, som kreves, for at normalverdien kan anses for fastsat pa en
hensigtsmaessig og ikke-urimelig méde.

Nolle har gjort gzldende, at normalvardien ikke er fastsat pa en sddan mide, da
Sri Lanka, som er valgt som referenceland, ikke opfylder de betingelser, Kommis-
sionen ifelge sin szdvanlige praksis hidtil har stillet. Det vil nermere sige, at
samme vare fremstilles i det pigzldende land, at der er en sammenlignelig produk-
tionsmangde og sammenlignelige produktionsmetoder, at adgangen til ravarer kan
sammenlignes med det pigzldende eksportland, og at prisdannelsen sker pa
grundlag af markedsekonomiske betingelser.
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Herom har Nolle for det forste gjort geldende, at Kina fremstiller runde og flade
pensler samt radiatorpensler, mens der pi Sri Lanka kun fremstilles flade pensler,
bortset fra andre pensler, der ikke er pilagt antidumpingtold.

Kommissionen finder dog, at de srilankanske pensler kan sammenlignes med de
kinesiske, fordi de forst og fremmest fremstilles af dyrehdr og har traskafter af
tilsvarende tykkelse samt en penselring og en hirmangde og hirvegt, som svarer
til de kinesiske pensler. Ifolge Kommissionen er det derfor uden betydning, at der
kun fremstilles flade pensler pa Sri Lanka.

Hvorvidt de omhandlede varer kan sammenlignes eller €j, fremgar ikke klart, hver-
ken af den af den nationale ret fremsendte sag, eller af de under den mundtlige
forhandling fremlagte dokumenter og fremsatte forklaringer. Det er derfor ikke
godtgjort, at institutionerne har begaet et abenbart fejlsken i denne forbindelse.

Nolle har for det andet gjort gzldende, at produktionsmengderne ikke kan sam-
menlignes, fordi der kun findes to store producenter pd Sri Lanka, hvoraf den ene
si godt som ikke fremstiller de omhandlede varer, mens der i Kina er mindst 150
smi og mellemstore virksomheder, og den kinesiske produktionsmengde er derfor
mindst 200 gange sterre end Sri Lankas.

Efter Kommissionens opfattelse er det uden betydning, at Kinas produktions-
mangde er stgrre end Sri Lankas, da det afgerende kriterium for beregningen af
normalverdien er de enkelte virksomheders produktionsomkostninger. I de to
lande er der imidlertid tale om sma eller mellemstore virksomheder, som har en
hiandverksmassig fremstillingsform, som er karakteriseret ved, at der anvendes en
hej grad af menneskelig arbejdskraft til lave lenninger.
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Det bemzrkes, at ifelge den i preemis 10 nevate dom af 11. juli 1990, Neotype
Techmashexport mod Kommissionen og Radet, er det indenlandske markeds om-
fang principielt ikke et forhold, der skal tages i betragtning ved valget af referen-
celand efter artikel 2, stk. 5, i grundforordningen, nar der i undersegelsesperioden
har fundet en omsztning sted, der er tilstreekkelig til, at priserne pd markedet mé
anses for reprzsentative med hensyn til den omhandlede eksport. I den forbindelse
bemarkes, at Domstolen i dom af 5. oktober 1988 (sag 250/85, Brother, Sml.
s. 5683, praemis 12 og 13) afviste anfagtelsen af, at institutionernes praksis bestod
i at fastsette hjemmemarkedets reprasentativitetsteerskel til 5% af de omhandlede
udfersler med henblik pa beregningen af normalvardien.

Under retsmedet er Noélle og Kommissionen enedes om, at eksportmangden af
kinesiske berster og pensler til Fellesskabet var omkring 60 mio. stk., mens Sri
Lankas samlede produktion 13 pi 750 000 stk. arligt, hvilket andrager 1,25% af
den omhandlede eksportmangde.

Det bemearkes, at den omstendighed, at referencelandets produktionsmeaengde lig-
ger under tersklen pd 5%, ikke nedvendigvis indebzrer, at valget af dette land
ikke kan anses for passende og rimeligt, men en vaerdi p& 1,25% er dog et indi-
cium for, at det pagzldende markeds reprasentativitet er begranset.

Det ma3 ligeledes konstateres, at Kommissionen og Radet under den skriftlige for-
handling og under retsmedet ikke er fremkommet med nogen oplysninger eller
praciseringer, som kan godtgere, at produktionsmetoderne pa Sri Lanka som hzav-
det bestod af en handverksmassig produktion kendetegnet ved anvendelsen af en
hej grad af menneskelig arbejdskraft og af et lavt lenniveau, hvorfor de kunne
sammenlignes med produktionsmetoderne 1 Kina.

I-5205



24

25

26

27

DOM AF 22. 10. 1991 — SAG C-16/90

Nolle har for det tredje gjort gzldende, at den srilankanske industri skal indfere
savel svinebersterne som traeet til skafterne og penselringene, mens Kina faktisk
reprasenterer 85% af verdensmarkedet for svineborster.

Kommissionen har gjort gzldende, at den pastiede fordel med hensyn til adgan-
gen til rivarerne ikke kan fastslds pa en tilfredsstillende made i et land uden mar-
kedsekonomi, og under alle omstendigheder kan en sidan fordel udlignes af an-
dre konkurrencemessige fordele i et land med markedsskonomi. Med hensyn til
de ravarer, som er indfert til penselfremstillingen, er der ifelge Kommissionen des-
uden foretaget justeringer (jf. den 20. betragtning til den anfegtede forordning),
og Kommissionen har reduceret den allerede justerede pris med 25% for at tage
hejde for kvalitetsforskelle.

Kommissionens argument kan ikke tages til folge. For det forste fremgir det af
Fellesskabets institutioners faste praksis, at sammenligneligheden af adgangen til
révarer skal tages i betragtning ved valget af referenceland (jf. f.eks. Radets for-
ordning (EQF) nr. 407/80 af 18.2.1980 om indferelse af en endelig antidumping-
told for en bestemt type natriumkarbonat med oprindelse i Sovjetunionen, EFT
L 48, s. 1). For det andet kan der ikke ses bort fra fordelene ved adgangen til
ravarer, blot fordi eksportlandet ikke har markedsekonomi. Da grundforordnin-
gens artikel 2, stk. 5, netop skal finde anvendelse i tilfzlde af indforsel fra lande
uden markedsegkonomi, ville dette argument fjerne enhver mulighed for at sam-
menligne produktionsomkostningerne i lande med forskellige markedsvilkar.

Nélle har endelig gjort gzldende, at priserne pa Sri Lanka ikke beror pd markeds-
gkonomiske forhold, da der ikke findes nogen naturlig konkurrence. Nolle har i
den forbindelse anfort, at de to producenter deler omkring 90% af hjemmemarke-
det, og den af de to producenter, som fremstiller varer, som kan sammenlignes
med de fra Kina indferte, er et datterselskab af en fzllesskabsproducent, som har
spillet en afgerende rolle i den antidumpingprocedure, de europziske producenter
har foranlediget.

I-5206



28

29

30

31

32

NOLLE

Efter Kommissionens opfattelse betyder disse forhold ikke, at der foreligger en

. prisaftale eller at der mangler tilstrekkelig konkurrence.

Det bemarkes, at den blotte omstendighed, at der kun er to producenter i refe-
rencelandet, ikke 1 sig selv udelukker, at priserne er resultatet af en reel konkur-
rence. Under den skriftlige og den mundtlige forhandling har Nélle imidlertid fo-
retaget en rakke prissammenligninger, som Kommissionen ikke har bestridt, hvor-
af det fremgar, at producenternes priser pi Sri Lanka er hgjere end to representa-
tive fellesskabsproducenters. Desuden har Nolle fremlagt to dokumenter fra de
omhandlede srilankanske virksomheder, hvoraf det fremgar, at disse kun kan le-
vere til Fellesskabet i begrznset omfang, da penselfremstillingen er tilpasset hjem-
memarkedets behov, og, i forhold til de priser, som moderselskabet i Europa kan
tilbyde, er deres priser uinteressante.

Det fremgar af det foregiende, at Nolle har fremdraget en tilstrekkelig rekke
omstendigheder, som Kommissionen og Radet allerede kendte under antidum-
pingproceduren, til at rejse tvivl om, hvorvidt valget af Sri Lanka som reference-
land var hensigtsmassigt og ikke-urimeligt.

Institutionerne var imidlertid kommet til det resultat, at Sri Lanka var et hensigts-
meessigt og ikke et urimeligt valg, hvorfor de ikke, som sagsegeren havde foreslaet,
tog Taiwan i betragtning.

Herom bemzrkes, at selv om institutionerne ikke skal tage alle de referencelande i
betragtning, som foreslas af parterne i en antidumpingprocedure, burde den tvivl,
som 1 det foreliggende tilfelde var rejst med hensyn ul valget af Sri Lanka, have
faet Kommissionen til at undersege sagsegerens forslag nzrmere.
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Det fremgér af betragtningerne til den anfegtede forordning, at Taiwan blev taget
i betragtning som et eventuelt referenceland, men at institutionerne udelukkede
denne mulighed med den begrundelse, at produkternes fysiske egenskaber og pro-
duktionsomkostningerne var forskellige, og at de taiwanske producenter, som
Kommissionen havde henvendt sig til, havde afsldet at samarbejde (16. og 17. be-
tragtning til den anfegtede forordning).

Disse konstateringer er ikke stottet af nogen form for precisering eller henvisning
til nogen som helst faktisk omstendighed. Hvad nermere angir de taiwanske pro-
ducenters pastiede afslag pid at samarbejde, md det fastslas, at den skrivelse til
Taiwans to sterste producenter, som Kommissionen har fremlagt under retsmedet,
ikke kan anses for en tilstrekkelig indsats for at indhente disse oplysninger i be-
tragtning af ordlyden og den yderst korte frist til at svare, som faktisk gjorde det
umuligt for de pigzldende producenter at samarbejde.

I betragtning af de nevnte omstendigheder fremgar det dels, at de forskellige for-
hold, som institutionerne havde kendskab til, under alle omstendigheder kunne
rejse tvivl om, hvorvide Sri Lanka var hensigtsmassigt som referenceland, dels at
institutionerne ikke gjorde en tilstrakkelig serigs indsats for at undersoge, om Tai-
wan kunne anses for et passende referenceland.

Herefter ma det legges til grund, at normalvardien ikke er fastsat pd en »hensigts-
meassig og ikke-urimelig made« efter grundforordningens artikel 2, stk. 5, litra a).

Da indferelsen af antidumpingtolden dermed strider mod denne bestemmelse, ber
den anfegtede forordning anses for ugyldig, uden at det er fornedent at under-
soge de evrige ugyldighedsgrunde, som den nationale ret har fremfort.
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Det forelagie spergsmil ber derfor besvares med, at forordning nr. 725/89 er

ugyldig.

Sagens omkostninger
De udgifter, der er afholdt af Kommissionen og af Radet for De Europziske Fzl-
lesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens

behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, som verserer for
den nationale ret, tilkommer det denne at trzffe afgerelse om sagens omkostnin-

ger.

P4 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende det spergsmil, der er forelagt af Finanzgericht Bremen (Anden Afde-
ling) ved kendelse af 12. december 1989, for ret:

Radets forordning (EQF) nr. 725/89 af 20. marts 1989 om indferelse af en endelig
antidumpingtold pa importen af pensler og berster til maling, kalkning, lakering
o. lign. med oprindelse i Den Kinesiske Folkerepublik og om endelig opkravning af
den midlertidige antidumpingtold, der er pilagt denne import, er ugyldig.

Slynn Grévisse

Moitinho de Almeida Rodriguez Iglesias Zuleeg

1-5209



DOM AF 22. 10. 1991 — SAG C-16/90

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 22. oktober 1991.

J.-G. Giraud Gordon Slynn
Justitssekreter Afdelingsformand

fungerende formand for Femte Afdeling
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