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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (kuudes jaosto)

3 pdivdand toukokuuta 2001 *

Asiassa C-347/98,

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamiehindin D. Gouloussis ja P. Hillenkamp,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Belgian kuningaskunta, asiamiehenddn A. Snoecx, avustajinaan asianajajat
E. Gillet ja G. Vandersanden, prosessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

* Qikeudenkdyntikieli: ranska.
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jota tukee

Alankomaiden kuningaskunta, asiamiehindin M. A. Fierstra ja I. van der Steen,

viliintulijana,

jossa kantaja vaatii yhteisojen tuomioistuinta toteamaan, ettd Belgian kunin-
gaskunta ei ole noudattanut sosiaaliturvajdrjestelmien soveltamisesta yhteison
alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja
heiddn perheenjdseniinsd 14 piivdnd kesikuuta 1971 annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 1408/71, sellaisena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle
saatettuna 2 pdivind joulukuuta 1996 annetulla neuvoston asetuksella (EY)
N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1), 13 artiklan 2 kohdan f alakohdan
mukaisia velvoitteitaan, koska se perii myontdmistdin ammattitautielikkeisti
13,07 prosentin henkilokohtaisen maksun eldkkeensaajilta, jotka eivit asu Bel-
giassa eivitkd endd kuulu Belgian sosiaaliturvajirjestelmin piiriin,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja C. Gulmann sekid tuomarit
V. Skouris, J.-P. Puissochet, R. Schintgen (esittelevi tuomari) ja N. Colneric,

julkisasiamies: S. Alber,
kirjaaja: R. Grass,
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ottaen huomioon esittelevin tuomarin kertomuksen,

kuultuaan julkisasiamiehen 23.1.2001 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan yhteisjen komissio on nostanut EY:n perustamissopimuksen
169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) nojalla kanteen, joka on saapunut
yhteisdjen tuomioistuimeen 22.9.1998 ja jossa yhteisdjen tuomioistuinta vaadi-
taan toteamaan, ettd Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut sosiaa-
liturvajérjestelmien soveltamisesta yhteisén alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsi
14 pdivdnid kesikuuta 1971 annetun neuvoston asetuksen N:o 1408/71, sellai-
sena kuin se on muutettuna ja ajan tasalle saatettuna 2 pidivini joulukuuta 1996
annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL 1997, L 28, s. 1; jil-
jempdnd asetus N:o 1408/71), 13 artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaisia vel-
voitteitaan, koska se perii myontimistidin  ammattitautieldkkeistd
13,07 prosentin henkilokohtaisen maksun elikkeensaajilta, jotka eivit asu Bel-
giassa eivitkd endd kuulu Belgian sosiaaliturvajirjestelmin piiriin.
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Asiaa koskevat oikeussddnnot

Yhteisén lainsdddintd

Asetuksen N:o 1408/71 13 artiklassa, jonka otsikko on ”Yleiset sdannot”, sid-
detidin seuraavaa:

1. Jollei 14 ¢ artiklasta muuta johdu, henkilét, joihin titi asetusta sovelletaan,
ovat vain yhden jdsenvaltion lainsddddnnén alaisia. Timi lainsddd4ntd miira-
tidn tdmin osaston sidnndsten mukaisesti.

2. Jollei 14—17 artiklasta muuta johdu:

a) jdsenvaltion alueella tyoskentelevd henkild on tdmin valtion lainsdddannon
alainen, vaikka hén asuu toisen jdsenvaltion alueella tai jos hinen tyon-
antajaan toimivan yrityksen tai yksityisen henkilon kotipaikka on toisen
jasenvaltion alueella;

f)  henkild, johon jisenvaltion lainsdidantdd lakataan soveltamasta ilman, ettd
toisen jdsenvaltion lainsddddntd tulee sovellettavaksi hineen jonkin
timdn kohdan edelldi olevassa alakohdassa sdidetyn sdinnén mukaisesti
taikka jonkin artikloissa 14—17 sdddetyn poikkeuksen tai erityissiinnoksen
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perusteella, kuuluu sen jdsenvaltion lainsidd4dnnén piiriin, jonka alueella han
asuu, yksinomaan timén lainsd4ddnnén miariysten mukaisesti.”

Sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoihin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn perheenjdseniinsa
annetun asetuksen (ETY) N:o 1408/71 seki asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tdy-
tintoonpanomenettelysti annetun asetuksen (ETY) N:o 574/72 muuttamisesta
25 pdivind kesikuuta 1991 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2195/91
(EYVL L 206, s. 2) johdanto-osan kolmannesta perustelukappaleesta ilmenee,
ettd asetuksen (ETY) N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohtaan piitettiin lisédtd uusi
f alakohta sen jilkeen, kun yhteisdjen tuomioistuin oli antanut asiassa 302/84,
Ten Holder, 12.6.1986 tuomion (Kok. 1986, s. 1821), jossa todettiin, ettd ase-
tuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan a alakohtaa on tulkittava siten, ettd
tyontekijddn, joka on lopettanut tydnteon tietyssi jasenvaltiossa eiki ole siirtynyt
tyoskenteleméddn toiseen jdsenvaltioon, sovelletaan edelleen sen jidsenvaltion
lainsdddédntdd, jossa hin viimeksi tydskenteli, riippumatta siitid, milloin kyseinen
tyoskentely lopetettiin tai tyosuhde paittyi.

Asetuksen N:o 1408/71 14—17 a artikla sisdltid useita erityissddnnoksid ja
asetuksen 13 artiklassa vahvistettuja yleisid siannoksid koskevia poikkeuksia.
Asetuksen N:o 1408/71 13—17 a artikla muodostavat asetuksen II osaston,
jonka otsikko on ”Sovellettava lainsdadants”.

Asetuksen N:o 1408/71 III osasto sisiltdd eri etuusryhmii koskevia erityis-
sdannoksid, joita sovelletaan niihin asetuksen 4 artiklan 1 kohdan nojalla. Ase-
tuksen III osaston 1 luvun kohteena olevien sairaus- ja iitiysetuuksien osalta
asetuksen 27 artiklassa, jonka otsikko on *Usean valtion lainsidd4nnén mukaan
maksettavat elidkkeet, jos oikeus etuuksiin on asuinmaassa”, siddetddn seuraa-
vaa:

“Eldkeldinen, jolla on oikeus elikkeisiin kahden tai useamman jisenvaltion
lainsdddidnnén mukaan, joista yhden jisenvaltion alueella hin asuu, ja jolla on
oikeus etunksiin viimeksi mainitun jisenvaltion lainsidd4dnnoén mukaan ottaen
tarvittaessa huomioon 18 artiklan sisinnokset ja liitteen IV madrdykset, saa
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yhdessd perheenjisentensi kanssa tillaiset etuudet asuinpaikan laitoksesta ja
timén laitoksen kustannuksella, niin kuin se, jonka etua asia koskee, olisi eli-
keldinen, jonka elike maksettaisiin yksinomaan viimeksi mainitun jisenvaltion
lainsddddnnon mukaan.”

Asetuksen N:o 1408/71 28 artiklassa, jonka otsikko on ”Yhden tai useamman
valtion lainsddddnnén mukaan maksettavat elidkkeet tapauksissa, joissa ei ole
oikeutta etuuksiin asuinmaassa”, siddetdin seuraavaa:

1. Elikeldinen, jolla on oikeus elikkeeseen yhden jdsenvaltion lainsidddnnon
mukaan tai elikkeeseen kahden tai useamman jidsenvaltion lainsdddiannén
mukaan ja jolla ei ole oikeutta etuuksiin sen jdsenvaltion lainsdddinnén mukaan,
jonka alueella hin asuu, saa siitd huolimatta sellaiset etuudet itselleen ja per-
heenjasenilleen sikili kuin hinelld olisi, ottaen tarvittaessa huomioon 18 artiklan
sddnnokset ja liitteen VI maéirdykset, ollut oikeus niihin sen jasenvaltion tai
ainakin yhden elikkeiden suhteen toimivaltaisen jdsenvaltion lainsdddiannén
mukaan, jos hidn asui sellaisen valtion alueella, — —

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa luontoisetuuksien kustannuksista
vastaa laitos, joka madrdtddn seuraavien sdintdjen mukaisesti:

a) jos eldkeldiselld on oikeus mainittuihin etuuksiin yhden ainoan jisenvaltion
lainsdddinnon mukaan, kustannuksista vastaa timin valtion toimivaltainen
laitos;

b) jos elikeldiselli on oikeus mainittuihin etuuksiin kahden tai useamman
jasenvaltion lainsdidinnén mukaan, niitd koskevat kustannukset kuuluvat
sen jasenvaltion toimivaltaisen laitoksen vastattavaksi, jonka lainsdddiannon
mukaan elikeldinen on tdyttdnyt pisimmin vakuutuskauden; jos timin
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sddnnon soveltaminen johtaa siihen, ettdi useampi laitos olisi vastuussa
etuuksien kustannuksista, kustannuksista vastaa se laitos, jossa elikeldinen
oli viimeksi vakuutettu.”

Asetuksen N:o 1408/71 III osaston samassa luvussa olevan 33 artiklan, jonka
otsikko on ”FElikeldisten maksamat maksut”, 1 kohdassa sidddetdsin seuraavaa:

”Jasenvaltion laitoksella, joka on vastuussa elikkeen maksamisesta ja joka
soveltaa lainsdidintdd, jonka mukaan elikkeiti vihennetiin sairauden ja
ditiyden vuoksi perittdvien maksujen osalta, on oikeus tehdi tillaiset vihen-
nykset laskettuina kyseisen lainsdddidnnén mukaan tillaisesta laitoksesta mak-
settavasta eldkkeestd sithen mdiidrddn saakka, johon etuuksia koskevat
kustannukset ovat 27, 28, 28 a, 29, 31 ja 32 artiklan mukaisesti sanotun jdsen-
valtion laitoksen vastuulla.”

Asetuksen N:o 1408/71 III osaston 4 luku koskee tyStapaturmia ja ammatti-
tauteja. Asetuksen 52 artiklassa, jonka otsikko on ”Asuminen muussa jisenval-
tiossa kuin toimivaltaisessa valtiossa — Yleisid sddnt6ji”, sdddetddn seuraavaa:

“Palkattu tyontekiji tai itsendinen ammatinharjoittaja, jolle sattuu tyStapaturma
tai joka saa ammattitaudin ja joka asuu muun jisenvaltion kuin toimivaltaisen
valtion alueella, saa siini valtiossa, jossa hin asuu:

a) luontoisetuudet, jotka annetaan toimivaltaisen laitoksen puolesta asuinpai-
kan laitoksesta sen soveltaman lainsdddinnén mukaisesti, niin kuin héinet
olisi vakuutettu siini; ja
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b) rahaetuudet, jotka myoéntdd toimivaltainen laitos soveltamansa lainsii-
ddnnén mukaisesti. Kuitenkin toimivaltaisen laitoksen ja asuinpaikan lai-
toksen viliselli sopimuksella nidmi etuudet voidaan antaa viimeksi
mainitusta laitoksesta ensiksi mainitun laitoksen puolesta toimivaltaisen
valtion lainsddddnnén mukaisesti.”

Elidkeldisten huollettaville lapsille ja orvoille maksettaviin etuuksiin sovellettavat
sddnnokset sisiltyvir asetuksen N:o 1408/71 III osaston 8 lukuun. Asetuksen
77 artiklassa, jonka otsikko on “Elikeldisten huollettavat lapset”, sdddetdin
seuraavaa:

1. Ilmaisulla ’etuudet’ tarkoitetaan téssi artiklassa perheavustuksia henkiléille,
jotka saavat vanhuus-, tydkyvyttdmyys- tai tapaturma- tai ammattitautielikett
ja téllaisiin elidkkeisiin maksettavia korotuksia tai lisid tillaisten elikeldisten
lasten suhteen, poikkeuksena lisit, jotka myonnetdin tyétapaturma- ja ammat-
titautivakuutusjirjestelmisti.

2. Etuudet myonnetddn seuraavien siddntdjen mukaisesti riippumatta jisenval-
tiosta, jonka alueella elidkeldinen tai lapset asuvat:

a) elikeliiselle, joka saa eliketti vain yhden jidsenvaltion lainsdddinnon
mukaan, sen jdsenvaltion lainsiiddnnén mukaisesti, joka on vastuussa
elikkeesti;
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b) eldkeldiselle, joka saa elidkettd useamman kuin yhden jisenvaltion lainsia-
ddnnén mukaan:

i) sen valtion lainsddd4nnén mukaisesti, jonka alueella hidn asuu, edellyt-
tden, ettd tarvittaessa huomioon ottaen 79 artiklan 1 kohdan a alakohdan
sddnnokset oikeus yhteen 1 kohdassa tarkoitetuista etuuksista on saavu-
tettu tdmin valtion lainsdddinnén mukaan;

tai

ii) muissa tapauksissa sen jdsenvaltion lainsdddinnon mukaisesti, jonka
alainen hin on ollut pisimmin ajan, edellyttien, etti tarvittaessa huo-
mioon ottaen 79 artiklan 1 kohdan a alakohdan sddnnokset oikeus yhteen
1 kohdassa tarkoitetuista etuuksista on saavutettu timin lainsdddidnnén
mukaan; jos mitddn oikeutta etuuteen ei ole saavutettu timin lainsii-
ddnnén mukaan, edellytykset tillaisen oikeuden saamiseksi muiden
kysymyksessi olevien jisenvaltioiden lainsdddidntdjen mukaan tutkitaan
alenevassa jérjestyksessi sellaisten vakuutus- tai asumiskausien pituuden
mukaan, jotka ovat tdyttyneet nididen jisenvaltioiden lainsdddinnén
mukaisesti.”

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 tiytdntddnpanomenettelystd 21 pdivind maa-
liskuuta 1972 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 574/72 (EYVL L 74,s. 1),
sellaisena kuin my6s tdmi asetus on muutettuna asetuksella N:o 118/97 (jil-
jempand asetus 574/72) 10 b artiklassa, jonka otsikko on ” Asetuksen 13 artiklan
2 kohdan f alakohtaa sovellettaessa noudatettavat sdsnnot”, sdddetidn seuraa-
vaa:

"Pdivimidrd ja edellytykset sille, ettd jisenvaltion lainsdddintéd lakataan
soveltamasta asetuksen 13 artiklan 2 kohdan f alakohdassa tarkoitettuun hen-
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kiloon, méddrdytyvdt tdmén lainsdddidnnon mukaisesti. Sen jdsenvaltion toimi-
valtaisen viranomaisen nimeidmi vakuutuslaitos, jonka lainsiddintd tulee
sovellettavaksi tihdn henkil6on, kiddntyy ensiksi mainitun jidsenvaltion toimi-
valtaisen viranomaisen nimittimin vakuutuslaitoksen puoleen pyytien tismen-
tdmdin tdman pdivian,”

Kansallinen lainsdddintd

Ammattitautien korvaamisesta 3.6.1970 annetun sdinnostén (lois coordonnées
relatives 4 la réparation des maladies professionnelles, Moniteur belge,
27.8.1970) 46 §:ssi sdddetddn seuraavaa:

” Ammattitautiin sairastunut henkilo, joka on oikeutettu tissd siinnostdssi tar-
koitettuun elikkeeseen, vahingonkorvaukseen tai tukeen, on velvollinen suo-
rittamaan sosiaaliturvalainsdidinnén mukaiset maksut.

Kuningas méirittelee ndiden maksujen perintdd ja jakamista koskevat yksityis-
kohtaiset sddnnét sekd 1 momentin tdaytintgonpanosiinnokset.

kb
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Oikeudenkiyntid edeltivd menettely

Koska komissio katsoi, etti Belgiassa myonnetyistdi ammattitautielikkeistd
perittivd 13,07 prosentin suuruinen maksu on yhteisén oikeuden vastainen sil-
loin, kun elikkeensaajat asuvat toisessa jisenvaltiossa kuin Belgiassa ja saavat
sielld tdman jasenvaltion maksamaa eliketti, komissio antoi Belgian hallitukselle
24.9.1996 virallisen huomautuksen, jossa se kehotti sitd esittimiin huomau-
tuksensa kahden kuukauden miiriajassa.

Komissio ei saanut Belgian hallitukselta mitd4n vastausta, joten se toisti nidko-
kantansa perustellussa lausunnossa, jonka se lihetti Belgian kuningaskunnalle
6.11.1997. Tissi perustellussa lausunnossa komissio totesi, ettd Belgian kunin-
gaskunta ei ole noudattanut neuvoston asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan
2 kohdan f alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se perii 13,07 prosentin
henkilokohtaisen maksun myontdmistiin ammattitautielikkeistd, joiden saajat
eivit saa muita sosiaalietuuksia kuin kyseisti eldkettd ja asuvat toisessa jdsen-
valtiossa. Komissio kehotti Belgian hallitusta noudattamaan perusteltua lausun-
toa kahden kuukauden kuluessa sen tiedoksiantamisesta.

Belgian hallitus vastasi perusteltuun lausuntoon 8.5.1998 piivitylld kirjeella.
Kirjeessddn se totesi, etti asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f ala-
kohtaa ei sovelleta Belgiassa ammattitaudin johdosta myénnettyjen etuuksien
saajiin, sikili kuin heididn on siitd huolimatta, etti he asuvat Belgian ulkopuo-
lella, edelleen maksettava Belgiassa sosiaaliturvamaksuja ja he eivit ainoastaan
saa Belgian kuningaskunnassa ammattitaudin johdosta maksettavaa etuutta,
vaan heilli on my6s oikeus timén jdsenvaltion lainsddddnnon mukaiseen ter-
veydenhoitoon ja perhe-etuuksiin.
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Koska komissio ei ollut tyytyvdinen Belgian hallituksen komission perusteltuun
lausuntoon antamaan vastaukseen, se nosti esilld olevan kanteen.

Alankomaiden kuningaskunta hyviksyttiin yhteisdjen tuomioistuimen presi-
dentin 1.3.1999 antamalla miédriykselld viliintulijaksi tukemaan Belgian
kuningaskunnan vaatimuksia.

Piidasia

Osapuolten vditteet ja niiden perustelut

Komissio toteaa, ettd kun jidsenvaltion sosiaaliturvalainsiddintdd lakataan
soveltamasta johonkin henkiloén, asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan
f alakohdassa, jossa vahvistetaan periaate sovellettavan lainsiidannén yksin-
omaisuudesta, méiritellidn ainoaksi sovellettavaksi lainsdiddiannéksi sen jisen-
valtion lainsddddntd, jossa asianomainen henkilé asuu. Niin ollen Belgian
kuningaskunta ei voi enéé perid sosiaaliturvamaksuja niiltd henkil6iltd, joihin on
lakattu soveltamasta Belgian sosiaaliturvalainsiddantdd ja jotka asuvat toisen
jasenvaltion alueella.

Komissio katsoo, ettei timin tulkinnan vastaisesti voida hyviksyi viitettd, jonka
Belgian kuningaskunta on esittdnyt perusteltuun lausuntoon antamassaan vas-
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tauksessa ja jonka mukaan asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f ala-
kohtaa ei sovelleta Belgiassa ammattitaudin johdosta myonnettyjen etuuksien
saajiin, koska heididn on edelleen maksettava Belgiassa sosiaaliturvamaksuja.
Tiltd osin komissio toteaa muun muassa, ettd asiassa merkityksellisten asetuksen
N:o 1408/71 III osaston, jonka otsikko on “Eri etuusryhmii koskevat erityis-
sddnnokset”, sddnnosten nojalla asuinvaltio vastaa sen maksamaa eliketti saa-
van henkilon, joka ei endi tydskentele Belgian alueella tai asu sielld,
terveydenhoidosta (27 artikla) ja perhe-etuuksista (77 artikla). Tést4 seuraa, ettd
asetuksen N:o 1408/71 33 artiklan nojalla vain asuinvaltio voi perid elikkeistd
sosiaaliturvamaksuja sen vastuulla olevien sairaus- ja ditiysetuuksien kattami-
seksi.

Komissio lisid, ettd asetuksen N:o 1408/71 52 artiklassa tarkoitetut etuudet
eivit ole kyseisen asetuksen III osaston 1 luvussa tarkoitettuja sairausetuuksia
vaan luontoisetuuksia, joilla pyritddn kattamaan erityisesti tydtapaturmasta tai
ammattitaudista johtuvia tarpeita ja joista toimivaltaisen jdsenvaltion laitoksen
siten on aina vastattava, vaikka edunsaaja asuisikin toisessa jdsenvaltiossa.
Asetuksen N:o 1408/71 III osaston 4 luvussa, joka koskee tybtapaturmia ja
ammattitauteja, ei ole sellaista sddnnosti, jossa asetuksen 33 artiklan tavoin
annettaisiin toimivaltaiselle jdsenvaltiolle oikeus perid sosiaaliturvamaksuja
kyseisten etuuksien kattamiseksi.

Belgian hallitus viittdd, ettei asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan
f alakohtaa sovelleta riidanalaiseen sosiaaliturvamaksujen perintdin, mikali
asianomaiset henkil6t kuuluvat edelleen Belgian lainsdidinnon piiriin, jota siis ei
lakata soveltamasta heihin. Belgian hallitus toteaa tiltd osin, ettd Belgian lain-
sddddnnodn sovellettavuus ilmenee esilli olevassa asiassa ammattitauteja sidinte-
levissd Belgian jérjestelmissé tarkoitettujen etuuksien maksamisesta sekd muista
Belgian sosiaaliturva-alan toimenpiteisti, jotka liittyvit muun muassa perhe-
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etuuksiin, terveydenhoitoon ja vanhuuselikkeen laskemista koskevien ajanjak-
sojen huomioon ottamiseen.

Lisiksi Belgian hallitus esittdd, ettd kysymys lainsddddnnén sovellettavuuden
lakkaamisesta riippuu kansallisesta lainsddddnnostd, kuten nimenomaisesti tés-
mennetiin asetuksen N:o 574/72 10 b artiklassa, jossa siten tdydennetdin ase-
tuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f alakohtaa siltd osin kuin siini ei
maédritelld, mistd hetkestd alkaen ja milld edellytyksilld kansallista lainsdddantsa
“lakataan soveltamasta”. Belgian hallitus viittdd, ettd kun yhteisdjen tuo-
mioistuin katsoi asiassa C-275/96, Kuusijdrvi, 11.6.1998 antamassaan tuomiossa
(Kok. 1998, s. I-3419), ettd jdsenvaltio voi antaa lainsdddantod, jonka perusteella
se on velvollinen maksamaan etuuksia ainoastaan, jos edunsaaja asuu edelleen
sen alueella, yhteistjen tuomioistuin tunnusti, ettd etuudet myontivin jisenval-
tion laissa madritellddn ne edellytykset — esilld olevassa asiassa edellytys asuin-
paikan vaihtamisesta —, joiden toteutuessa kyseisti lakia lakataan soveltamasta.

Belgian hallitus lisdd, ettd 13 artiklan 2 kohdan f alakohtaa lukuun ottamatta
asetus N:o 1408/71 ei sisilld sdinnoksid, joissa toimivalta annettaisiin nimen-
omaisesti toisen jasenvaltion lainsdddannolle. Sitd vastoin asetuksen 52 artiklassa
esitetddn selkedsti, etti vaikka asuinpaikan laitokset voivat antaa tiettyjd
etuuksia, toimivaltaisena laitoksena on edelleen etuudet myéntivin jisenvaltion
laitos, joka korvaa asuinpaikan laitokselle aiheutuneet kustannukset.

Alankomaiden hallitus viittdi, ettd asiassa Kuusijdrvi annettua tuomiota on sen
asiayhteys huomioon ottaen tulkittava siten, ettd henkild, joka on lopettanut
tyonteon, kuuluu silti edelleen sen jisenvaltion lainsddddnnon alaisuuteen, jossa
hin viimeksi tyoskenteli, mikili tdssi lainsdddédnndssi ndin sdddetian. Kyseisestd
tuomiosta seuraa, ettd kun tyontekiji on lopettanut tyonteon jdsenvaltion
alueella ja muuttanut toisen jdsenvaltion alueelle aloittamatta sielldi endd
tyoskentelyi, ensimmiisen jasenvaltion lainsddddnnossi sdddettyihin asuinpaik-
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kaedellytyksiin voidaan vedota hinti kohtaan: tillaisten edellytysten vallitessa
tyontekijd ei voi endd kuulua ensimmdisen jdsenvaltion lainsdddidnnén alaisuu-
teen, ja koska hin on pdittinyt tydnteon, asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan
2 kohdan f alakohdan nojalla on sovellettava hinen asuinvaltionsa lainsdddin-
to4.

Sen sijaan Alankomaiden hallitus katsoo, etti jos sosiaaliturvajirjestelméin piiriin
kuulumiselle ei ensimmaiisen valtion lainsdddidnnon nojalla ole asetettu asuin-
paikkaedellytystd, kyseisen jdsenvaltion lainsdddintdd sovelletaan entiseen
tyontekijdan siitd huolimatta, ettdi hin asuu toisen jisenvaltion alueella. Sen
jasenvaltion, jossa tyontekiji asuu, lainsdddintdd sovelletaan vain siind tapauk-
sessa, ettd tyontekiji ei myohemmin endd tiyti ensimmiisen valtion lainsii-
ddnnon alaisuuteen kuulumisella olevia edellytyksia.

Yhteisojen tuomioistuimen arviointi asiasta

On huomattava, ettd komissio rajoittuu kanteessaan toteamaan, etti Belgiassa
myonnettdvid ammattitautielikkeitd saaviin henkil6ihin, jotka asuvat toisen
jasenvaltion kuin Belgian kuningaskunnan alueella, sovelletaan asetuksen
N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f alakohdan nojalla ainoastaan sen jisen-
valtion lainsddddntod, jossa he asuvat, ja etti Belgia ei niin ollen voi perid
sosiaaliturvamaksuja tillaisista elidkkeisti.

Vasta perusteltuun lausuntoon annetussa Belgian hallituksen vastauksessa esi-
tettyjen vditteiden johdosta komissio on lisiksi vedonnut asetuksen N:o 1408/71
27, 33, 52 ja 77 artiklaan tukeakseen viitettddn, jonka mukaan Belgiassa
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myonnettyjd ammattitautieldkkeitd saaviin henkiloihin, jotka eivit asu Belgiassa,
sovelletaan ainoastaan sen jisenvaltion lainsdsidintod, jossa he asuvat,

Arvioitaessa, onko komission kanne nidin ollen perusteltu, on todettava, ettd
asetuksen N:o 1408/71 1I osaston sddnnokset, joihin 13 artikla kuuluu, muo-
dostavat tidydellisen ja yhtendisen lainvalintasidintdjen kokonaisuuden. Sen
lisiksi, ettd ndilld sddnnoksilld pyritidn estdimiin useampien kansallisten lain-
sdddantojen samanaikainen soveltaminen ja tdstdi mahdollisesti aiheutuvat vai-
keudet, niilli pyritddn myds estdmiddn se, ettd asetuksen N:o 1408/71
soveltamisalaan kuuluvat henkilét jdisivit ilman sosiaaliturvaa siitd syysti, ettei
heihin voida soveltaa mitidn lainsiddantdd (ks. muun muassa em. asia Kuusi-
jdrvi, tuomion 28 kohta).

Kuten edelld mainitussa asiassa Kuusijarvi annetun tuomion 32—34 kohdasta
ilmenee, asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f alakohdan tavoitteena
on juuri sen varmistaminen, ettd timin asetuksen soveltamisalaan kuuluvaan
henkiloon sovelletaan aina jonkun jdsenvaltion sosiaaliturvalainsiddantoa.

On kuitenkin huomattava, etti kyseisen siinnoksen nojalla sen jdsenvaltion
lainsdddintod, jonka alueella asianomainen henkilé asuu, sovelletaan vain,
mikéli ei sovelleta mitddn muuta lainsdiddantod, ja erityisesti mikili asianomai-
seen henkil6on aikaisemmin sovellettua lainsdddintod lakataan soveltamasta.

Komissio ei ole osoittanut, ettd Belgiassa myonnettyjen ammattitautielikkeiden
saajiin sovellettavan lainsdididnnon osalta asia olisi ehdottomasti niin, kun he
asuvat toisen jdsenvaltion kuin Belgian kuningaskunnan alueella.
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Pelkkd viittaus asetuksen N:o 1408/71 13 artiklan 2 kohdan f alakohtaan ei
nimittdin ole tiltd osin riittdvd sikdli kuin kyseisen sddnnoksen soveltamis-
edellytyksend on, etti jdsenvaltion lainsdddantod lakataan soveltamasta, eiki
tdssd sddnnoksessd itsessdin médritelld niitd edellytyksid, jolloin jdsenvaltion
lainsddddntod lakataan soveltamasta.

Sitd paitsi mikddn niistd viitteistd, jotka komissio johtaa asetuksen N:o 1408/71
27, 33, 52 ja 77 artiklasta sen osoittamiseksi, etti Belgiassa myo6nnettyji
ammattitautielikkeitd saaviin henkil6ihin, jotka eivdt asu Belgiassa, sovelletaan
vain sen jdsenvaltion lainsdidintdd, jossa henkildt asuvat, ei ole tiltd osin rat-
kaiseva.

Asetuksen 27 artiklan osalta on yhtiilti todettava, ettd kun siind sdddetdén, ettd
elikeldinen, jolla on oikeus elikkeisiin kahden tai useamman jidsenvaltion lain-
sddddnnon mukaan, joista yhden jdsenvaltion alueella hin asuu, saa sairaus- ja
ditiysetuudet timin jisenvaltion laitoksesta, jos hinelli on oikeus etuuksiin
timin jdsenvaltion lainsiidinnén mukaan, siind ei itsessiin anneta oikeutta
néihin etuuksiin.

Toisaalta on korostettava, ettd mikili henkilolld, joka saa elidkettd jonkin jdsen-
valtion lainsdddannén nojalla, ei ole oikeutta saada sairaus- ja ditiysetuuksia sen
jisenvaltion lainsdddinnén mukaan, jonka alueella hi#n asuu, asetuksen
N:o 1408/71 28 artiklassa mainitaan nimenomaisesti, ettd muun jdsenvaltion
kuin asuinvaltion laitos on toimivaltainen ndiden etuuksien antamiseen.
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Niin ollen asetuksen N:o 1408/71 33 artiklasta, jossa elikkeen myéntivin
jasenvaltion laitokselle annetaan oikeus perid elikkeensaajalta sairausvakuutus-
maksuja sen vastuulla olevien sairaus- ja ditiysetuuksien kattamiseksi, ei myds-
kdin voida johtaa mitddn viitteiti.

Asetuksen N:o 1408/71 52 artiklan osalta on huomattava, ettd siind siddetdsin
nimenomaisesti, ettdi tapauksessa, jossa tyontekiji asuu toisen jiasenvaltion kuin
toimivaltaisen jdsenvaltion alueella, hidn saa tydtapaturman tai ammattitaudin
johdosta myoénnettdvit etuudet joko suoraan toimivaltaisesta laitoksesta tai
timén laitoksen puolesta asuinpaikan laitoksesta.

Lopuksi on todettava asetuksen N:o 1408/71 77 artiklan osalta, etti siinid tar-
koitettujen etuuksien myodntidmiseksi tyétapaturman tai ammattitaudin johdosta
myonnetyn elidkkeen saajalle sidnnoksessd todetaan asetuksen 27 ja 28 artiklan
tapaan, ettd sen jdsenvaltion lainsdddintod, jonka alueella edunsaaja asuu,
sovelletaan vain siind tapauksessa, ettd tissd lainsdéiddnnossd annetaan oikeus
ndihin etuuksiin, ja muussa tapauksessa kyseisessi sddinnoksessd mainitaan
nimenomaisesti, ettd nimi etuudet myénnetiin muun jisenvaltion kuin asuin-
valtion toimivaltaisesta laitoksesta.

Niin ollen on katsottava, ettd kun komissio rajoittuu kanteessaan toteamaan,
ettd Belgian kuningaskunta ei ole noudattanut asetuksen N:o 1408/71 13 artik-
lan 2 kohdan f alakohdan mukaisia velvoitteitaan, koska se perii myéntimistiddn
ammattitautielikkeistd sosiaaliturvamaksuja elikkeensaajilta, jotka eivit asu
Belgiassa eiviitkd enidd kuulu Belgian sosiaaliturvajirjestelmin piiriin, se johtaa
kyseisesti sddnnoksesti oikeusvaikutuksia, joita silli ei vilttimatti ole. Komissio
nimittdin katsoo, ettd kyseisen sidnnoksen soveltamisedellytykset ovat tiytty-
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neet, vaikka sen on nikoékantansa perustelemiseksi osoitettava ndiden edellytys-
ten tdyttyminen esilli olevassa asiassa esittimilld konkreettisesti sellaisia
tapauksia, joissa Belgiassa tydtapaturman tai ammattitaudin johdosta myonnet-
tyjen elidkkeiden saajat eivdt tosiasiallisesti endd kuulu Belgian sosiaa-
liturvalainsdddinnoén alaisuuteen, kun he asuvat toisen jasenvaltion kuin Belgian
kuningaskunnan alueella.

Perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisessa jisenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jittdmistd koskevassa menettelyssd komission on néytettivi toteen viitetty
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittdminen ja esitettivd yhteisdjen tuo-
mioistuimelle tarpeelliset seikat, jotta timid voi tarkistaa, onko jise-
nyysvelvoitteita jitetty noudattamatta (ks. asia C-159/94, komissio v. Ranska,
tuomio 23.10.1997, Kok. 1997, s. 1-5815, 102 kohta).

Niin ollen komission kanne on hylittdvd perusteettomana.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hdvidi asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitid vaatinut. Koska Belgian kuningaskunta on vaatinut oikeu-
denkiyntikulujensa korvaamista ja komissio on hivinnyt asian, komissio on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut. Tydjirjestyksen 69 artiklan
4 kohdan mukaan jidsenvaltiot ja toimielimet, jotka ovat asiassa viliintulijoina,
vastaavat omista oikeudenkiyntikuluistaan, joten Alankomaiden kuningaskunta
on velvoitettava vastaamaan omista oikeudenkédyntikuluistaan.
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Niilld perusteilla

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (kuudes jaosto)

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kanne hylidtién.

2) Euroopan yhteisdjen komissio velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut.

3) Alankomaiden kuningaskunta vastaa omista oikeudenkiyntikuluistaan.

Gulmann Skouris

Puissochet Schintgen Colneric
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R. Grass C. Gulmann
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