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w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na czwartym
posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji z Minamaty w sprawie rteci w odniesieniu do
przyjecia decyzji zmieniajacych zalgczniki A i B do tej konwencji dotyczace produktow

z dodatkiem rteci oraz procesow produkcyjnych, w ktorych wykorzystuje si¢ rte¢ lub
zwiazKi rteci, zgodnie z art. 4 ust. 8 i art. 5 ust. 10 tej konwencji
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii
na czwartym posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji z Minamaty w sprawie rteci
(,umowa”) w zwigzku z planowanym przyjeciem decyzji zmieniajacych zataczniki A i B do
tej konwencji. W zatgcznikach ustanowiono wykazy produktow z dodatkiem rteci oraz
procesOw produkcyjnych, w ktoérych wykorzystuje sie rte¢ lub zwigzki rteci (,,procesy
rteciowe”), podlegajacych datom wycofania lub przepisom regulujagcym stosowanie rteci .

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Konwencja z Minamaty w sprawie rteci (,,umowa”)

Przedmiotowa umowa stanowi glowne migdzynarodowe ramy prawne majace na celu
ochrone¢ zdrowia ludzkiego i Srodowiska przed antropogenicznymi emisjami i uwolnieniami
rtgci 1 zwigzkow rteci do powietrza, wody i gleby. Dotyczy ona catego cyklu zycia rteci od
wydobycia podstawowego do unieszkodliwiania odpadow rteci.

Umowa weszta w zycie w dniu 16 sierpnia 2017 r.

Unia Europejska (,,Unia”) jest strong tej umowy? podobnie jak wickszo$¢ jej panstw
cztonkowskich®.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 umowy produkty z dodatkiem rtgci wymienione w czesci I zalacznika
A (np. niektére kompaktowe lampy fluorescencyjne) nie moga by¢ dtuzej produkowane,
przywozone ani wywozone po datach wycofania okre$§lonych w tej umowie.

Zgodnie zart. 4 ust.3 strony podejmujg s$rodki w celu uregulowania stosowania rteci
w odniesieniu do produktow z dodatkiem rteci wymienionych w czesci I1 zatgcznika A.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 nalezy zaprzesta¢ wykorzystywania rteci lub jej zwigzkéw w procesach
rteciowych wymienionych w czesci 1 zatacznika B (np. w produkcji chloro-alkalicznej) po
datach wycofania okreslonych w tym zalgczniku.

Na mocy art. 5 ust. 3 strony podejmuja $rodki w celu uregulowania wykorzystywania rtgci
W procesach rtgciowych wymienionych w czesci II zatacznika B, w tym w zakresie przejscia
na procesy, w ktorych nie wykorzystuje si¢ rteci, jezeli jest to wykonalne pod wzgledem
ekonomicznym i technicznym.

Zgodnie z art. 4 ust. 4, 7 18 oraz art. 5 ust. 5, 9 110 do dnia 16 sierpnia 2022 r. nalezy
dokona¢ przegladu zatacznikow A i B, uwzgledniajac propozycje zmian przedstawione® przez
strony oraz przekazane informacje na temat produktéw z dodatkiem rteci oraz dostepnych
alternatywnych procesoéw, w ramach ktorych nie wykorzystuje si¢ rtgci, a ktore sa wykonalne

Do celdow niniejszego dokumentu wyrazenie ,,regulujace stosowanie rteci” obejmuje ogdlne wymogi takie
jak te ustanowione w czesci II zalacznikow A i B do Konwencji z Minamaty w sprawie rteci.

Decyzja Rady (UE) 2017/939 z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Konwencji z Minamaty w sprawie rteci (Dz.U. L 142 z 2.6.2017, s. 4).

W dniu 16 listopada 2020 r. Konwencje z Minamaty w sprawie rteci ratyfikowaly dwadzie$cia cztery
panstwa cztonkowskie, tj. Belgia, Bulgaria, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Grecja,
Francja, Chorwacja, Cypr, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Austria, Portugalia,
Rumunia, Stowenia, Stowacja, Finlandia i Szwecja.

Do celow niniejszego dokumentu ,,strony” oznaczaja strony Konwencji w sprawie rtgci.
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pod wzgledem ekonomicznym itechnicznym, przy jednoczesnym rozwazeniu zagrozen
I korzysci dla srodowiska i zdrowia ludzkiego.

W art. 26 127 okreslono podstawowe zasady dotyczace m.in. skladania przez strony
wnioskOw w sprawie zmiany zalgcznikow do umowy, a takze przyjecia i wejscia w zycie
zmienionych zalgcznikéw. Wnioski w sprawie zmiany zalgcznikow muszg zosta¢ przekazane
wszystkim stronom przez Sekretariat ds. umowy co najmniej sze$¢ miesigcy przed
Konferencja Stron umowy (,,Konferencja Stron™), na ktorej proponuje si¢ ich przyjecie, tj.
w tym przypadku najpdzniej w dniu 1 maja 2021 r. Propozycje zmienionych zatgcznikow
przyjmuje si¢ zgodnie z zasadami glosowania okreSlonymi w art. 26 ust. 3 oraz w decyzji
MC-1/1 dotyczacej regulaminu, przyjetej przez Konferencje Stron na jej pierwszym
posiedzeniu (w dniach 24—29 wrzesnia 2017 r.)°.

Zmiana zatacznika wchodzi w zycie w odniesieniu do wszystkich stron po uptywie roku od
przekazania przez depozytariusza umowy informacji o jej przyjeciu, z wyjatkiem stron, ktore
ztozyly stosowne oswiadczenie zgodnie z art. 30 ust. 5. Poniewaz Unia nie zlozyta takiego
o$wiadczenia, zastosowanie ma do niej ogolna zasada dotyczaca wejScia W zycie
zmienionych lub nowych zatacznikow.

2.2. Konferencja Stron

Konferencja Stron pelni funkcje powierzone jej na mocy umowy. Konferencja Stron
rozpatruje i podejmuje m.in. wszelkie dziatania, ktore moga by¢ niezbedne do osiagnigcia
celéw umowy, takie jak przyjmowanie odpowiednich wytycznych.

Zgodnie z art. 28 umowy | wyzej wymieniong decyzja MC-1/1 kazda ze stron dysponuje
jednym glosem. Unia, jako regionalna organizacja integracji gospodarczej, korzysta jednak
z prawa glosu w sprawach wchodzacych w zakres jej kompetencji z liczbg glosow réwng
liczbie jej panstw czlonkowskich bedacych stronami umowy. Unia nie korzysta ze swojego
prawa glosu, jesli ktorekolwiek z jej panstw cztonkowskich korzysta ze swojego prawa glosu
i odwrotnie.

2.3. Planowane akty Konferencji Stron

Podczas swojego trzeciego posiedzenia (w dniach 25-29 listopada 2019 r.) Konferencja Stron
przyjeta decyzje MC-3/1° ustanawiajacg grupe ad hoc ekspertow technicznych w celu
kontynuowania dyskusji na temat produktow z dodatkiem rteci iproceséw rteciowych
w okresie przed jej czwartym posiedzeniem (,,COP4”). W ramach mandatu tej grupy
wezwano W szczegdlnosci do poprawy 1uporzadkowania przeptywu informacji
przekazywanych przez strony zgodnie zart.4 ust.4 i7 oraz art.5 ust.4 19 umowy,
dotyczacych dostgpnosci oraz technicznych iekonomicznych mozliwosci stosowania
produktow alternatywnych niezawierajacych rteci i alternatywnych proceséw, w ramach
ktorych nie wykorzystuje si¢ rtegci, a takze informacji dotyczacych zagrozen i korzysci dla
srodowiska i zdrowia ludzkiego zwigzanych z takimi produktami i procesami.

Oczekuje sie, ze w swietle wynikow prac ekspertow COP4 przyjmie jedng lub wigkszg liczbe
decyzji w tej sprawie (planowane akty).

Decyzja MC-1/1 dotyczaca regulaminu, UNEP/MC/COP1/Dec. 1, dostgpna na stronie internetowe;j:
http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP1/Decisions/tabid/8648/language/en-US/Default.aspx

Decyzja MC-3/1 dotyczaca przegladu zatacznikéw A i B, UNEP/MC/COP3/Dec. 1, dostgpna na stronie
internetowe;j: http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-

US/Default.aspx
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Na mocy planowanych aktow zmieniony zostanie zalacznik A do umowy poprzez
uzupelnienie go o dodatkowe produkty z dodatkiem rteci, dla ktorych dostepne sa produkty
alternatywne niezawierajgce rtgci, ktorych stosowanie jest wykonalne pod wzgledem
ekonomicznym i technicznym i korzystne dla zdrowia ludzkiego i srodowiska oraz ktore beda
podlega¢ zakazowi produkcji, przywozu i wywozu po okreslonych datach wycofania lub
srodkom regulujacym stosowanie rteci.

Na mocy planowanych aktéw zmieniony zostanie rowniez zatagcznik B do umowy poprzez
uzupetnienie jego czesci I o procesy rteciowe, dla ktorych dostepne sg alternatywne procesy,
w ramach ktorych nie wykorzystuje si¢ rteci i ktdrych stosowanie jest wykonalne pod
wzgledem ekonomicznym i technicznym, korzystne dla zdrowia ludzkiego i srodowiska,
I w ktorych zaprzestaje si¢ wykorzystywania rteci po okreslonej dacie wycofania.

W drodze planowanych aktow zmieniona zostanie cz¢$¢ Il zatacznika B do umowy poprzez
wzmocnienie przepisow regulujacych stosowanie rteci w produkcji chlorku winylu (VCM),
metanolanu lub etanolanu sodu i potasu (alkoholandéw) oraz poliuretanu lub poprzez dodanie
innych procesoéw rtgciowych wraz z powigzanymi wymogami dotyczacymi stosowania rteci.

3. STANOWISKO, KTORE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Celem Unii jest stopniowe zaprzestanie stosowania rteci na poziomie unijnym i globalnym,
jak najszybciej i w jak najwickszym stopniu, w przypadku gdy istnieja realne alternatywy’.
Osiagnigcie tego celu wymaga w szczegolnosci stopniowego wycofywania produktow
z dodatkiem rteci oraz przejécia z procesOw rteciowych na procesy, w ktérych nie
wykorzystuje si¢ rteci, jezeli jest to wykonalne, technicznie mozliwe i korzystne dla zdrowia
ludzkiego i srodowiska.

Postepy w realizacji tego celu na poziomie globalnym przyczynityby si¢ do osiggnigcia
Zerowego poziomu emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego srodowiska, okre§lonego
w Europejskim Zielonym Ladzie®. Ponadto przyczynilyby si¢ do wdrozenia unijnej strategii
w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonosci na 2020 r.°, w ramach ktérej Komisja
Europejska zobowigzata si¢ do utrzymania wiodacej roli na szczeblu migdzynarodowym
w zakresie nalezytego zarzadzania chemikaliami, w tym poprzez promowanie norm UE na
catym Swiecie.

Przeglgd zalgcznika A do umowy ustanawiajgcego wykaz produktow z dodatkiem rteci
podlegajgcych zakazowi produkcji, przywozu iwywozu Ilub wymogom dotyczgcym
stosowania rteci

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii, opiera si¢ na nastepujacych elementach:

Zob. konkluzje Rady ..Przeglad strategii Wspolnoty w zakresie rteci” z dnia 14 marca 2011 r.

Komunikat Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r., Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

Komunikat Komisji zdnia 14 pazdziernika 2020 r., Strategia w zakresie chemikaliow na rzecz
zrownowazonosci na rzecz nietoksycznego srodowiska (COM(2020) 667 final).
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Zatacznik 11 do rozporzadzenia (UE) 2017/852 w sprawie rtgci (,,rozporzadzenie w sprawie
rte;ci”)lo, w ktorym dokonano transpozycji zatacznika A (cze$¢ I) do umowy, ma szerszy
zakres stosowania niz umowa, poniewaz obejmuje wiecej produktow z dodatkiem rteci (np.
baterie guzikowe).

We wniosku Unii (marzec 2020 r.), przekazanym zgodnie z decyzja MC-3/1*, wskazano
szereg innych produktéw z dodatkiem rteci, dla ktorych dostepne sg produkty alternatywne
niezawierajgce rteci, ktdrych stosowanie jest wykonalne i korzystne, wtym produkty,
W odniesieniu do ktérych obowigzuje juz zakaz wprowadzania do obrotu na rynku
wewnetrznym i przywozu'®®®, np. zgodnie z dyrektywa 2011/65/UE (,,dyrektywa w sprawie
ograniczenia stosowania niektorych niebezpiecznych substancji”)** i rozporzadzeniem (WE)
nr 1907/2006 (,,rozporzadzenie REACH”)15, ale ktore nie sg jeszcze objete zakazem produkcji

I Wywozu.

W zwigzku z powyzszym przeglad zalagcznika A na poziomie globalnym stwarza kilka
mozliwo$ci poprawy w zakresie rownych szans na calym $wiecie oraz dalszego ograniczenia
stosowania rteci i zwigzanego z nig zanieczyszczenia:

1) zmniejszenie luki miedzy obowigzujacym, bardziej zaawansowanym prawem Unii
a umowa poprzez dodanie do czgsci I jej zatacznika A produktéw juz wymienionych
w zaltaczniku II do unijnego rozporzadzenia w sprawie rteci,

2) dodanie do cze¢sci I zatagcznika A do umowy produktdéw, ktore nie sg jeszcze objete
zakazem produkcji i wywozu na mocy unijnego rozporzadzenia w sprawie rteci, ale
ktére mimo to albo nie moga by¢ wprowadzane do obrotu w Unii, albo s3
przedmiotem trwajacych zmian legislacyjnych majacych na celu ustanowienie
podobnego zakazu na szczeblu unijnym. Jezeli strony zdecyduja si¢ na dodanie
produktu lub produktéw do czesci 11 zatacznika A do umowy, tj. bez okreslonych dat
ich wycofania, Unia nadal bedzie postrzegac taki wariant strategiczny jako szans¢ na
zmniejszenie luki miedzy umowa a prawem Unii, pod warunkiem ze w odniesieniu

0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/852 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie rteci

oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1102/2008 (Dz.U. L 137 z 24.5.2017, s. 1).

Wniosek UE dotyczacy produktéw z dodatkiem rteci oraz procesoOw produkcyjnych, w ktérych
wykorzystuje si¢ rtg¢ lub zwigzki rteci (marzec 2020r.), dostgpny na stronie internetowej:
http://www.mercuryconvention.org/Portals/11/documents/meetings/COP4/submissions/EU_AnnexAB.pdf
Pojecie ,,wprowadzanie do obrotu na rynku wewnetrznym” obejmuje ,,przywo6z” na mocy przepisow UE
regulujacych wprowadzanie do obrotu produktéw z dodatkiem rteci.

11

12

13 Pelny wykaz odpowiednich przepisoéw prawa Unii jest dostgpny w dokumencie roboczym stuzb Komisji:

ocena skutkow ,,Ratyfikacja i wdrozenie przez UE Konwencji z Minamaty w sprawie rtgci, towarzyszaca
wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie rteci oraz
uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1102/2008” (SWD(2016) 17 final, z 2.2.2016).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/65/UE z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie ograniczenia
stosowania niektdrych niebezpiecznych substancji w sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U. L 174
z1.7.2011, s. 88).

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie
rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH)
i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.U. L
396 z 30.12.2006, s. 1).

14
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do takich produktéw ustanowione zostang wyrazne $rodki regulujace stosowanie
rteci.

Jezeli takie uzupetnienia zostang uzgodnione przez strony podczas COP4 1 poparte przez
Unig, Komisja, zgodnie z art. 20 rozporzadzenia w sprawie rteci, przyjmie akt delegowany
majacy na celu dostosowanie zalacznika II do rozporzadzenia do zmienionego zatgcznika A

do umowy.

W zwigzku z tym stanowisko, ktore ma by¢ zajgte w imieniu Unii na COP4, polega na
wyrazeniu poparcia dla przyjecia aktow majacych na celu rozszerzenie zakresu stosowania
zalgcznika A do umowy na produkty z dodatkiem rteci, ktore sa juz objete zakazem produkcji
I sprzedazy zgodnie z zalgcznikiem II do unijnego rozporzadzenia w sprawie rteci lub ktore sa
juz objete zakazem wprowadzania do obrotu na rynku Unii, lub ktoére sg przedmiotem
trwajacych prac legislacyjnych majacych na celu ustanowienie podobnego zakazu na szczeblu
unijnym, i ktére mozna zastapi¢ produktami alternatywnymi niezawierajacymi rtgci, co do
ktérych udowodniono, ze ich stosowanie jest wykonalne pod wzgledem technicznym
i ekonomicznym oraz korzystne z punktu widzenia §rodowiska i zdrowia ludzkiego.

Przeglgd zalgcznika B do wumowy ustanawiajgcego wykaz procesow rteciowych
podlegajgcych dacie ,,wycofania” i wwmogom dotyczgcym stosowania rteci

Stanowisko, ktére ma by¢ zajete w imieniu Unii, opiera si¢ na nastepujacych elementach:

Prawo Unii, w szczeg6lnosci art. 7 ust. 1 i 3 oraz zatgcznik III do rozporzadzenia w sprawie
rteci, transponowaly art.5 ust.2 i3 oraz zalagcznik B do umowy w sposéb bardziej

rygorystyczny.

Po pierwsze, podczas gdy zatacznik B do umowy obejmuje pig¢ konkretnych proceséw
rteciowych (produkcja chloro-alkaliczna, produkcja aldehydu octowego, chlorku winylu,
alkoholanow i poliuretanu), zatacznik III do rozporzadzenia w sprawie rteci zawiera przepis
ogolny zakazujacy, po okreslonych datach wycofania, stosowania rteci lub zwigzkow rteci we
wszystkich procesach produkcyjnych w Unii, tj. w przypadku stosowania jako katalizatora (1
stycznia 2018 r.) lub elektrody (1 stycznia 2022 r.). Zakres stosowania tego zakazu jest zatem
otwarty na mocy prawa Unii.

Po drugie, chociaz w zataczniku III do rozporzadzenia w sprawie rtgci ustanowiono kilka
odstepstw dotyczacych daty wycofania rteci z produkcji chlorku winylu, alkoholanow
i poliuretanu, przepisy te sa bardziej rygorystyczne w porownaniu z zalacznikiem B do
umowy: na mocy rozporzadzenia w sprawie rt¢ci zakazuje si¢ stosowania rteci jako elektrody
w produkcji chloro-alkalicznej od dnia 11 grudnia 2017 r., podczas gdy w umowie jako datg
wycofania ustanowiono rok 2025. Ponadto, podczas gdy w rozporzadzeniu w sprawie rteci
zakazuje si¢ stosowania rtgci jako katalizatora w produkcji poliuretanu od dnia 1 stycznia
2018 r., w produkcji chlorku winylu od dnia 1 stycznia 2022r. oraz jako elektrody
w produkcji alkoholanéw od dnia 1 stycznia 2028 r., w umowie ustanowiono jedynie
ograniczenie stosowania rteci 1 okreslono, ze strony albo ,,daza do” zaprzestania takiego
stosowania do dnia 16 sierpnia 2027 r. (poliuretan), albo zaprzestaja takiego stosowania po
uplywie pigciu lat od podjecia przez Konferencje Stron decyzji o tym, Ze alternatywne
procesy, w ramach ktérych nie wykorzystuje si¢ rteci, staly si¢ wykonalne pod wzgledem
technicznym i ekonomicznym (chlorek winylu i alkoholany). Rozporzadzenie w sprawie rteci
stanowi, ze istniejace zdolno$ci w zakresie produkcji alkoholandéw z wykorzystaniem rteci
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jako elektrody nie moga wzrosna¢ przed data wycofania (1 stycznia 2028 r.), podczas gdy
W umowie nie przewidziano ani takiego obowigzku wstrzymania dla zadnego z trzech
procesow rteciowych (chlorek winylu, poliuretan i alkoholany), ani wigzacej daty wycofania.

Podobnie jak w przypadku przegladu zatacznika A do umowy przeglad zatacznika B stwarza
szereg mozliwosci poprawy w zakresie roOwnych szans na catym $wiecie i0graniczenia
przemystowego zastosowania rteci:

1) zmniejszenie luki miedzy obowigzujacym, bardziej zaawansowanym prawem Unii
a umowg poprzez dodanie do zatacznika B do umowy dat wycofania w odniesieniu
do produkcji chlorku winylu, alkoholanéw i poliuretanu z wykorzystaniem rteci,
zgodnie z dorobkiem prawnym UE i przy uwzglednieniu istniejacych dostepnych,
wykonalnych pod wzgledem technicznym 1iekonomicznym alternatywnych
procesOw, w ramach ktorych nie wykorzystuje si¢ rteci, zgodnie z informacjami
zawartymi w przedtozonym przez Uni¢ w marcu 2020 r. wniosku na mocy decyzji
MC-3/1,

2) wprowadzenie w zatgczniku B do umowy przepisu ogoélnego obejmujacego
wszystkie istniejace procesy rteciowe wraz z datami ich wycofania;

3) wprowadzenie w zataczniku B do umowy przepisu zakazujacego jakiegokolwiek
zwigkszania zdolnos$ci produkcyjnych w zakresie procesow rteciowych do dat
wycofania, ktére majg zostac ustalone przez strony.

W zwigzku z tym stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na COP4, polega na
wyrazeniu poparcia dla przyjecia aktow prawnych majacych na celu wprowadzenie daty
wycofania dla wszystkich procesow rteciowych oraz wzmocnienie przepisow regulujacych
stosowanie rteci poprzez dodanie w szczegdlnosci obowigzku dotyczacego niezwigkszania
zdolnosci produkcyjnych przed odpowiednig data wycofania.

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

W art. 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) uregulowano
przyjmowanie decyzji ustalajacych ,stanowiska, ktére majg by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktéw uzupelniajacych lub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto
instrumenty, ktére na mocy prawa mi¢dzynarodowego nie sa wigzace, ale mogg ,,w sposob
decydujacy wywrze¢ wptyw na tres$¢ przepiséw przyjetych przez prawodawce Unii™*®,

1 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci zdnia 7 pazdziernika 2014r., Niemcy/Rada, C-399/12,

ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Konferencja Stron jest organem utworzonym na mocy umowy, czyli Konwencji z Minamaty
W sprawie rteci.

Akty, ktore ma przyjaé Konferencja Stron, stanowig akty majace skutki prawne, poniewaz
strony umowy beda musialy wprowadzi¢ $rodki w celu zapewnienia ich wdrozenia
I przestrzegania.

Planowane akty nie uzupeltniajg ani nie zmieniajg ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku z tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE zalezy przede
wszystkim od celu i tresci planowanego aktu, w ktorego kwestii ma zosta¢ zajete stanowisko
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
Z tych celéw lub elementow da si¢ okresli¢ jako glowny, za$ drugi ma jedynie pomocniczy
charakter, decyzja przyjeta na mocy art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, tj. podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub element
sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Glowny cel itres¢ planowanych aktow odnosza si¢ do ochrony s$rodowiska i zdrowia
ludzkiego.

Materialng podstawa prawna wnioskowanej decyzji jest zatem art. 192 ust. 1 TFUE.
4.3. Whniosek

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 192 ust. 1 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2021/0033 (NLE)
Whiosek
DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie nalezy zaja¢ w imieniu Unii Europejskiej na czwartym
posiedzeniu Konferencji Stron Konwencji z Minamaty w sprawie rteci w odniesieniu do
przyjecia decyzji zmieniajacych zalaczniki A i B do tej konwencji dotyczace produktow

Z dodatkiem rteci oraz procesow produkcyjnych, w ktorych wykorzystuje si¢ rteé¢ lub
zwiazKi rteci, zgodnie z art. 4 ust. 8 i art. 5 ust. 10 tej konwencji

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192
ust. 1 w zwiazku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1) Konwencja z Minamaty w sprawie rteci’’ (,umowa”) zostala zawarta przez Uni¢
decyzja Rady (UE) 2017/939"® i weszta w zycie w dniu 16 sierpnia 2017 r.

(2)  Zgodnie z decyzja MC-1/1 dotyczaca regulaminu, przyjeta przez Konferencje Stron
umowy na jej pierwszym posiedzeniu, strony doktadaja wszelkich staran, aby osiggnaé
porozumienie we wszystkich kwestiach merytorycznych w drodze konsensusu.

3) Oczekuje si¢, ze Konferencja Stron umowy, podczas swojego czwartego posiedzenia
w dniach 1-5 listopada 2021 r., przyjmie decyzje lub decyzje (,,proponowane
decyzje”) zmieniajgce zalacznik A do umowy zawierajacy wykaz produktow
z dodatkiem rtgci, ktore podlegaja zakazowi produkcji, przywozu 1 wywozu
W okreslonym terminie lub $rodkom regulujgcym stosowanie rteci, lub zmieniajace
zalacznik B do umowy zawierajacy wykaz procesow produkcyjnych, w ktorych
wykorzystuje si¢ rte¢ lub zwigzki rteci (,,procesy rteciowe”), podlegajacych
obowigzkowi zaprzestania stosowania rtgci w okreslonym terminie lub wymogom
regulujacym stosowanie rteci.

4) Proponowane decyzje rozszerzylyby zakres stosowania zatacznika A do umowy
0 kolejne produkty z dodatkiem rteci z powigzanymi datami wycofania lub $§rodkami
regulujacymi stosowanie rteci.

(5)  Zatacznik II do rozporzadzenia (UE) 2017/852" transponujacy zatacznik A do umowy
do prawa Unii juz obejmuje wigksza liczbe produktow z dodatkiem rteci, ainne
produkty z dodatkiem rteci podlegajag zakazowi wprowadzania do obrotu na rynku

o Poswiadczona kopia Konwencji z Minamaty w sprawie rtgei jest dostgpna na stronie internetowej:

https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXV1I-17.pdf
Decyzja Rady (UE) 2017/939 z dnia 11 maja 2017 r. w sprawie zawarcia w imieniu Unii Europejskiej
Konwencji z Minamaty w sprawie rteci (Dz.U. L 142 z 2.6.2017, s. 4).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/852 z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie rteci
oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1102/2008 (Dz.U. L 137 z 24.5.2017, s. 1).
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https://treaties.un.org/doc/Treaties/2013/10/20131010%2011-16%20AM/CTC-XXVII-17.pdf

wewnetrznym na mocy przepisow unijnych albo sg przedmiotem trwajacych zmian
legislacyjnych na poziomie Unii majgcych na celu wprowadzenie takiego zakazu.

(6) Proponowane decyzje rozszerzytlyby zakres stosowania zalacznika B do umowy
poprzez wprowadzenie dat wycofania dla procesoéw rteciowych, ktore sg nim objete,
lub poprzez dodanie kolejnych procesow rteciowych wraz z datami wycofania lub
poprzez zaostrzenic wymogoéw regulujacych stosowanie rtgci w odniesieniu do
przedmiotowych procesow.

@) Zaltacznik III do rozporzadzenia (UE) 2017/852 transponujacy zatgcznik B do umowy
do prawa Unii obejmuje wicksza liczbe procesow rteciowych i okresla daty wycofania
dla wszystkich przedmiotowych proceséw.

(8)  Nalezy ustali¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na Konferencji Stron
umowy, poniewaz proponowane decyzje, jesli zostang zatwierdzone, bedg miaty
skutki prawne, jako ze strony umowy be¢da musiaty zastosowaé $rodki w celu ich
wdrozenia na szczeblu krajowym lub regionalnym.

9) Unia w znacznym stopniu przyczynita si¢ do opracowania postanowien umowy
dotyczacych produktéw z dodatkiem rteci i procesow rteciowych oraz wniosta wktad
w prace ekspertéw w okresie migdzy sesjami, rozpoczete decyzja MC-3/1%° przyjeta
przez Konferencj¢ Stron umowy na jej trzecim posiedzeniu, w wyniku ktorych
przedstawiono proponowane decyzje.

(10) Unia powinna poprze¢ przyjecie przez Konferencj¢ Stron umowy decyzji, ktore
umozliwiaja zmniejszenie luki migedzy prawem Unii aumowg imajg na celu
rozszerzenie zakresu stosowania umowy na produkty z dodatkiem rteci, ktore sa juz
objete zakazem wprowadzania do obrotu na rynku Unii lub ktore sa przedmiotem
trwajacych prac legislacyjnych majacych na celu ustanowienie podobnego zakazu na
szczeblu unijnym, zgodnie z celem Unii polegajagcym na zaprzestaniu stosowania rteci
I zwigzkow rteci, w przypadku gdy jest to wykonalne.

(11) Unia powinna réwniez poprze¢ przyjecie przez Konferencje Stron umowy decyzji
umozliwiajacych zmniejszenie luki miedzy prawem Unii aumowa poprzez
zapewnienie, aby procesy rteciowe, ktore sg juz uwzglednione w rozporzadzeniu (UE)
2017/852, podlegaty wycofaniu w okreslonych terminach lub bardziej rygorystycznym
wymogom regulujagcym stosowanie rteci,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na czwartym posiedzeniu Konferencji Stron
umowy, polega na poparciu (i) przyjecia decyzji zmieniajacych zalaczniki A 1 B do umowy,
ktére przyczynityby sie do zmniejszenia luki miedzy prawem Unii a umowa, oraz (ii)
przyjecia decyzji zmieniajacych zatacznik A, wprowadzajacych globalny zakaz produkcji
i handlu w odniesieniu do produktéw z dodatkiem rteci, ktorych wprowadzanie do obrotu na
rynku Unii juz jest lub wkrétce bedzie zakazane, oraz ustanawiajgcych daty wycofania lub
bardziej rygorystyczne wymogi w odniesieniu do procesow rteciowych.

% Decyzja MC-3/1 dotyczgca przegladu zatacznikow A i B, UNEP/MC/COP3/Dec. 1, dostepna na stronie

internetowe;j: http://www.mercuryconvention.org/Meetings/COP3/Decisions/tabid/8654/language/en-
US/Default.aspx£
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Artykut 2

W S$wietle rozwoju sytuacji na czwartym posiedzeniu Konferencji Stron umowy,
przedstawiciele Unii, w porozumieniu z ekspertami z panstw cztonkowskich, moga uzgodnic¢
doprecyzowanie stanowiska, o ktorym mowa w art. 1, podczas organizowanych na miejscu
posiedzen koordynacyjnych, bez konieczno$ci podejmowania kolejnej decyzji przez Rade.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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