ACORDAO DE 8. 6. 2000 — PROCESSO C-264/99

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secgdo)
8 de Junho de 2000 *

No processo C-264/99,

Comissdo das Comunidades Europeias, representada por A. Aresu e M. Patakia,
membros do Servico Juridico, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido
no Luxemburgo no gabinete de C. Gémez de la Cruz, membro do mesmo serv1<;o,
Centre Wagner, Kirchberg,

demandante,
contra

Repiiblica Italiana, representada pelo professor U. Leanza, chefe do Servico do
Contencioso Diploméatico do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, na qualidade
de agente, assistido por I. M. Braguglia, avvocato dello Stato, com domicilio
escolhido no Luxemburgo na Embaixada de Italia, 5, rue Marie-Adélaide,

demandada,

que tem por objecto obter a declaragdo de que, a0 manter uma regulamentagio
que exige aos nacionais comunitirios que exercem a actividade de transitario em

* Lingua do processo: italiano.

1-4420



COMISSAO / ITALIA

Italia, na qualidade de prestadores de servigos, a inscri¢io no registo profissional
das Cédmaras de Comércio, sob reserva de uma autorizacio do Ministério do
Interior, a Repablica Italiana ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por
forca dos artigos 12.° CE, 43.° CE e 49.° CE,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secgio),

composto por: D. A. O. Edward (relator), presidente de sec¢io, A. La Pergola e
H. Ragnemalm, juizes,

advogado-geral: S. Alber,
secretario: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 22 de
Fevereiro de 2000,
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profere O presente

Acérdio

Por peticdo apresentada na Secretaria do Tribunal de Justica em 16 de Julho
de 1999, a Comissio das Comunidades’ Europeias intentou, nos termos do
artigo 226.° CE, uma ac¢do destinada a obter a declaragdo de que, ao manter
uma regulamentacio que exige aos nacionais comunitirios que exercem a
actividade de transitario em Itilia, na qualidade de prestadores de servigos, a
inscricio no registo profissional das Camaras de Comércio, sob reserva de uma
autorizacdo do Ministério do Interior, a Reptiblica Italiana ndo cumpriu as
obrigacées que lhe incumbem por forga dos artigos 12.° CE, 43.° CE ¢ 49.° CE.

As disposi¢bes nacionais controvertidas

A Lei italiana n.° 1442, de 14 de Novembro de 1941 (GURI n.° 6, de 9 de
Janeiro de 1942), na sua versdo aplicivel no momento do procedimento pré-
-contencioso, estabelece listas de autorizagdo para os transitarios.

O artigo 4.° da Lei n.° 1442 obriga qualquer pessoa singular ou qualquer
sociedade que exerca a actividade de transitdrio a inscrever-se no registo
profissional da cimara de comércio territorialmente competente. O artigo 6.° da
Lei n.° 1442 precisa as modalidades do pedido de inscri¢do e dispde nomeada-
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mente que, para as empresas e as sociedades estrangeiras ou, mais em geral, para
as empresas representadas por nacionais estrangeiros, o requerente deve
apresentar uma autorizacio do Ministério do Interior.

O procedimento pré-contencioso

A Comissio, considerando que os artigos 4.° e 6.° da Lei n.® 1442 s3o contrarios
ao direito comunitario, informou o Governo italiano, por carta de notificacio de
incumprimento de 17 de Junho de 1997, das suas acusacdes, convidando-o a
transmitir-lhe as suas observagdes a este respeito no prazo de dois meses a contar
da recepcdo da referida carta.

O Governo italiano respondeu 4 Comissio por carta de 22 de Agosto de 1997.
Esta, niio tendo ficado satisfeita com a resposta, formulou, em 18 de Maio
de 1998, um parecer fundamentado, convidando a Repiblica Italiana a adoptar
as medidas necessarias para lhe dar camprimento no prazo de dois meses a contar
da sua recepgio.

A Comissdo, julgando insuficiente a resposta do Governo italiano, de 16 de
Margo de 1999, intentou a presente acgio.
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Quanto ao mérito

Argumentos das partes

Na sua peti¢do, a Comissdo sustenta que a Lei n.° 1442 viola os principios
definidos nos artigos 12.° CE, 43.° CE e 49.° CE.

Salienta que, mesmo se a obrigacdo de inscricdo ndo é directamente discrimi-
natbria, constitui para o operador econdmico estabelecido num outro Estado-
-Membro que nio a Repablica Italiana um obstaculo ao exercicio das suas
actividades neste @lltimo Estado. Na medida em que toda e qualquer pessoa que
exerca a actividade de transitirio sem ter previamente obtido a inscri¢do no
registo profissional & passivel de sangdes penais (artigo 2.° da Lei n.° 1442),
daqui resultaria claramente que se trata de uma condi¢do essencial para poder
exercer esta actividade no territorio italiano.

Ora, segundo a Comissdo, resulta de jurisprudéncia constante que o artigo 49.°
CE exige nio s6 a eliminagio de qualquer discrimina¢do contra o prestador de
servicos em razdo da sua nacionalidade, mas também a supressio de qualquer
restricdo, ainda que indistintamente aplicada a prestadores nacionais e de outros
Estados-Membros, quando seja susceptivel de entravar as actividades do
prestador estabelecido noutro Estado-Membro onde preste legalmente servigos
analogos (v. acérdido de 25 de Julho de 1991, Siger, C-76/90, Colect., p. [-4221).
Em especial, um Estado-Membro ndo pode sujeitar a realizacdo da prestagdo de
servicos no seu territdrio ao cumprimento de todas as condi¢Bes exigidas a um

I-4424



10

11

12

13

COMISSAO / ITALIA

estabelecimento, sob pena de privar de qualquer efeito atil as disposices do
Tratado destinadas a garantir a livre prestacdo de servicos (v. acérddo de 26 de
Fevereiro de 1991, Comissdo/Italia, C-180/89, Colect., p. I-709).

A Comissdo acrescenta que o artigo 6.° da Lei n.° 1442, que especifica as
modalidades do pedido de inscri¢io, & incompativel com os principios
fundamentais estabelecidos nos artigos 12.° CE e 43.° CE.

Na sua contestagdo, o Governo italiano ndo nega estas acusagdes e indica que
estdo em preparagdo novas disposi¢des nacionais, de modo que tais acusagdes em
breve deixardo de ter objecto.

Apreciagio do Tribunal de Justica

E manifesto, e 0 Governo italiano nio o contesta, que os artigos 4.° ¢ 6.° da Lei
n.° 1442 entravam a actividade de transitario exercida por nacionais comunité-
rios em Italia.

Embora seja um facto que tais entraves possam, em certas condicdes, justificar-se
por razdes imperiosas de interesse geral, nem a contestacio do Governo italiano
nem as outras pegas dos autos indicam tais razdes que poderiam, aqui, ser
invocadas.
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Assim, verifica-se que, ao manter uma regulamentacio que exige aos nacionais
comunitarios que exercem a actividade de transitario em Italia, na qualidade de
prestadores de servicos, a inscricio no registo profissional das Cdmaras de
Comércio, sob reserva de uma autorizacio do Ministério do Interior, a Reptblica
Italiana ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca dos artigos 12.°
CE, 43.° CE e 49.° CE.

Quanto as despesas

Por forca do artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida &
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissdo
pedido a condenagio da Reptiblica Italiana e tendo esta sido vencida, ha que
condené-la nas despesas. ‘

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secgio)

decide:

1) Ao manter uma regulamentacio que exige aos nacionais comunitarios que
exercem a actividade de transitario em Italia, na qualidade de prestadores de
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servicos, a inscricao no registo profissional das Camaras de Comércio, sob
reserva de uma autorizacdo do Ministério do Interior, a Repiiblica Italiana
ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forga dos artigos 12.° CE,
43.° CE e 49.° CE.

2) A Republica Italiana é condenada nas despesas.

Edward La Pergola Ragnemalm

Proferido em audiéncia ptblica no Luxemburgo, em 8 de Junho de 2000.

O secretario O presidente da Quarta Secgio

R. Grass D. A: O. Edward
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