17.8.2020

Jornal Oficial da Unido Europeia

C 27201

11

(Atos preparatorios)

TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER N.° 4/2020
[nos termos dos artigos 287.°, n.° 4, ¢ 322.°, n.° 1, alinea a), do TFUE]

sobre a proposta 2020/0101 (COD) de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 no que respeita aos recursos adicionais excecionais e
disposicdes de execugdo no dmbito do objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego,
a fim de prestar assisténcia a promog¢io da recuperacio da crise no contexto da pandemia
COVID-19 e preparacio de uma recuperagio ecoldgica, digital e resiliente da economia (Iniciativa
REACT-EU); e sobre a proposta alterada 2018/0196 (COD) de Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que estabelece disposi¢des comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coesdo, o Fundo para uma Transicio Justa e o
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o
Fundo para o Asilo e a Migragdo, o Fundo para a Seguranca Interna e o Instrumento de Gestdo das
Fronteiras e dos Vistos

(2020/C 272/01)

INDICE
Pontos Pdgina
INELOAUGAO ceveervereer ettt st s st st ss s ssns 1-4 2
Avaliacdo do TCE sobre a proposta COM(2020) 451 — Iniciativa REACT-EU......... 5-21 3
Utilizagdo de fundos adicionais para fazer face a CriSe ......coocrreenscceremmsecceeesinececens 6-9 3
Afetacdo de fundos aos EstadoS-Membros ..........covveveeeenrinssenniennienns 10-11 4
Programagao dos fUNAOS .......cwueceueereieereieeeriimeisecssesesssessssssesesisesssssesssssessssssessssesessssens 12-16 5
Acompanhamento € aVAlIAGHO .......cwuueumerrereerecrreimseeeemsessssesassessssssssessssssssessssssssesssssssnsseens 17-19 6
RISCO de fTatde ... ceeencreeecreieceieceniecreiecsiieesseesssisesssssesssesssssesessseen - 20-21 7
Avaliagio do TCE sobre a proposta COM(2020) 450 — Alteragio ao RDC 22-29 7
Para 202T-2027 oot st
Limitagdo temporal das mMedidas ..........coirieemnncrieceieeiscreeeessseeseesssseessesseeessessseeeees 24 7
Flexibilidade Na OrCAMENTAGAO .....vverrverrverriiesiissiissssissssss s ssssessssssssssssssssssssssssssn s 25-26 8
Programagdo € acoMPANNAMENTO. ... ccwermceeerereismcerisncerereseseresessessisnecssssesssenessseneessssneces 27-29 9
ODSEIVAGOES TINALS cvvvvreerereesreesrieseeeseessessssesssssessssessssesssse st stssessssessssssssssssss esssssssssssssssssnsssnnes 30-33 10
Anexo I~ — Pareceres pertinentes para a proposta legislativa relativa a politica de coesdo para
o periodo de programacdo de 2021-2027 publicados pelo TCE até 13 de julho
8 2020 ettt . 10
Anexo II — Pedidos de parecer relacionados com a COVID-19 recebidos pelo TCE até

13 de JURO de 2020 ..o cissee st sssse s esss s e ssenes 11



C 272)2 Jornal Oficial da Unido Europeia 17.8.2020

Introducio

1. A pandemia COVID-19 continua a ter um efeito profundo na vida dos cidaddos. A UE tomou jd vdrias medidas
para fazer face a crise, designadamente:

— limitar a propagagdo do virus;

— assegurar o fornecimento de equipamento médico;
— promover a investigagio sobre tratamentos e vacinas;
— apoiar 0 emprego, as empresas € a economia.

Em relacdo ao dltimo destes pontos, a UE apresentou um pacote de 750 mil milhdes de euros, o Next Generation EU,
destinado a apoiar os Estados-Membros nos seus esforcos para minimizar o impacto socioeconémico da pandemia e
regressar a uma via de crescimento sustentavel (1).

2. O presente parecer do TCE incide sobre duas propostas recentes no dominio da politica de coesdo, ambas
relacionadas com a legislacio que rege o financiamento dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), o
Regulamento Disposicdes Comuns (RDC):

— como parte do pacote Next Generation EU, uma alteragdo ao RDC para o periodo de programacio de 2014-2020, ao
abrigo da qual seria disponibilizado um montante adicional de 58 mil milhdes de euros entre 2020 e 2022 (?). Esta
proposta é conhecida como Iniciativa REACT-EU: Assisténcia a Recuperagdo para a Coesdo e os Territérios da Europa;

— uma alteracdo a proposta da Comissdo relativa ao RDC para o periodo de 2021-2027 — ainda em discussdo entre as
autoridades legislativas — que prevé mecanismos que possam ser rapidamente invocados no caso de choques futuros
afetarem a Unido nos préximos anos (3).

3. As bases juridicas das propostas da Comissdo implicam que a consulta ao TCE ¢é obrigatéria. O Tribunal recebeu
pedidos formais do Conselho (8 de junho de 2020 e 10 de junho de 2020, respetivamente) e do Parlamento (9 de junho
de 2020 para ambas as propostas). As duas propostas da Comissdo estdo ligadas, como é tornado explicito na exposicio
de motivos de ambas. Neste contexto, e considerando a necessidade de resposta muito rdpida, o Tribunal optou por
apresentar o seu parecer sobre ambas as propostas num tnico documento. Por conseguinte, o presente parecer preenche
os requisitos de consulta das duas propostas. Os pontos 5 a 21 dizem respeito a proposta da Iniciativa REACT-EU e os
pontos 22 a 29 dizem respeito a proposta alterada relativa ao RDC para 2021-2027. Para referéncia, o anexo I inclui uma
lista de todos os pareceres do Tribunal relacionados com o periodo de programacio de 2021-2027 publicados até
13 de julho de 2020.

4. Foi solicitado ao Tribunal que formulasse vdrios pareceres sobre propostas de legislacio relacionadas com a
COVID-19 (ver anexo II). O primeiro desses pareceres foi publicado em 15 de abril de 2020 (%), sendo o presente o
segundo. A finalidade do Tribunal é facilitar a ponderagdo das propostas da Comissdo pelos legisladores. A experiéncia
do TCE na andlise de propostas legislativas e na avaliagio da conformidade e boa gestdo financeira permitiu-lhe
estabelecer alguns principios gerais para a utilizagio dos fundos da UE que os legisladores poderdo considerar dteis,
em especial na concecdo de medidas de emergéncia ou relacionadas com a COVID-19 — ver caixa 1. Estes principios
foram utilizados como quadro geral para avaliar as propostas.

(") Comunicagdio da Comissdo «Um or¢amento da UE que potencia o plano de recuperacio da Europa», 27 de maio de 2020
[COM(2020) 442 final].

(3) Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 no que respeita aos
recursos adicionais excecionais e disposi¢cdes de execugdo no ambito do objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego, a
fim de prestar assisténcia a promocdo da recuperagio da crise no contexto da pandemia COVID-19 e preparagio de uma
recuperagdo ecoldgica, digital e resiliente da economia (Iniciativa REACT-EU) [COM(2020) 451 final].

(%) Proposta alterada de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece disposi¢des comuns sobre o Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coesdo, o Fundo para uma Transi¢do Justa e o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migragdo, o Fundo
para a Segurangca Interna e o Instrumento de Gestdo das Fronteiras e dos Vistos [COM(2020) 450 final].

(%) Parecer n.° 3/2020 sobre a proposta 2020/0054 (COD) de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e o Regulamento (UE) n.° 1301/2013 no que respeita a medidas especificas destinadas a pro-
porcionar uma flexibilidade excecional para a utilizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento em resposta ao surto de
COVID-19.
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Caixa 1

Principios para a utilizacio dos fundos da UE em situacdes de emergéncia

1)  Pertinéncia: uma ldgica de intervencdo clara deve demonstrar de que forma o financiamento responde as neces-
sidades e justifica o valor acrescentado do apoio da UE.

2)  Orientagdo: o financiamento deve ser orientado para os dominios e os beneficidrios com maiores necessidades, de
forma a maximizar o impacto.

3)  Simplicidade: o apoio deve ser simples de gerir, cumprindo simultaneamente os seus objetivos, com um encargo
minimo para os beneficidrios.

4)  Coordenagdo: o apoio da UE deve ser bem coordenado com outros regimes da Unido e com as medidas de apoio
nacionais e da UE.

5)  Oportunidade: o apoio da UE deve ser disponibilizado aos Estados-Membros e, por conseguinte, aos beneficidrios,
em tempo util. As medidas s6 devem vigorar enquanto forem necessdrias.

6)  Transparéncia e prestagdo de contas: a Comissdo e os Estados-Membros devem prestar contas pela utilizagio dos
fundos da UE. O acompanhamento das medidas de emergéncia, mantendo assim a transparéncia, pode constituir
um desafio, mas é essencial para assegurar a prestacio de contas.

7)  Boa gestdo financeira (otimizagdo dos recursos): dentro do prazo limitado de que os Estados-Membros dispdem para
utilizar os novos fundos, ndo deve ser dada prioridade a absor¢io em detrimento de consideragdes relativas a
otimizacdo dos recursos.

8)  Acompanhamento e comunicagdo de informagdes: devem ser estabelecidas disposi¢des de acompanhamento que
facilitem a prestacdo de contas e disponibilizem informagdes exatas e fidveis aos gestores, visando introduzir
melhorias com base na experiéncia pratica.

9)  Avaliagdo: na tomada de decisdes, devem ser utilizadas avaliagdes a nivel dos programas e da politica. Se ndo
houver tempo suficiente para avaliacdes ex ante, devem ser previstas disposicdes para avaliagdes ex post a nivel
dos Estados-Membros para utilizacdo pela Comissio.

10) Sensibilizacdo para situagbes de fraude/abuso: um apoio significativo da UE ao abrigo de medidas de emergéncia,
juntamente com uma flexibilizacdo de alguns requisitos processuais, implicam um risco acrescido de irregulari-
dades e de fraude. Todas as organizagdes envolvidas na gestdo de fundos publicos devem estar particularmente
atentas a estes riscos.

Fonte: TCE.

Avaliacio do TCE sobre a proposta COM(2020) 451 — Iniciativa REACT-EU

5. Com esta proposta, a Comissio pretende que se aproveite plenamente o potencial do orgamento da UE para
mobilizar o investimento e antecipar o apoio financeiro nos primeiros e cruciais anos da recuperagdo. O parecer do
Tribunal incide nos seguintes aspetos da proposta:

— utilizagdo de fundos adicionais para fazer face a crise;
— afetacio de fundos aos Estados-Membros;

— programagido dos fundos;

— acompanhamento e avaliacdo;

— risco de fraude.

Utilizacio de fundos adicionais para fazer face a crise

Pontos principais:

— Disponibilizar rapidamente o financiamento adicional aos Estados-Membros exige a adogdo célere de toda a
legislacdo pertinente.

— Devido as baixas taxas de absor¢do de alguns Estados-Membros, existe o risco de estes ndo conseguirem despender
os fundos adicionais de forma eficaz.
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6. Os 58 mil milhdes de euros que a Comissio propde mobilizar através da Iniciativa REACT-EU complementam
medidas anteriores que constituiram uma resposta imediata a crise causada pelo impacto da pandemia (°). A Iniciativa foi
concebida para servir de resposta a curto e médio prazo e langar as bases para a recuperagdo da UE. A proposta prevé
disponibilizar 5 mil milhdes de euros em 2020, sendo autorizada a maior parte dos novos recursos, 42 mil milhdes de
euros em 2021 e uma parcela final de 11 mil milhdes de euros em 2022.

7. A rdpida mobilizacdo de fundos adicionais para apoiar a economia da UE exigird a adogdo célere ndo s6 da propria
proposta da Iniciativa REACT-EU, mas também do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) alterado para 2014-2020 e da
decisdo relativa aos recursos proprios que disponibilizard o novo financiamento. Os atrasos na ado¢do de qualquer destas
propostas correm o risco de atrasar a entrada em vigor da Iniciativa REACT-EU.

8. A experiéncia prévia do Tribunal mostra que a concessio de financiamento aos Estados-Membros ndo ¢é por si s6
suficiente: para o utilizarem devidamente, tém também de dispor do tempo e da capacidade administrativa necessdrios. O
TCE ja observou que a parte final de um periodo de programagdo apresenta riscos especificos, «pois a pressa na |[...]
absorgio [ou seja, em despender os fundos disponiveis] pode levar a ndo considerar devidamente a relagdo custo-beneficio» (°). Nota,
em especial, que alguns dos Estados-Membros que serdo provavelmente atingidos de forma mais dura pela pandemia
COVID-19 também se encontram entre os que tém as taxas de absor¢do mais baixas no atual periodo de programacio (7).
Nas suas propostas, a Comissio tomou medidas que visam reduzir os encargos para os Estados-Membros, tais como a
disponibiliza¢do imediata de 50% do financiamento adicional para 2020 a titulo de pré-financiamento (%). No entanto,
mantém-se o risco de alguns Estados-Membros ndo conseguirem despender o financiamento disponivel e obter uma
otimizacdo dos recursos (%).

9. A Comissdo propde angariar a maior parte do financiamento adicional através da contragdo de empréstimos nos
mercados financeiros (1°). Ao contrdrio das formas tradicionais de financiamento das despesas da UE, a partir das
contribui¢des dos Estados-Membros, este método implica custos adicionais sob a forma de juros devidos. Ndo obstante,
esta questdio ndo ¢ diretamente abordada na proposta da Iniciativa REACT-EU nem se limita & mesma, pelo que o
Tribunal ndo a tratard no presente parecer. Poderd, porém, regressar a questio num momento posterior, num documento
separado.

Afetacio de fundos aos Estados-Membros

Pontos principais:

A proposta prevé um novo método para afetar os fundos adicionais aos Estados-Membros, que pode ser distorcido pela
utilizacdo nos célculos de valores ndo representativos relativos ao desemprego.

10.  Como ja anteriormente observado pelo Tribunal ('), a atribui¢do dos fundos da coesdo rege-se por uma série de
processos relativamente complicados que tém em conta vérios elementos econémicos, sociais e politicos. Esta atribuicdo é
ainda mais dificil em tempos de crise, quando os fundos tém de ser disponibilizados em prazos curtos e em circuns-
tancias que evoluem rapidamente. A este respeito, o Tribunal nota a proposta de introduzir um método de afetacdo ad hoc
dos recursos adicionais excecionais e, em especial, a inclusio — a par dos critérios tradicionalmente utilizados no
dominio da coesdo — de indicadores e mecanismos de andlise especificos destinados a registar o impacto relativo da
crise nas economias nacionais (medido pelo PIB) e no emprego ('2).

(°) A Iniciativa de Investimento em Resposta ao Coronavirus e a Iniciativa de Investimento de Resposta a Crise do Coronavirus +.

(%) Ponto 82 do Relatério Especial 17/2018, «As medidas da Comissdo e dos Estados-Membros durante os tltimos anos do periodo de
programacdo de 2007-2013 deram resposta ao baixo nivel de absorcdo, mas ndo deram énfase suficiente aos resultados».

(’) EU overview of implementation by country - total cost of selection and spending as % of planned (bullet chart), disponivel em
https:/[cohesiondata.ec.europa.eu/overview

(%) Proposta de novo artigo 92.°-B, n.° 7, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

(°) Recomendacio 4 do Relatorio Especial 17/2018.

19) Novo artigo 3.°-B, n.° 1, alinea a), da Proposta alterada de Decisdo do Conselho relativa ao sistema de recursos préprios da Unido

Europeia, 28 de maio de 2020 [COM(2020) 445 final].

(') Exame rdpido de casos n.°03/2019, «Atribui¢do do financiamento da politica de coesio aos Estados-Membros no periodo de
2021-2027>».

("?) Anexo VI-A, ponto 1.a), alineai), ponto 1.b), alinea ii), e ponto 1.c), alinea ii), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 alterado
[COM(2020) 451 final].
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11.  Estas novas disposi¢des sdo coerentes com a finalidade da Comissdo de apoiar os Estados-Membros «cuja economia
tenha sido mais afetada [...] e tenham menos capacidade para recuperar. A concretizagdo deste objetivo depende da utilizagio
de estatisticas suficientemente atualizadas nos cdlculos. O periodo de referéncia proposto para o célculo dos niveis de
desemprego considerados nas dotacdes para 2020 e 2021 (que representam 82% do total do financiamento adicional) é
de junho a agosto de 2020. Nos Estados-Membros em que os regimes temporarios de manuten¢do dos postos de trabalho
ainda estejam em vigor nesse periodo, tal poderd conduzir a subestimac¢do do nivel de desemprego real subjacente, pois as
taxas de desemprego irdo provavelmente aumentar quando estes regimes terminarem.

Programacio dos fundos

Pontos principais:

— A prorroga¢do do prazo para conceder autorizagdes exercerd pressdo adicional sobre a capacidade dos Estados-
-Membros para despenderem o financiamento adicional em conformidade com as regras e o principio da boa gestdo
financeira.

— De forma sensata, a proposta prevé a utilizagdo das estruturas de gestdo dos FEEI existentes nos Estados-Membros
para gerir o novo financiamento.

— Os Estados-Membros ndo sio obrigados a definir a forma como pretendem coordenar os fundos adicionais,
gerando o risco de o apoio da UE poder ser fragmentado ou duplicado.

12. A Comissdo propde prorrogar por dois anos, até 2022, o prazo para as autoriza¢des. Os Estados-Membros que
optem por beneficiar do apoio adicional da Iniciativa REACT-EU terdo de alterar os programas operacionais existentes ou
propor novos programas. Sob reserva da adocio atempada do QFP revisto para 2014-2020 e da decisdo relativa aos
recursos proprios, essas alteragdes teriam de ser preparadas e negociadas em 2020 para as parcelas de 2020 e 2021, ¢
novamente em 2021/2022 para a parcela de 2022. E provavel que estas negociagdes ocorram em simultineo com a
preparacdo e negociacdo dos programas para o periodo de 2021-2027 e com a execu¢do dos programas operacionais
relativos a ambos os periodos de programagdo. Esta situagdo colocaria um desafio considerdvel a todas as partes
envolvidas.

13.  Nio so existe o risco de o inicio do periodo de 2021-2027 sofrer ainda mais atrasos, mas a afetacio da parcela
de 2022 deixara relativamente pouco tempo aos Estados-Membros para despenderem o novo financiamento, com o risco
concomitante de darem prioridade a absor¢do em detrimento de consideragdes relativas a otimizacdo dos recursos —
«usar ou largar.

14. A proposta prevé que os fundos adicionais ao abrigo da Iniciativa REACT-EU sé sejam disponibilizados a
autoridades jd designadas para o efeito no ambito dos programas em curso; que os fundos sejam programados através
dos atuais programas operacionais de 2014-2020, ao abrigo de eixos prioritdrios distintos efou de novos programas
operacionais especificos; e que sejam sinalizados como afetados a um novo objetivo temadtico transversal (1*). Sob reserva
das negociagdes entre a Comissdo e os Estados-Membros, estes sdo elementos positivos: deverdo simplificar a progra-
magdo, facilitar uma fundamentacio mais sélida das despesas a nivel local e ajudar a Comissdo a acompanhar as despesas.
O Tribunal ja anteriormente constatou que os programas operacionais de 2014-2020 se baseavam geralmente numa
légica de intervencdo sélida ('4) e considerou que afetar os investimentos a uma determinada finalidade era dtil para
garantir a responsabilizacdo quanto a utilizacdo dos fundos perante os cidaddos da UE (*°).

15. O Tribunal assinala, contudo, que a proposta ndo exige que as autoridades comuniquem as despesas realizadas ao
abrigo de codigos de intervengdo especificos, mesmo as respeitantes as novas formas de apoio permitidas, tais como o
financiamento do capital de exploracdo das PME. Em contrapartida, nota que a proposta alterada da Comissdo relativa ao
RDC para 2021-2027 introduziu um cédigo de intervengdo especifico (ver ponto 28). Ndo ¢ claro por que motivo ndo
foi proposto um cédigo de intervengdo similar na alteracdo relativa a Iniciativa REACT-EU.

(%) Proposta de novo artigo 92.°-B, n.” 8 e 10, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

(%) Pontos 81 a 83 do Relatério Especial 2/2017, «Negociagdo, pela Comissdo, dos acordos de parceria e programas do dominio da
coesdo para 2014-2020».

(**) Ponto 11 do Parecer n.° 3/2020 sobre a proposta 2020/0054 (COD) de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que
altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e o Regulamento (UE) n.° 1301/2013 no que respeita a medidas especificas destinadas a
proporcionar uma flexibilidade excecional para a utilizagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento em resposta ao surto
de COVID-19.
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16. A proposta estabelece os dominios genéricos em que deve ser aplicado o novo financiamento, mas os Estados-
-Membros tém poder discriciondrio quanto aos tipos de projetos a financiar (). Oferece igualmente as autoridades uma
considerdvel liberdade para transferir dotacdes entre fundos e tipos de investimentos (!7). Esta flexibilidade acrescida é
adequada as circunstancias da crise causada pela COVID-19. O Tribunal salienta, contudo, que a proposta ndo exige que
os Estados-Membros divulguem de que forma tencionam coordenar as intervencdes entre os diferentes programas
operacionais e perfodos para que o apoio financeiro seja canalizado para as maiores necessidades. Sem coordenagio,
existe o risco de que o apoio da UE seja fragmentado ou duplicado, sobretudo nos Estados-Membros com mais
programas operacionais.

Acompanhamento e avaliagio

Pontos principais:
— A auséncia de indicadores comuns obrigatérios dificultard a avaliagdo da eficdcia a nivel da UE.
— Nio existe o requisito de proceder a uma avaliagio ex post especificamente sobre o financiamento adicional

proveniente da Iniciativa REACT-EU, reduzindo a capacidade da Comissdo para retirar ensinamentos para crises
futuras.

17. O Tribunal jd anteriormente afirmou que s6 é possivel a Comissdo medir e avaliar a eficdcia dos investimentos da
UE se estiverem disponiveis informagdes pertinentes, fidveis e atempadas sobre as realizagdes e os resultados e se essas
informacdes estiverem num formato que permita agrega-las (). Embora a proposta alterada exija que os Estados-
Membros definam indicadores de realizagdes e de resultados para os investimentos ao abrigo da Iniciativa REACT-EU,
ndo define indicadores comuns a nivel da UE que captem as medidas relacionadas com a COVID-19 (*%).

18. A Comissdo informou o Tribunal de que tencionava comunicar aos Estados-Membros um conjunto de indicadores
comuns; estes ndo seriam obrigatérios e os Estados-Membros continuariam a ter a liberdade de definir os seus préprios
indicadores especificos dos programas. O TCE constatou anteriormente que a possibilidade de os Estados-Membros
definirem indicadores especificos dos programas no periodo de 2014-2020 resultou na utilizagdo de cerca de 9 000 in-
dicadores diferentes, com um encargo administrativo significativo para as autoridades e os beneficidrios (*%). A auséncia de
indicadores comuns obrigatérios utilizados por todos os Estados-Membros implicou que, embora se pudesse avaliar o
desempenho ao nivel do PO, ou dentro de uma regido ou pais, ndo era possivel agregar as informagdes sobre o
desempenho a nivel da UE, limitando o 4mbito de uma avaliacdo global da eficicia e do impacto. Por conseguinte, o
Tribunal sugeriu que as informacdes sobre o desempenho se limitassem ao estritamente necessério (*!). A proposta da
Iniciativa REACT-EU nio aborda esta questdo.

19. A proposta exige que os Estados-Membros realizem, pelo menos, uma avaliagio da eficdcia, da eficiéncia e do
impacto do apoio financeiro ao abrigo da Iniciativa REACT-EU (?2). Segundo a proposta, a Comissdo ndo serd obrigada a
realizar uma avaliagdo ex post especificamente sobre a Iniciativa REACT-EU, sendo antes os fundos da Iniciativa avaliados
em conjunto com os restantes FEEI no quadro do requisito normal do RDC referente as avaliagdes (2}). O Tribunal
entende que o facto de a Iniciativa REACT-EU constituir uma resposta de emergéncia, a flexibilizacdo de alguns requisitos
processuais, a nova forma de financiamento e os montantes significativos envolvidos justificariam uma avaliagdo ex post
especifica da Iniciativa que permitisse retirar ensinamentos para responder a eventuais futuras crises. O Tribunal regista
que a proposta contém elementos que facilitariam uma avaliagdo ex post por parte da Comissdo, tais como um objetivo
temadtico especifico para os recursos adicionais.

(%) Proposta de novo artigo 92.°-B, n.° 8, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

(7) Proposta de novo artigo 92.°-B, n.° 5, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

(%) Pontos 40 e 48 do Documento informativo sobre o desempenho no dominio da coesdo, junho de 2019.

(") Considerando 14 da proposta de alteracdo do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

(%% Relatério Especial 2/2017, pontos 107 e 110 a 113 e figuras 11 e 13.

(*') Ponto 49 do Documento informativo sobre o desempenho no dominio da coesdo, junho de 2019.

(*?) Proposta de novo artigo 92.°-B, n.° 11, do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 [COM(2020) 451 final].

(*%) Artigo 57.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabe-
lece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo,
ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, que estabelece
disposicdes gerais relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu, ao Fundo de Coesdo e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho
(JO L 347 de 20.12.2013, p. 320).
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Risco de fraude

Pontos principais:

Ao conceder um financiamento adicional significativo num curto periodo de tempo, a Iniciativa REACT-EU acarreta
um maior risco de irregularidade e fraude a que todas as partes interessadas devem dar resposta.

20. A Iniciativa REACT-EU representa um volume significativo de recursos adicionais a despender num curto periodo
de tempo, aumentando a pressdo sobre os sistemas de controlo. A agéncia da UE para a cooperagdo policial, a Europol,
alertou que «estimulos econdmicos como os propostos na sequéncia da pandemia COVID-19 serdo visados por criminosos que
procuram defraudar o financiamento puiblico» (24). Num relatério anterior, o Tribunal apontou vdrias deficiéncias que afetam o
processo de gestdo antifraude e instou a Comissio e as autoridades de gestdo a reforcar a detegdo, a resposta e a
coordenacdo entre os organismos dos Estados-Membros em matéria de fraude (»).

21.  Neste contexto, o Tribunal acolhe favoravelmente a inten¢do manifestada pela Comissdo de continuar a reforcar as
medidas de combate a fraude e as irregularidades (*). Enquanto guardido das financas da UE, insta todos os intervenientes
(a Comissdo, os Estados-Membros e as suas autoridades, o Parlamento Europeu, a Procuradoria Europeia, o OLAF, a
Europol e a Eurojust) a envidarem os maiores esfor¢os para adotar e aplicar medidas antifraude eficazes para combater os
novos riscos decorrentes de estimulos econémicos como a Iniciativa REACT-EU.

Avaliacio do TCE sobre a proposta COM(2020) 450 — Alteracio ao RDC para 2021-2027

22, Em 29 de maio de 2018, a Comissdo publicou a sua proposta legislativa relativa ao regulamento que estabelece
disposi¢des comuns (RDC) para o proximo QFP para 2021-2027. Esta proposta inicial foi objeto do Parecer do TCE
n.° 6/2018 (¥’). Em 14 de janeiro de 2020, a Comissdo Europeia publicou uma versdo alterada da sua proposta legislativa
de 29 de maio de 2018, que foi objeto do Parecer do TCE n.® 2/2020 (*5).

23. A proposta mais recente — objeto do presente parecer — visa reforcar a capacidade da UE para responder a
circunstincias excecionais e invulgares, permitindo temporariamente a Comissio, na sequéncia de uma decisdo do
Conselho (?%), tomar medidas mediante decisdes de execucdo a fim de reagir com maior rapidez. Esta proposta ndo se
limita a uma potencial deterioragdo da situagdo associada a COVID-19 nem a emergéncias de satde publica em geral, mas
aplicar-se-ia a qualquer situagdo reconhecida pelo Conselho como uma crise. O parecer do Tribunal incide nos seguintes
aspetos da proposta:

— limitacdo temporal das medidas;
— flexibilidade na orcamentacio;
— programagio e acompanhamento.

Limitacdo temporal das medidas

Pontos principais:

A proposta ndo especifica uma data de termo para os poderes adicionais conferidos a Comisséo.

(**) Europol, «Europol launches the European Financial and Economic Crime Centre», comunicado de imprensa de 5.6.2020, disponivel em
https:/[www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre

(*°) Ponto 79 e recomendacdes do Relatério Especial 6/2019, «Combater a fraude nas despesas da coesdo da UE: as autoridades de gestdo
tém de reforgar a detegdo, a resposta e a coordenacgo».

(*) «Um orgamento da UE que potencia o plano de recuperacdo da Europa» [COM(2020) 442 final] de 27.5.2020.

(¥) Parecer n.° 6/2018 sobre a proposta da Comissdo, de 29 de maio de 2018, de Regulamento que estabelece Disposi¢des Comuns
[COM(2018) 375 final].

(%%) Parecer n.° 2/2020 [apresentado nos termos dos artigos 287.°, n.° 4, e 322.°, n.° 1, alinea a), do TFUE] sobre a proposta alterada da
Comissdo, de 14 de janeiro de 2020, de Regulamento que estabelece Disposi¢des Comuns [COM(2020) 23 final].

(*%) Proposta de novo artigo 15.°-A do documento [COM(2020) 450 final].
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24. A proposta ndo indica claramente quando e em que circunstincias cessaria o poder tempordrio da Comissdo.
Como anteriormente observado pelo Tribunal, estas medidas excecionais devem ser limitadas no tempo e sé vigorar
enquanto forem necessarias (*°).

Flexibilidade na orcamentacio

Pontos principais:

A proposta ndo apresenta uma justificacdo para ndo limitar as medidas tempordrias a redugio do limiar para as
operagdes que podem ser faseadas entre diferentes periodos de programagio, passando de 10 milhdes de euros para
5 milhdes de euros.

25. A proposta alterada relativa ao RDC clarifica as condigdes para a transferéncia de dotagdes entre fundos (*!). O
Tribunal sadda esta clarificacdo, que estd em consonincia com o seu parecer inicial sobre a proposta de RDC, e reitera
que essas transferéncias devem ser uma resposta as necessidades mais urgentes (*2).

26. A proposta reduz também o limiar para as operacdes que podem ser faseadas entre diferentes periodos de
programacdo, de 10 milhdes de euros para 5 milhdes de euros (*). Este elemento da proposta daria maior flexibilidade
aos Estados-Membros no financiamento de projetos e, de um modo geral, contribuiria para a absor¢do (**). No entanto,
esta disposi¢do ndo se limita as medidas tempordrias em resposta a circunstincias excecionais e invulgares, mas estaria
disponivel para todos os projetos, independentemente de existir ou ndo uma crise.

Programacio e acompanhamento

Pontos principais:

— A proposta nio inclui disposi¢des para atenuar o risco de efeito de inércia decorrente da aprovagio retrospetiva de
projetos.

— A proposta introduz disposi¢des melhoradas para o acompanhamento do financiamento concedido para fazer face
a situagdes de emergéncia.

27. A proposta prevé disposicdes de financiamento especificas para ajudar a fazer face a circunstincias excecionais e
invulgares. Entre elas, inclui-se a possibilidade de selecionar e financiar algumas operagdes retroativamente (*°), o que,
como o Tribunal constatou anteriormente, coloca o risco de efeito de inércia e torna esses projetos mais propensos a
erros de conformidade (3%). Uma alternativa seria limitar a possibilidade de financiamento retroativo a tipos de projetos
claramente definidos que sejam mais pertinentes nas circunstincias excecionais.

28. A proposta introduz cédigos de intervengdo especificos para acompanhar as subvencdes de capital concedidas as
PME e os equipamentos e bens vitais necessdrios para fazer face a situagdes de emergéncia no ambito destas medidas
tempordrias (*7). Trata-se de um primeiro passo no sentido de mais transparéncia e de uma boa melhoria em comparacio
com as disposi¢des do periodo de 2014-2020 (¥). Seria ttil acrescentar a proposta uma disposicdo que estipule que, se e
quando estas medidas de emergéncia forem ativadas numa futura crise, a Comissdo definird as operacdes que podem ser
financiadas, a fim de assegurar que o financiamento é devidamente orientado.

(*%) Ponto 12 do Parecer n.° 3/2020.

(*') Proposta de novo artigo 21.° do documento [COM(2020) 450 final].

(*?) Parecer n.° 6/2018, pontos 27 e 28 ¢ recomendacdo 2.

(®%) Proposta de novo artigo 111.%, n.° 1, alinea b), do documento [COM(2020) 450 final].

(*4) Ponto 62 do Relatério Especial 17/2018.

(*%) Proposta de novo artigo 15.°-A do documento COM(2020) 450 final.

(*%) Pontos 63 a 69 do Relatério Especial 17/2018.

(*7) Proposta de nova alteracdo do anexo I, quadro 1, «Cédigo 023-A: Financiamento do capital de exploragio nas PME sob a forma de
subvengdes para fazer face a situagdes de emergéncia», e «Codigo 095-A: Equipamento e bens vitais necessarios para fazer face a
situagdes de emergéncia» [COM(2020) 450 final].

(*%) Proposta da Comissdo Europeia, COM(2020) 138 final [processo 2020/0054 (COD)] de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 e o Regulamento (UE) n.° 1301/2013 no que respeita a medidas especificas
destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional para a utilizagdio dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento em
resposta ao surto de COVID-19, e Proposta alterada da Comissdo relativa ao Regulamento Disposi¢des Comuns para 2021-2027
[COM(2020) 450 final].
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29. A proposta ndo faz qualquer referéncia a possibilidade de a Comissdo estabelecer indicadores comuns de desem-
penho para as realizacdes e os resultados. Como referido pelo Tribunal no contexto do seu parecer sobre a proposta da
Iniciativa REACT-EU (ponto 18), os indicadores comuns permitiriam a Comissdo acompanhar o apoio financeiro prestado
em resposta as circunstancias excecionais e invulgares e facilitar a avaliagdo posterior.

Observagdes finais

30.  Face ao surto de COVID-19, a Comissdo tomou medidas em vdrias frentes, incluindo a mobiliza¢do de fundos
adicionais, a concessdo de maior flexibilidade aos Estados-Membros no atual periodo de programagio de 2014-2020,
novas iniciativas e alteracdes a legislacgdo e ao financiamento propostos para o préximo periodo de programacio
de 2021-2027. Todas estas medidas sdo bem-vindas, mas, para serem eficazes, tém de ser bem coordenadas a nivel
da UE e nacional. Seria ttil aos Estados-Membros disporem de uma visio geral das diferentes medidas, que lhes permita
orientar-se sobre as diversas formas de apoio para fazer face aos diferentes efeitos da crise.

31. A proposta da Iniciativa REACT-EU visa prestar apoio adicional a curto e médio prazo aos Estados-Membros,
introduzindo uma série de medidas extraordindrias para permitir a mobiliza¢do rdpida de recursos adicionais. No entanto,
continua a existir uma certa tensio inevitdvel entre o objetivo de disponibilizar financiamento para utilizagdo pelos
Estados-Membros o mais rapidamente possivel e os objetivos de disponibilizar o financiamento as maiores necessidades e
da forma que tenha maior probabilidade de maximizar os efeitos. A proposta exige que os fundos ao abrigo da Iniciativa
REACT-EU sejam programados no quadro de estruturas jd existentes, uma ideia sensata e pragmadtica. Contudo, a
proposta confere poderes discriciondrios aos Estados-Membros sobre o modo de utilizacio dos fundos e ndo dd por-
menores sobre a forma como a Iniciativa REACT-EU serd coordenada com outros instrumentos da UE e regimes
nacionais.

32. A proposta alterada para 2021-2027 prevé uma agdo rdpida da Comissdo no caso de circunstincias excecionais
ndo definidas no futuro. A proposta ndo estabelece uma série de aspetos da gestdo dos fundos da UE conducentes a uma
boa gestdo financeira. Por conseguinte, a Comissio pode ter de complementar a proposta com legislacio adicional
relacionada com as situa¢des de crise a medida que estas surgirem.

33. O Tribunal compreende a necessidade de uma reacdo rdpida para apoiar os Estados-Membros nos seus esforcos
para atenuar os efeitos da COVID-19 e a justificagdo das medidas propostas objeto do presente parecer. Nota, contudo,
que as propostas, em especial a relativa a Iniciativa REACT-EU, aumentam o risco de fraude, uma grande preocupacio dos
cidaddos da UE. Neste contexto, o Tribunal reitera a opinido anteriormente expressa de que a flexibilidade e a reatividade
ndo devem ser alcangadas em detrimento da responsabilizagdo ptiblica e do desempenho (*%), o que poderia também
prejudicar a confianga que os cidaddos da UE tém nas suas instituigdes.

O presente parecer foi adotado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 13 de julho de 2020.

Pelo Tribunal de Contas
Klaus-Heiner LEHNE
Presidente

(*%) Ponto 14 do Parecer n.° 3/2020 ¢ ponto 14 do «Exame panoramico das disposi¢des da UE relativas a prestacdo de contas e a
auditoria publica: lacunas, sobreposicdes e desafios», 2014.
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ANEXO 1

Pareceres pertinentes para a proposta legislativa relativa a politica de coesio para o periodo de
programacio de 2021-2027 publicados pelo TCE até 13 de julho de 2020

— Parecer n.° 1/2018 sobre a proposta, de 2 de maio de 2018, de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho
sobre a prote¢do do orcamento da Unido em caso de deficiéncias generalizadas no que diz respeito ao Estado de
direito nos Estados-Membros.

— Parecer n.° 6/2018 sobre a proposta da Comissdo, de 29 de maio de 2018, de Regulamento que estabelece Disposi-
¢oes Comuns [COM(2018) 375 final].

— Parecer n.° 8/2018 sobre a proposta da Comissdo, de 23 de maio de 2018, que altera o Regulamento (UE, Euratom)
n.° 883/2013 relativo ao OLAF no que respeita a cooperagdo com a Procuradoria Europeia e a eficicia dos inquéritos
do OLAF.

— Parecer n.° 9/2018 sobre a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Programa
Antifraude da UE.

— Parecer n.° 2/2020 sobre a proposta alterada da Comissdo, de 14 de janeiro de 2020, de Regulamento que estabelece
Disposicdes Comuns [COM(2020) 23 final].
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ANEXO II

Pedidos de parecer relacionados com a COVID-19 recebidos pelo TCE até 13 de julho de 2020

— Pedido oficial de parecer recebido em 8 de abril de 2020, com prazo de 15 deabril de 2020, o mais tardar:
COM(2020) 138 final, proposta que altera o Regulamento (UE) n.° 1303/2013 no que respeita a medidas especificas
destinadas a proporcionar uma flexibilidade excecional; Parecer do TCE n.° 3/2020, publicado em 15 de abril de 2020.

— Pedido oficial de parecer recebido e 8 dejunho de 2020, com prazo de 15 dejulho de 2020, o mais tardar:
COM(2020) 451 final, proposta da Iniciativa REACT-EU.

— Pedido oficial de parecer recebido em 8 de junho de 2020, com prazo o mais brevemente possivel: COM(2020)
460 final, proposta relativa ao Fundo para uma Transi¢do Justa.

— Pedido oficial de parecer recebido em 10 de junho de 2020, com prazo o mais brevemente possivel: COM(2020)
450 final, regulamento que estabelece disposi¢des comuns sobre o FEDER, o FSE+, o FC e o FEAMP, ¢ regras
financeiras para estes fundos e para o FAM, o Fundo para a Seguranca Interna e o Instrumento de Gestdo das
Fronteiras e dos Vistos.

— Pedido oficial de parecer recebido em 10 de junho de 2020, com prazo de 30 de setembro de 2020: COM(2020)
453 final, proposta relativa a0 Mecanismo para uma Transi¢do Justa.

— Pedido oficial de parecer recebido em 18 de junho de 2020, com prazo o mais brevemente possivel: COM(2020)
220 final, proposta relativa a um Mecanismo de Protegdo Civil da Unido Europeia.
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