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DECIZIA COMITETULUI EXECUTIV
din 28 aprilie 1999
privind principiile generale de reglementare a platii informatorilor

[SCH/Com-ex (99)8 Rev. 2]

COMITETUL EXECUTIV,
avand in vedere articolul 132 din Acordul de punere in aplicare a Conventiei Schengen,

avand in vedere articolele 70 si 76 din conventia mentionatd anterior,

DECIDE:

Comitetul Executiv aprobd Decizia grupului central din 22 martie 1999 privind principiile generale de
reglementare a platii informatorilor [SCH/C (99)25, SCH/Stup (98)72 Rev.].
Luxemburg, 28 aprilie 1999.

Presedintele

C. H. SCHAPPER
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Subiect: Principii generale de reglementare a platii informatorilor

Introducere

Criminalitatea internationald in materie de droguri, alte forme de criminalitate grava si de criminalitate organizatd
reprezintd un fenomen care ia 0 amploare din ce in ce mai mare care afecteazi si statele Schengen.

Infractorii, indeosebi cei implicati in traficul ilegal de droguri, adoptd o abordare din ce in ce mai profesionistd
si se adapteazd cu flexibilitate noilor conditii geopolitice, juridice, economice si tehnologice, utilizind structuri
antreprenoriale si combinand activitdtile de afaceri ilegale cu activitatile comerciale legitime. Acestia sunt totodatd
pregititi sd actioneze prin orice mijloace pentru a-si atinge obiectivele, recurgind la amenintdri sau acte de
violentd impotriva persoanelor si a bunurilor, cdutind sa-si exercite influenta in vederea manipuldrii oamenilor
politici, a oamenilor de afaceri si a autoritdtilor publice, cu principalul scop al maximizdrii profiturilor si al
obtinerii puterii.

Metoda de operare a retelelor infractionale implicate in traficul de droguri se caracterizeazd prin specializare,
diviziunea muncii si compartimentare. Profiturile ilegale sunt ,reinvestite” in noi activitdti infractionale sau
injectate in activitdti comerciale legitime, cu scopul de a castiga influentd si de a crea un monopol criminal.

Chiar si metodele speciale de investigatie isi pierd tot mai mult din eficacitate. In consecintd, tehnica culegerii
active de informatii sub acoperire si a utilizdrii metodelor investigative operationale, cum este evaluarea
sistematicd, a dobandit o importantd din ce in ce mai mare in domeniul identificdrii si combaterii criminalitatii
organizate in materie de droguri. In aceastd privintd, o atentie deosebitd trebuie acordatd utilizarii sistematice,
coordonate si focalizate a informatorilor.

Pentru a putea dezvilui alcatuirea organizatiilor si structurilor criminale, informatorii trebuie sa castige increderea
infractorilor.

Din acest motiv, presedintia a efectuat un studiu in statele Schengen [a se vedea Doc. SCH/Stup (98)25].
Rezultatele acestui studiu au fost distribuite statelor respective prin intermediul documentului Doc. SCH/Stup
(98)60 rev. Din studiu a reiesit faptul ci legislatia si, in parte, practica juridica referitoare la plata informatorilor
in statele Schengen diferd in mod substantial. Drept urmare, la intrunirea sa din 21 octombrie 1998, grupul de
lucru in materie de droguri a decis sd elaboreze un set de linii directoare facultative privind plata informatorilor
si garantarea unor beneficii nemateriale pentru informatori.

Principiile generale de administrare a platii informatorilor trebuie s fie utilizate ca orientari neobligatorii in cadrul
spatiului Schengen, fiind destinate si contribuie in continuare la imbundttirea cooperdrii intre organele de vama
si de politie in acest domeniu sensibil. Ele trebuie sa slujeascd, de asemenea, ca jaloane pentru statele Schengen
care sunt in curs de elaborare sau de completare a unor reglementari similare in materie.

Generalitati

Motivele pentru care informatorii coopereaza cu autorititile politienesti sau vamale sunt, in mod frecvent, de
ordin financiar. In consecintd, informatorilor trebuie si li se ofere stimulente financiare care si tini cont de
realitatile pietei si de situatia lor personald, de aptitudinile necesare desfdsurdrii operatiunii, precum si de riscurile
implicate si de rezultatul anchetei. De asemenea, trebuie luat in calcul si factorul economic, intrucat utilizarea
informatorilor se dovedeste, deseori, mai convenabila.

Respectarea in tot spatiul Schengen a orientdrilor urmdtoare ar permite mai cu seamd respectarea cerintelor de
ordin tactic si juridic aplicabile in cursul anchetelor in materie de droguri tinindu-se seama, totodatd, de
particularititile bilaterale si regionale, precum si de natura specificd a delictelor. In acest mod s-ar putea, de
asemenea, preveni aparitia incidentald a ,turismului informatorilor” si a concurentei dintre fortele politienesti si
vamale care recurg la serviciile informatorilor, la nivel bilateral, sau cu alte servicii din intreg spatiul Schengen.

Principii
Principiile urmatoare trebuie si nu aducd atingere dispozitiilor interne.

Plata informatorilor trebuie si fie in mod rezonabil proportionald cu rezultatul anchetei, obtinut in urma urmaririi
penale sifsau cu pericolul inldturat prin utilizarea informatorului, pe de o parte, precum si cu riscul personal si
gradul de implicare a informatorului, pe de altd parte. Stimulentul financiar nu trebuie si fie de naturd a-l
determina pe informator s comitd un delict.
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Principalele criterii sunt urmatoarele:

— cantitatea informatiilor si rezultatele obtinute in urma culegerii acestora, de exemplu, valoarea si importanta
cantitdtii de droguri capturate, numdrul si importanta infractorilor arestati sifsau valoarea bunurilor
confiscate.

— Calitatea informatiilor, de exemplu, informatii utile din punct de vedere strategic sau tactic cu privire la
metodele sau operatiunile logistice ale infractorilor, scopurile organizatiei criminale, maniera in care aceasta
reactioneazd fatd de masurile intreprinse de citre autoritdile judiciare.

— Caracteristicile personale ale informatorului, de exemplu, gradul de implicare in operatiune, dificultati
deosebite, riscuri si pericole, credibilitatea si motivarea acestuia.

— Importanta organizatieifierarhiei criminale sau a anchetdrii activititii criminale a membrilor acesteia,
influenta lor in lumea interlopd, gradul lor de implicare in viata publicd, daunele efective sau potentiale
provocate, importanta sociald a cazului si gradul in care acesta se inscrie in mediul infractional local,
informatiile fiind de asemenea utilizate in scopuri strategice.

Plata pentru cooperare se efectueazd, in general, de la caz la caz. Nu trebuie avutd in vedere acordarea unui ajutor
financiar pe termen nedefinit pentru informator.

Informatorii pot beneficia, de asemenea, de masuri speciale de protectie sau de mdsuri postoperationale
(asa-numitul program de protectie a martorilor), precum si de masuri de protectie sociald.

Cheltuielile efectuate de informatori pot fi rambursate in anumite cazuri.

Plata se efectueazd dupd indeplinirea misiunii. Se pot efectua plati partiale dupd indeplinirea unor etape ale
misiunii. Nu se efectueaza plati in avans.

Veniturile informatorilor sunt in continuare supuse reglementdrilor interne in materie de impozitare si asigurari
sociale.

In general, costurile de utilizare ale informatorilor sunt acoperite de autorititile politienesti sau vamale. In cazul
in care o anchetd urmeazd si fie efectuatd in comun de citre mai multe organisme Schengen, atunci trebuie sd
se ajungd la un acord incd din fazele preliminare cu privire la modalitatea de repartizare a costurilor. Ca reguld
generald, contributiile financiare ale unor terte parti nu trebuie sd fie incluse in plata efectuatd citre informatori.

Pot fi acordate, de asemenea, avantaje nemateriale, in conditiile dispozitiilor legale in vigoare in diversele state
Schengen, aceste avantaje fiind considerate drept contributii de ordin material. Factorii ce urmeaza a fi luati in
considerare in acest sens sunt natura avantajului, importanta acestuia pentru informator si costul pe care il implica
acesta pentru statul care il acordd. Protectia informatorilor aflati in situatii periculoase, ameliorarea regimului de
detentie si reducerea totald sau partiald a sentintei in conformitate cu legislatia internd se inscriu, de asemenea,
in categoria avantajelor nemateriale.

In cazul in care un informator actioneazi in mod necorespunzitor, de exemplu, prin neonorarea intelegerii,
comiterea unei infractiuni intr-un caz anume, furnizarea, cu bund stiintd sau din neglijentd, de informatii false,
nerespectarea din culpd a instructiunilor primite sau neindeplinirea intentionat a directivelor tactice, atunci
platile pot fi reduse, retinute sau recuperate in totalitate, in functie de gravitatea abaterii sdvarsite de informator.
Daci doud sau mai multe state Schengen sunt sau ar putea fi afectate de o asemenea situatie, agentiile nationale
competente trebuie s transmitd, cat mai curand posibil, o notificare (avertizare) in acest sens.

Autoritdtile centrale competente trebuie si efectueze un schimb de informatii cu privire la criteriile de efectuare
a platilor in vigoare in diferitele state in cauza.



