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ROZHODNUTIE VYKONNEHO VYBORU
z 28. aprila 1999
o vSeobecnych zisadich, ktorymi sa riadi platenie informdtorov

(SCH/Com-ex (99) 8 Rev. 2)

VYKONNY VYBOR,
so zretelom na ¢ldnok 132 Dohovoru, ktorym sa vykondva Schengenskd dohoda,

so zretelom na ¢ldnky 70 a 76 vyssie zmieneného dohovoru,

ROZHODOL TAKTO:

Vykonny vybor tymto schvaluje rozhodnutie centrdlnej skupiny z 22. marca 1999 o vSeobecnych zdsadach,
ktorymi sa riadi platenie informatorov [SCH/C (99) 25, SCH/Stup (98) 72 Rev.].

Luxemburg 28. april 1999

Predseda
C. H. SCHAPPER
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SCH/Stup (98) 72 Rev. 2

Predmet: Vseobecné zdsady, ktorymi sa riadi platenie informdtorov

Uvod

Medzindrodnd drogové kriminalita, iné formy zdvazZnej trestnej ¢innosti a organizovany zlocin predstavuji
narastajuci jav, ktory ma negativny vplyv aj na schengenské staty.

Zlocinci, najmd ti, ktor{ st zapojeni do nezdkonného obchodu s drogami, si osvojuji neustdle sa zvySujici
profesiondlny pristup a pruzne sa prisposobuji novym geopolitickym, pravnym, ekonomickym
a technologickym okolnostiam, pricom vyuzivaji podnikatelské $truktiiry a navzdjom zmiesavajti protiprévne
obchodné transakcie so zdkonnymi obchodnymi aktivitami. Na dosiahnutie svojich cielov st pripraveni konat
bezohladne kruto, vyhrazajtic sa alebo uchylujtic sa k nésiliu vo¢i ludom a majetku a snaziac sa manipulovat
politikmi, podnikatelmi a verejnymi ¢initelmi, priom ich hlavnym motivom je maximalizdcia zisku a honba za
mocou.

Pre sposob pdchania trestnych ¢inov (modus operandi) zloc¢ineckych sieti spojenych s drogami je charakteristickd
$pecializdcia, delba prce a $trukturalizdcia. Nelegdlne zisky st ,reinvestované“ do novych zloc¢ineckych aktivit,
alebo st vlozené do zdkonnych obchodnych aktivit s ciefom ziskania vplyvu a vytvorenia zlo¢ineckého
monopolu.

Dokonca aj $pecidlne vySetrovacie met6dy sa stdvaji stdle menej Gé¢innymi. Z tohto dovodu sa aktivne ziskavanie
informdcii nasadenim agenta a vyuZivanie operacnych vySetrovacich metdd, ako je systematické hodnotenie,
stdvaju stle dolezitejsimi technikami na odhalovanie a boj proti organizovanému zloc¢inu v oblasti drog. V tomto
smere by sa mala zvld$tna pozornost upriamit na systematické, koordinované a cielené vyuzivanie informatorov.

Informdtori si musia ziskat doveru zlo¢incov tak, aby mohli vniest svetlo do Struktiry zlo¢ineckych organizacii
a Struktdr.

Z tohto dovodu predsednictvo uskutocnilo prieskum v schengenskych stdtoch [pozri dokument SCH/Stup (98)
25]. Dokument SCH/Stup (98) 60 Rev., ktory v hrubych rysoch uviedol vysledky, bol nasledne distribuovany.
Tento prieskum ukdzal, Ze zna¢né rozdiely medzi schengenskymi §tdtmi st v préve a ¢iastocne aj v pravnej praxi
vztahujiicej sa na platenie informdtorov. Pracovna skupina pre drogy na svojom zasadnuti 21. oktobra 1998
preto sahlasila, Ze vypracuje spolo¢né nezdvizné usmernenia pre platenie informdtorov a zarucenie nehmotného
prospechu pre nich.

Vseobecné zdsady, ktorymi sa riadi platenie informdtorov, sa maji pouzivat ako nepovinné usmernenia v ramci
schengenského priestoru a majii prispiet k dalsiemu zlepSeniu colnej a policajnej spolupréice v tejto citlivej oblasti.
Mali by slazit ako odrazovy mostik pre tie schengenské staty, ktoré v sicasnosti pracujii na ndvrhu a rozsireni
podobnych predpisov.

Vseobecne

Informdtori maju pre spolupracu s policajnymi a colnymi orgdnmi ¢asto financ¢né motivy. Z tohto dévodu by
im mala byt poskytnutd finan¢nd stimuldcia, zohladfujtca trhovii realitu a zodpovedajica ich osobnej situdcii,
a ktord odrdza ich odbornost pozadovand pre tito ¢innost a je primerand s fiou stvisiacemu riziku a vysledku
vySetrovania. Hospoddrske dovody st tiez jednym z faktorov, kedZe pouzitie informatorov je asto lacnejsie.

Zabezpecenim dodrziavania nasledujicich usmerneni v celom schengenskom priestore by sa umoznilo najma
zostladenie s taktickymi a prévnymi poziadavkami vztahujicimi sa na vySetrovania v stvislosti s drogami,
pri¢om sa zohladnia $pecifické bilaterdlne a regiondlne znaky a osobity charakter trestného ¢inu. Toto by malo
zabrdnit aj s tym sdvisiacemu vyskytu ,turistiky informatorov“ u policajnych zborov a colnych organov
zamestnavajicich informdtorov, ktori si navzdjom konkuruji na bilaterdlnej Grovni alebo s ostatnymi sluzbami
v ramci schengenského priestoru.

Zdsady

Tieto zdsady sa nedotknt vnutrostatnych pravnych predpisov.

Platby informatorom by mali byt na jednej strane primerane imerné dosiahnutému vysledku vySetrovania ako
vysledku trestného stihania a/alebo nebezpecenstvu, ktoré bolo odvritené pouzitim informdtora, a na druhej
strane zaangaZovanosti a podielu osobného rizika informdtora. Finan¢nd stimuldcia nesmie podnecovat
informdtora k spachaniu trestného ¢inu.
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Jednotlivé kritérid st takéto:

— mnozstvo informécif a vysledky, ktoré priniesli, t. j. hodnota a vyznam zadrzanych drog, pocet a ,kaliber*
zatknutych zlo¢incov afalebo hodnota skonfiskovaného majetku,

— kvalita informdcii, t. j. strategicky a takticky vyznamné informdcie o metddach, logistickom pristupe, ktoré
pouzivaji zlocinci, cieloch zlo¢ineckej organizicie, sposob, akym reaguji na opatrenia prijaté orgdnmi
trestnej justicie,

— osobnd charakteristika informdtora, t. j. stupefi zaangaZovanosti do akcie, osobitné tazkosti, rizikd
a nebezpecenstvd, doveryhodnost/spolahlivost a motivécia,

— vyznam zlo¢ineckej hierarchie/organizdcie alebo vySetrovanie trestnej Cinnosti jej ¢lenov, ich vplyv
na zlo¢inecké podsvetie, stupeit infiltracie do verejného Zivota, skuto¢nd alebo potencidlna sposobend skoda,
spolocenskd zdvaznost pripadu a miera, do akej je zakoreneny do miestneho zlocineckého prostredia, pricom
sa tieto informdcie vyuZivaji aj na strategické acely.

Platba za spolupricu je vo vSeobecnosti zdvisld od konkrétneho pripadu. Nemd sa vynakladat Ziadne usilie na to,
aby sa informdtorovi zabezpecili vydavky na Zivobytie na dobu neurditt.

Informdtori mozu mat prospech aj z osobitnych ochrannych alebo pozdsahovych opatreni (tzv. ochrana svedka)
a je mozné urobit opatrenia na poskytnutie socidlnej ochrany.

V $pecifickych pripadoch je mozné refundovat ndklady (vydavky), ktoré vznikli informatorovi.

Platba sa vykond po splnenf pridelenej tlohy. Ciastkové platby je mozné vykonat po splneni casti pridelenej
tlohy. Nemaju sa platit preddavky.

Zarobky informdtorov viak stdle podlichaji vnitrostatnym predpisom o daniach a socidlnom zabezpecent.

Vo vieobecnosti, ndklady na pouzitie informdtora znédsa policajny alebo colny organ. Ak mé vy3etrovanie viest
spolo¢ne niekolko schengenskych orgdnov, je potrebné na samom zaciatku dospiet k dohode o tom, ako sa maji
tieto ndklady zdielat. Prispevky od tretich strdn sa spravidla nemaji zahriiovat do mzdy poskytovanej
informadtorovi.

Je mozné poskytovat aj nehmotny prospech v zavislosti od ustanoveni vnutro§titneho prava platného
v jednotlivych schengenskych stitoch a povazovat ho za hmotny prispevok. Charakter prospechu, jeho vyznam
pre informdtora a ndklady $tdtu pri jeho obstardvani st faktory, ktoré treba v tomto smere zohladnit. Ochrana
informdtora v nebezpecnych situdcidch, zmiernenie vizobného rezimu a tplné alebo ¢iastocné odpustenie trestu
v stlade s vniitrostitnym pravnym predpisom taktieZ patri do kategdrie nehmotného prospechu.

Ak informétor kond nevhodne, napr. nedodrzi dohodu, spacha trestny ¢in v konkrétnom pripade, vedome alebo
z nedbanlivosti poddva nepravdivé informdcie, zavinene nedodrzi obdrzané pokyny alebo sa tmyselne odchyli
od taktickych prikazov, platba mu moze byt znizend, pozastavend alebo tplne odnatd v zdvislosti od zdvaznosti
porusenia informétorovych povinnosti. Ak jeden alebo niekolko schengenskych stitov je alebo by mohlo byt
negativne dotknutych v takejto situdcii, prislusné vnutrostitne orgdny maji ¢o najskor podat ozndmenie
(,vystrahu®).

Prislusné tstredné orgdny si maji vymienat informdcie o aktudlnych kritéridch pre platby v jednotlivych statoch.



