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DECYZJA KOMITETU WYKONAWCZEGO
z dnia 28 kwietnia 1999 r.
w sprawie ogélnych zasad dotyczacych wynagradzania informatoréow

(SCH/Com-ex (99) 8 Rev. 2)

KOMITET WYKONAWCZY,
uwzgledniajac art. 132 Konwencji Wykonawczej do Ukladu z Schengen,

uwzgledniajgc art. 70-76 wymienionej Konwendji,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Komitet Wykonawczy zatwierdza decyzje Grupy Centralnej z dnia 22 marca 1999 r. w sprawie ogdlnych zasad
wynagradzania informatoréw [SCH/C (99) 25 SCH/Stup (98) 72 Rev.].
Luksemburg, dnia 28 kwietnia 1999 r.

C. H. SCHAPPER

Przewodniczgcy
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SCH/Stup (98) 72 Rev. 2

Temat: Ogélne zasady wynagradzania informatoréw

Witep

Migdzynarodowa przestepczo$¢ narkotykowa, cigzkie przestgpstwa i przestgpczo$C zorganizowana sg
zjawiskami rozwijajacymi si¢ takze w Panistwach Schengen.

Coraz bardziej profesjonalni przestgpcy, dostosowujgc si¢ w elastyczny sposéb do warunkéw geopolitycznych,
prawnych, ekonomicznych i technologicznych, popelniaja przestgpstwa w zakresie nielegalnego handlu
narkotykami, wykorzystujgc przy tym przedsigbiorcze struktury i faczac nielegalne transakcje z legalng
dzialalnoscia handlowa. Sg gotowi uciec si¢ do grozby lub uzycia przemocy wobec 0séb i mienia oraz starajg si¢
wplyna¢ na politykdw, przedsigbiorcow oraz urzednikéw panstwowych, a ich gléwnym celem jest
maksymalizacja zyskow i zdobycie wladzy.

Sposéb dziatania kryminalnych sieci narkotykowych cechuje wyspecjalizowanie, podzial zadan i funkgji. Grupy
te ponownie ,inwestuja” nielegalne zyski w nowe dzialania przestepcze, badz tez wykorzystuja je do legalnej
dziaalnosci handlowej, aby uzyskaé wplywy i zdoby¢ kryminalny monopol.

Nawet szczegdlne metody $ledcze stajg sie coraz mniej skuteczne. Aktywne i utajnione pozyskiwanie informacji
i operacyjne metody $ledcze takie jak systematyczna analiza, stajg si¢ zatem coraz wazniejsza metoda wykrywania
i zwalczania zorganizowanej przestgpczo$ci narkotykowej. Szczegdlng uwage nalezy zwracaé przy tym na
systematyczne, skoordynowane i ukierunkowane wykorzystanie informatoréw.

Informatorzy muszg cieszy¢ si¢ zaufaniem przestepcéw, tak aby byli w stanie rzuci¢ $wiatlo na organizacje
przestepcze oraz odkry¢ ich struktury.

W zwigzku z tym, Prezydencja przeprowadzila wiréd Panistw Schengen ankiete [patrz: dokument SCH/Stup (98)
25], udostepniajac jej wyniki w dokumencie SCH/Stup (98) 60 Rev. Badania wykazaly duze zréznicowanie stanu
prawnego, a po czeSci rowniez praktyki prawnej w zakresie wynagradzania informatoréw w Panstwach
Schengen. Z tego powodu Grupa Robocza do spraw narkotykéw na swoim posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika
1998 r. przyjeta wspélne niezobowigzujace przykladowe wytyczne wynagradzania i przyznawania korzysci
niematerialnych informatorom.

Ogolne zasady regulujgce wynagradzanie informatoréw powinny znalezé zastosowanie na obszarze Schengen
jako niezobowigzujace wytyczne, przyczyniajac sie do dalszej poprawy wspdlpracy organdw policji i stuzb
celnych w tym wrazliwym sektorze. Ogélne zasady powinny jednoczesnie by¢ wskazéwka dla Pafistw Schengen,
noszacych si¢ z zamiarem sformutowania lub uzupelnienia odpowiednich regulacji.

Uwagi ogdlne

Motywacja wspdlpracy informatoréw z policja lub stuzbami celnymi czesto ma charakter ekonomiczny.
Uwzgledniajac uwarunkowania rynku, nalezy zapewni¢ tym osobom bodzce finansowe odpowiednie do ich
osobistych warunkéw bytowych, zdolnosci i umiejetnosci wykorzystywanych w dziataniu na rzecz stuzb, do
zwiazanego z nim ryzyka, jak rowniez do wyniku Sledztwa. Rol¢ odgrywa takze czynnik ekonomiczny, poniewaz
korzystanie z ustug informatoréw jest czgsto tanisze.

Przestrzeganie ponizszych wytycznych w obszarze Schengen pozwolitoby w szczegdlnosci na sprostanie
wymogom taktycznym i prawnym postepowan przygotowawczych w sprawach przestepczosci narkotykowej,
uwzgledniajac szczegdlne wzajemne i regionalne uwarunkowania, w szczegdlno$ci charakter przestepstwa.
Zapobiegloby to niepozadanym przypadkom konkurencji migdzy informatorami policji lub stuzb celnych
Pafistw Schengen oraz wynikajacej z niej ,turystyki informatorow”.

Zasady

Niniejsze zasady nie naruszaja przepiséw prawa krajowego.

Wynagrodzenie informatora powinno by¢ proporcjonalne do rezultatéw dochodzenia w ramach postgpowania
karnego lub niebezpieczenstwa, ktéremu w ten sposéb zapobiezono oraz zaangazowania i stopnia zagrozenia
informatora z drugiej strony. Bodziec finansowy nie moze by¢ zacheta dla informatora do popelnienia
przestgpstwa.
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Szczegblne kryteria:

— Ilo$¢ informacji oraz rezultaty, jakie przyniosto ich wykorzystanie, np. wartos¢ i znaczenie skonfiskowanych
narkotykéw, ilo§¢ i ranga ujetych sprawcéw lub warto$¢ skonfiskowanych débr.

— Jakos¢ informacji, np. informacje o znaczeniu strategicznym lub taktycznym dotyczacych sposobu dzialania
i rozwigzan logistycznych stosowanych przez sprawcéw, celéw organizacji przestepczej czy ich reakgji na
dzialania podejmowane przez organy $cigania.

— Indywidualne cechy informatora, np. zaangazowanie w pracg, szczegdlne utrudnienia, ryzyko
i niebezpieczenstwa, wiarygodnos¢ i motywacja.

— Znaczenie struktury lub organizacji przestepczej lub badania pod katem potencjalu przestepczego jej
czlonkéw, ich wplywéw w Srodowisku przestepczym, stopnia infiltracji struktur publicznych, rzeczywistej
lub mozliwej szkody, spolecznego znaczenia sprawy oraz jej umiejscowienie w lokalnej rzeczywistosci
przestepezej, jak réwniez strategicznego uzycia informacji.

Wynagrodzenie jest zasadniczo zwigzane ze wspdlpraca w danym przypadku. Nalezy unikaé bezterminowego
przyznawania $rodkéw na utrzymanie informatorow.

Na rzecz informatoréw mozna podjac specjalne srodki stuzace ich ochronie, takze po zakonczeniu danej operacji
(tzw. programy ochrony $wiadk6w) oraz takze dzialania dla zabezpieczenia spolecznego.

Koszty poniesione przez informatoréw moga by¢ zwracane w szczeg6lnych przypadkach.

Wyplata nastgpuje po wykonaniu zadania. Mozliwe sg réwniez platnoci czastkowe po wykonaniu czesci
zadania. Nie nalezy wyplacac zaliczek.

Przychody informatora podlegaja krajowemu opodatkowaniu oraz regulacjom dotyczacym zabezpieczenia
spolecznego.

Regulg jest, ze koszty wykorzystania informatoréw ponosi policja badZ stuzby celne. W przypadku gdy
postepowanie prowadzone jest wspdlnie przez organy kilku Panstw Schengen, nalezy odpowiednio wczesniej
porozumiec si¢ co do podziatu kosztow. Dotacje 0séb trzecich zasadniczo nie moga by¢ przeznaczane na te
wynagrodzenia.

Przyznanie korzySci niematerialnych podlega przepisom prawa krajowego obowiazujacego w réznych
Pafistwach Schengen, korzysci takie sa zaliczane jako korzy$ci materialne. Charakter korzysci, jej znaczenie dla
informatora i koszty jej przyznania poniesione przez dane panstwo sg czynnikami, ktére bierze si¢ pod uwage.
Ochrona w sytuacjach zagrozenia, ztagodzenie rezimu wigziennego oraz catkowite badz cz¢$ciowe darowanie
kary zgodnie z prawem krajowym naleza do kategorii korzysci niematerialnych.

W przypadku niewlasciwego zachowania si¢ informatora, np. zachowania niezgodnego z umowg, popelnienia
przestepstwa, Swiadomego badz lekkomyslnego dostarczania nieprawdziwych informacji, niezastosowania sig
do wydanych instrukeji lub samowolnego odstepstwa od zalozen taktycznych, wynagrodzenie moze by¢
zmniejszone, jego wyplata wstrzymana albo mozna zadac jego zwrotu w zaleznosci od wagi naruszenia. W takich
przypadkach, jesli dotycza czy moglyby dotyczy¢ dwoch albo wiecej Paistw Schengen, wspétpracujace ze soba
stuzby tych krajéw informuja si¢ o tym (,ostrzezenie”) jak najszybciej.

Wiasciwe stuzby centralne powinny wymienia¢ informacje o obowiazujacych kryteriach wynagradzania
informatorow.



