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A VEGREHAJTO BIZOTTSAG HATAROZATA
(1999. éprilis 28.)
az informdtorok és bizalmi személyek dijazdsit szabdlyoz6 dltalinos elvekrdl

(SCH/Com-ex (99)8 rev. 2)

A VEGREHAJTO BIZOTTSAG,
tekintettel a Schengeni Megallapodds végrehajtdsdrol sz6l6 egyezmény 132. cikkére,

tekintettel a fenti egyezmény 70-76 cikkére,

A KOVETKEZOKEPPEN HATAROZOTT:

A Végrehajto Bizottsag jovahagyja a Kozponti Csoport 1999. mdrcius 22-i, az informatorok és bizalmi személyek
dijazdsat szabalyoz6 dltaldnos elvekrdl sz6l6 hatdrozatat (SCH/C (99)25, SCH/Stup (98)72 Rev.2).

Luxembourg, 1999. dprilis 28.

az elnok

C. H. SCHAPPER
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SCH/Stup (98)72 Rev. 2

Tdrgy: Az informdtorok és bizalmi személyek dijazdsit szabdlyozo dltalinos elvek
Bevezetd

A kabitdszerekkel kapcsolatos btincselekményeknek, a stilyos btincselekmények mds formdinak és a szervezett
blindzésnek a nemzetkozivé véldsa olyan terjed6ben 1évé jelenség, amely a schengeni térséget is érinti.

Az egyre professziondlisabb btinoz8k a megvaltozott jogi, gazdasagi és technoldgiai keretfeltételek valtozasaihoz
val6 rugalmas alkalmazkoddssal biincselekményeket kovetnek el a kabitdszerek tiltott kereskedelme terén, tizleti,
tarsasdgi formdk felhaszndldsdval illegdlis tigyleteket legalis gazdasdgi tevékenységekkel kapcsolnak ossze, és
készek arra, hogy céljaikat, nevezetesen nyereségilk maximalizdldsit és hatalmi torekvéseik kielégitését
konyorteleniil, a személyek és vagyontdrgyak ellen iranyuld erGszakkal vagy az azzal val fenyegetéssel, valamint
a politikdra, a gazdasdgra és a kozigazgatdsra gyakorolt befolydsuk felhasznaldsdval érjék el.

A kébitoszer-kereskedelemmel foglalkozé biinszervezetek mikodési médjat mind befelé, mind kifelé a
szakosodds, a munkamegosztds és a tagolddds jellemzi. Az illegdlis nyereséget visszaforgatjdk Gjabb blinozsi
tevékenységekbe, vagy legdlis gazdasdgi tevékenységekbe fektetik befolydsszerzés, illetve blinoz8i monopdlium
létrehozésa céljabol.

Igy még a kiilonleges nyomozdstechnikai médszerek is egyre eredménytelenebbé vlnak. Ezért a kabitészerek
tertiletén a szervezett blinozés felismerésére és lekiizdésére egyre fontosabb technikdva vélik az informdciok aktiv
és leplezett begytijtése egyiittesen operativ nyomozasi médszerek alkalmazdsdval, valamint az informdciok
rendszeres elemzése. E tekintetben kiilonos figyelmet kell forditani a bizalmi személyek tervszerti, 6sszehangolt
és célzott alkalmazdsdra, valamint az informdtorok felhaszndldsara.

A bizalmi személyeknek és informédtoroknak meg kell nyerniiik a blinoz6k bizalmét azért, hogy ennek révén
olyan pozici6ba juthassanak, amelybdl felfedhetik a zért btinszervezeteket és azok struktirdjat.

Az elnokség ezért korkérdést intézett a schengeni dllamokhoz (ldsd Doc. SCH/Stup (98)25), és ezutdn a valaszokat
ismertetd Doc. SCH/Stup (98)60 Rev. dokumentumot ezen dllamok rendelkezésére bocsatotta. A felmérés azt
mutatta, hogy a schengeni dllamokban az informdtorok és bizalmi személyek dijazdsaval kapcsolatos jogi helyzet
— és részben a joggyakorlat is — nagymértékben eltérs. Ezért 1998. oktdber 21-i iilésén a ,Kabitdszer”
munkacsoport ko6zos, nem kotelez§ jellegti irdinymutatdsok osszedllitdsardl egyezett meg az informdtorok és
bizalmi személyek dijazdsa és a nem anyagi jellegli el6nyok biztositdsa kapcsan.

A bizalmi személyek és informédtorok dijazdsit szabdlyozé 4ltaldnos elveket nem kotelezd jellegi
irdnymutatdsként lehet a schengeni teriileten haszndlni, a céljuk az, hogy hozzdjiruljanak a vimhatésdgok, a
hatdrrendészet és a renddrség egyiittmiikodésének tovabbfejlesztéséhez ezen az érzékeny teriileten. Ezenkiviil
tdjékozdddsi pontként is szolgdlnak azoknak a schengeni dllamoknak, amelyek jelenleg hasonlé szabdlyok
kidolgozasdn vagy kiegészitésén munkalkodnak.

Altaldnos megjegyzések

A bizalmi személyek és informétorok motivéci6ja a renddrséggel, a hatdrrendészeti és a vimhatdsdgokkal torténd
egylittmiikodésre gyakorta anyagi természetd. Ezért szimukra olyan pénzbeli osztonzést kell nydjtani, amely
megfelelGen szdmitdsba veszi a piaci adottsigokat és személyes koriilményeiket, a mtvelet dltal megkivant
képességeket és készségeket, valamint ardnyos a felmeriil§ kockdzattal és a nyomozds eredményével. A
gazdasdgossdgi megfontoldsok szintén szerepet jatszanak, hiszen a bizalmi személyek és informdtorok
alkalmazdsa gyakorta bizonyul olcsobb megolddsnak.

A kovetkez$ tGtmutatdsok schengeni teriileten vald figyelembevétele elsGsorban azt teszi lehet6vé, hogy
teljesiiljenek a kdbitészeres nyomozdsokra vonatkozé taktikai és jogi kovetelmények, mikozben figyelembe
veszik a kétoldald és regiondlis jellemzdket és a biincselekmények sajitos jellegét és egyszersmind
megakaddlyozhatja a bizalmi személyek ,turizmusat” is, amikor a renddri, hatdrrendészeti és vamhatdsigok —
kétoldald szinten vagy a schengeni teriilet egészének szintjén — egymadssal nemkivanatos médon versengve biznak
meg bizalmi személyeket.

Elvek

Ezek az elvek nem sértik a nemzeti rendelkezéseket.

A bizalmi személyek és az informdtorok dijazdsinak megfelel6 ardnyban kell dllnia egyrészt a biiniild6z48 szervek
altal elért nyomozati eredménnyel, ésfvagy a meghozott intézkedéseknek koszonhetden elhdritott veszéllyel,
masrészt pedig a bizalmi személy/informdtor személyes részvételének mértékével és az dltala véllalt kockdzattal.
A pénzbeli 6sztonzés nem indithatja az informdtort vagy bizalmi személyt btincselekmény elkovetésére.
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A legfontosabb kritériumok a kévetkezdk:

— Az informdcié mennyisége és annak eredménye, példaul a lefoglalt kabitészerek értéke és mennyisége, a
letartoztatott biindzdk szdma és jelentGsége, illetve az elkobzott vagyon értéke.

- Az informdcié6 mindsége, példdul stratégiailag vagy taktikailag hasznos informdcié a biinozdék dltal
alkalmazott médszerekrdl, logisztikai titvonalakrol, a btinszervezet céljairdl, és arrdl, hogy hogyan reagdl a
btiniild6z8 hatdsagok intézkedéseire.

- Abizalmi személy és az informétor személyes jellemz6i, példaul részvételének mértéke, killonos nehézségek,
kockézatok és veszélyek, megbizhatdsdg és motivacio.

— A biinozdi struktdra/biinszervezet jelentGsége vagy a tagok btinozd tevékenységének felderitése, ezek hatdsa
a blin6z8i kornyezetre, beszivargasuk mértéke a kozéleti struktirdkba, a tényleges vagy potencidlis kérok, az
tigy tarsadalmi jelent6sége és annak mértéke, hogy az tigy mennyiben ered a helyi blinozési kornyezetbdl,
ideértve az informdcio stratégiai célokra valé feldolgozdsit is.

Az egyiittmikodésért jaré dijazds dltalaban esethez kot6dS egyiittmikodés fiiggvénye. Nem szabad arra
torekedni, hogy a bizalmi személy, illetve az informator szimdra meghatdrozatlan id6re megélhetést biztositanak.

A bizalmi személyek/informdtorok érdekében kiilonleges védelmi vagy posztoperativ intézkedéseket (mint
példdul tantvédelem) lehet hozni, tovabbd rendelkezések hozhatdk szocidlis védelem nytjtdsdrdl.

A bizalmi személy/informétor részérdl felmeriilt kiaddsokat (koltségeket) elkiilonitve meg lehet tériteni.

A kifizetés a megbizds elvégzése utdn torténik. Részfizetéseket a megbizds részeinek elvégzése utdn lehet
teljesiteni. El6leget nem szabad fizetni.

Az ilyen tipusi jovedelmekre a nemzeti ad6uigyi és szocidlis biztonsdgi jarulékokra vonatkozé rendelkezéseket
kell alkalmazni.

Ezeket a koltségeket dltaldban a nyomozdst végz8 renddri vagy vdmhatdsdg viseli. Ha a nyomozdst tobb
schengeni szerv kozosen végzi, mar korai szakaszban egyezségre kell jutni a koltségek megosztasdrdl. Harmadik
személyek hozzdjaruldsait elvileg nem lehet a bizalmi személyek és az informdtorok dijazdsdba beszdmitani.

A kiilonboz6 schengeni dllamokban hatdlyos nemzeti jogszabélyok rendelkezéseinek megfelelGen nem anyagi
juttatdsokat is lehet nydjtani. Ezeket anyagi hozzdjaruldsnak lehet beszdmitani. Az e tekintetben szdmitdsba jove
tényezdk a juttatds természete, annak fontossdga a bizalmi személy vagy az informdtor szdmadra és az dllam
oldaldn annak biztositdsa kapcsan felmeriil§ koltségek. A nem anyagi juttatds kategéridjaba tartozik a védelmi
intézkedések megtétele veszély esetén, a fogva tartds fokozatdnak enyhitése és a biintetés részleges vagy teljes
elengedése a nemzeti jogszabalyoknak megfelelGen.

Amennyiben a bizalmi személy vagy az informétor nem megfelelGen jar el, példdul egy konkrét esetben nem tartja
be a megéllapodést vagy btincselekményt kovet el, tudatosan vagy gondatlansdgbdl hamis informéciét kozol,
felréhaté médon elmulasztja a kapott utasitdsok teljesitését, vagy szandékosan eltér a taktikai irdnyvonaltdl, a
dijazds csokkenthetd, megtagadhatd vagy annak teljes osszege visszakovetelheté a nem megfelel§ magatartds
stlyossdganak fiiggvényében. Amennyiben ilyen esetben két vagy tobb schengeni dllam érintett vagy vélhat
érintetté, az érintett nemzeti szervek a lehetd leghamarabb értesitik egymdst (,figyelmeztetd jelentés”).

Az illetékes kozponti hatésdgoknak tdjékoztatniuk kell egymadst a kiilonbozé dllamokban jelenleg érvényes
irdnyad¢ dijazasi 6sszegekrdl.



