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ROZHODNUTI VYKONNEHO VYBORU
ze dne 28. dubna 1999
o obecnych zdsadich odméiiovéani informdtorii a agentd

[SCH/Com-ex (99)8 rev. 2]

VYKONNY VYBOR,
s ohledem na clanek 132 provddéci tmluvy k Schengenské dohodg,

s ohledem na clanky 70 az 76 uvedené tmluvy,

ROZHODL TAKTO:

Vykonny vybor schvaluje rozhodnuti Gstfedni skupiny ze dne 22. bfezna 1999 o obecnych zdsaddch odméiovani
informatort a agent [SCH/C (99)25, SCH/Stup (98)72 rev. 2].

V Lucemburku dne 28. dubna 1999.

piedseda
C. H. SCHAPPER
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SCH/Stup (98)72 rev. 2

Véc: Obecné zdsady odméiovdni informdtort a agentit

Uvod

Mezindrodni rozmér trestné ¢innosti v oblasti omamnych ldtek a dalsich podob zdvazné trestné Cinnosti
a organizované trestné ¢innosti se projevuje rovnéz ve schengenském prostoru.

Pachatelé postupujici stile profesiondlnéji pachaji trestné ¢iny v oblasti nedovoleného obchodu s omamnymi
latkami, pficemz se rychle pfizptsobuji novym geopolitickym, pravnim, hospodéiskym a technickym zméndm
a vyuzivaji podnikatelské struktury, propojuji nedovolené aktivity s dovolenou hospodafskou ¢innosti, nevahaji
vyuzivat ndsili nebo vyhroZovat pouzitim ndsili proti osobdm nebo majetku, vyuzivat svého vlivu na politiku,
hospodafstvi a vefejnou spravu pro dosazeni svych cilii, zejména pro ziskdni moci a maximalizaci zisku.

Zpusob prace zlo¢ineckych organizaci zaméfenych na obchod s omamnymi litkami se vyznacuje specializaci,
délbou prace a roz¢lenénim na nezdvislé aseky. Nelegalni zisky jsou ,reinvestovany* do dalsi trestné ¢innosti nebo
vlozeny do dovolenych hospodaiskych ¢innosti s cilem ziskdvat vliv nebo vytvorit zloc¢inecky monopol.

Dokonce i specidlni vySetfovaci metody jsou stdle méné acinné. Aktivni a tajné ziskdvani informaci a vyuZzivani
operativnich vysetfovacich metod a systematické vyhodnocovani maji pro rozpoznédvani organizované trestné
¢innosti v oblasti omamnych litek a pro boj proti ni stdle vétsi vyznam . Je tieba se zejména zaméfit na
systematické, koordinované a cilené vyuzivani agentt a informatord.

Informadtofi a agenti si musi ziskat davéru pachatelt trestné Cinnosti, aby jejich vyuziti pomohlo objasnit
organizaci a strukturu zlo¢ineckych organizaci.

Z tohoto divodu provedlo predsednictvo prizkum ve stitech Schengenu (viz dokument SCH/Stup (98)25)
a poskytlo vysledky témto statiim v dokumentu SCH/Stup (98)60 rev. Studie ukdzala, Ze pravni situace a ¢dstecné
rovnéz pravni praxe tykajici se odménovani informdtort a agentt se v jednotlivych stitech Schengenu znacné
lisi. Pracovni skupina pro omamné latky proto na svém zaseddni dne 21. fjna 1998 rozhodla vypracovat
spole¢né nezdvazné zdsady pro odménovéni informdtort a agentl a pro poskytovani nehmotnych vyhod.

Tyto obecné zdsady odménovani informdtorti a agentd maji byt pouzity jako nezdvazné smérnice
v schengenském prostoru a maji pfispét k dalsimu zlep3ent celni a policejni spoluprdce v této citlivé oblasti. Maji
rovnéz slouzit jako vzor statam, které pravidla v této oblasti vytvafeji nebo méni.

Obecné

Duvody pro spoluprici informdtort a agentd s policif a celnimi orgény jsou ¢asto finan¢ni. Je tedy tieba s ohledem
na trzni podminky vytvofit finan¢ni pobidky, které odpovidaji jejich osobni situaci, dovednostem potfebnym pro
tuto ¢innost, souvisejicimu riziku a vysledku vysetfovani. Ur¢itou tlohu hraji i hospodafské diivody, nebot
vyuzivani informétort a agentd je Casto levnéjsi.

Dodrzovéni ndsledujicich obecnych zdsad v celém schengenském prostoru by zejména umoznilo piihlizet
k taktickym a pravnim pozadavkdm vysetfovani trestnych ¢ind souvisejicich s omamnymi ldtkami s ohledem na
dvoustranné nebo regiondlni zvldstnosti nebo na zvlastnosti trestnych ¢intl. To by rovnéz zamezilo ,turistice
agentd“ a nezddouci konkurenci, dvoustranné nebo v schengenském prostoru, mezi policejnimi a celnimi orgdny,
které vyuzivaji informdtory a agenty.

Zdsady

Témito zdsadami nejsou dotceny vnitrostatni pravni piedpisy.

Odmény informdtorti a agentd by mély byt imérné jednak vysledku vysetfovini vedenému donucovacimi organy
nebo nebezpedi odvracenému diky piijatym opatfenim, a jednak osobnimu zapojeni a riziku, které informdtor
nebo agent podstoupil. Finan¢ni pobidky nesméji informdtora nebo agenta podnécovat ke spachdni trestného
cinu.
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Hlavni kritéria jsou:

— mnozstvi informaci a vysledky dosazené diky nim, napiiklad hodnota a mnozstvi zabavenych omamnych
latek, pocet a vyznam zatCenych pachateli nebo hodnota zabaveného majetky;

— kvalita informaci, napiiklad strategicky nebo takticky vyuzitelné informace o modu operandi, logistickém
postupu pachateldi, cilech zlo¢inecké organizace nebo o reakcich zlocineckych struktur na opatfeni
donucovacich orgdnt;

— osobni charakteristika informatora nebo agenta, napiiklad stupen jeho zapojeni, zvlastni obtiZe, rizika
a nebezpeci, davéryhodnost a motivace;

— vyznam zlocinecké organizace nebo struktury a vySetfovani trestné Cinnosti jejich clend, jeji vliv
v zlo¢ineckém prostiedi, mira priniku do vefejného Zivota, skute¢nd nebo pfedpoklddand skoda, spolecensky
vyznam piipadu a zptisob jeho zakotveni v mistnim zlo¢ineckém prostiedi véetné strategického vyznamu
téchto informaci.

Odmeéna za spoluprdci je obecné zdvisld na konkrétnim piipadu spoluprdce. Nepredpoklddd se poskytovani
prostiedkd pro obzivu informétorovi nebo agentovi po neomezenou dobu.

Je rovnéZ mozné p¥ijmout ve prospéch informdtorti nebo agentti zvlastni opatteni pro ochranu nebo pomoc po
splnéni tkolu (napf. opatfeni na ochranu svédkt) a opatfeni pro jejich socidlni ochranu.

Prilezitostné ndklady informdtorti nebo agentt (vydaje) lze propldcet jednotlivé.

Platba se provadi po dokonceni tikolu. Po dokonceni jednotlivych ¢asti tikolu lze provadét ¢astecné dhrady.
Zalohy se nevyplaceji.

Pro piijmy informdtora nebo agenta plati vnitrostdtni danové pfedpisy a predpisy o pojistném na socidlni
zabezpeden.

Obecné hradi naklady na vyuziti informatora nebo agenta policejni nebo celni organ, ktery vede vysetfovani.
Provadi-li vySetfovani spole¢né nékolik schengenskych dtvart, je tieba dostate¢né brzy dohodnout rozdéleni
nakladi. Prispévky od tfetich osob se obecné do odmény nezahrnuji.

V souladu s platnymi vnitrostdtnimi pravnimi pfedpisy 1ze rovnéz poskytovat nehmotné vyhody, které se pocitaji
jako hmotné piispévky. Zejména se bere v ivahu povaha téchto vyhod, jejich vyznam pro informétora nebo
agenta a ndklady na poskytnuti téchto vyhod v jednotlivych stdtech. Mezi nehmotné vyhody patii naptiklad
opatfeni na ochranu v nebezpe¢nych situacich, zmirnéni podminek zadrzeni a v zédvislosti na vnitrostdtnich
pravnich ptedpisech tplné nebo ¢dstecné prominuti trestu.

Porusi-li informdtor nebo agent povinnosti, naptiklad porusenim dohody, spachdnim trestného ¢inu, pfedinim
nepravdivych informaci imyslné nebo z nedbalosti, zavinénym nedodrzenim pokynd nebo svévolnym
odchylenim se od taktickych piikazti, miZe byt odména snizena, odepfena nebo, pokud jiz byla vyplacena,
vyméhdna v celém rozsahu podle zdvaznosti provinéni. Pokud se takovd situace tykd nebo by se mohla tykat dvou
nebo nékolika statd Schengenu, informuji se p¥islusné vnitrostatni orgdny co nejdiive (,varovani®).

Piislusné ustfedni orgdny si vyménuji informace o kritériich pro odménovéni platnych v riznych statech.



