DOM AV DEN 28.5.1998 — MAL C-298/97

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 28 maj 1998 °

I mal C-298/97,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av Fernando Castillo
de la Torre, rittstjansten, i egenskap av ombud, delgivningsadress: rattstjinsten,
Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, foretritt av Paloma Plaza Garcia, abogado del Estado, i
egenskap av ombud, delgivningsadress: Spaniens ambassad, 4—6, boulevard E. Ser-
vais, Luxemburg,

svarande,

angiende en talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlitit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6 1 ridets direktiv 91/157/EEG av den
18 mars 1991 om batterier och ackumulatorer som innehiller vissa farliga imnen
(EGT L 78, s. 38; svensk specialutgiva, omride 15, volym 10, s. 72) genom att
inte inom den foreskrivna fristen uppritta de program som avses i nimnda artikel
och 6verlimna dem till kommissionen inom den foreskrivna fristen,

meddelar

* Rittegingssprik: spanska.
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DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C. Gulmann (referent) samt domarna
M. Wathelet, J. C. Moitinho de Almeida, P. Jann och L. Sevén,

generaladvokat: G. Cosmas,
justitiesekreterare: R. Grass,

med hinsyn tll referentens rapport,

och efter att den 19 mars 1998 ha hort generaladvokatens forslag till avgdrande,

féljande

Dom

Europeiska gemenskapernas kommission har genom ansékan, som inkom till dom-
stolens kansli den 13 augusti 1997, med stod av artikel 169 1 EG-fordraget vicke
talan om faststillelse av att Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina
skyldigheter enligt artikel 6 i ridets direktiv 91/157/EEG av den 18 mars 1991 om
batterier och ackumulatorer som innehiller vissa farliga amnen (EGT L 78, s. 38;
svensk specialutgiva, omride 15, volym 10, s. 72, nedan kallat direktivet) genom
att inte inom den foreskrivna fristen uppritta de program som avses i nimnda arti-
kel och 6verlimna dem till kommissionen inom den foreskrivna fristen.

Enligt artikel 6 i direktivet skulle medlemsstaterna uppritta program for att for-
verkliga f6ljande malsidttningar:

— En minskning av tungmetallinnehillet i batterier och ackumulatorer.
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— Frimjande av att sidana batterier och ackumulatorer slipps ut pd marknaden
som innehiller mindre mingder farliga dmnen eller imnen som férorenar
mindre.

— En gradvis minskning i hushillsavfall av sidana férbrukade batterier och acku-
mulatorer som avses i bilaga 1.

— Frimjande av forskning i syfte att minska innehallet av farliga amnen och att
oka anvindningen av mindre férorenande ersittningsimnen i batterier och
ackumulatorer, samt forskning om metoder for itervinning.

— Separat bortskaffande av sidana férbrukade batterier och ackumulatorer som
avses i bilaga 1.

De forsta programmen skulle avse en fyradrsperiod med bérjan den 18 mars 1993
och skulle ha dverlimnats till kommissionen senast den 17 september 1992,

Eftersom Konungariket Spanien inte éverlimnade de ovan avsedda programmen
till kommissionen och eftersom denna institution inte férfogade 6ver nigon annan
information pa grundval av vilken den skulle ha kunnat sluta sig till att Konunga-
riket Spanien hade uppfyllt sin skyldighet att uppritta programmen, sinde den 1
enlighet med artikel 169 i férdraget den 10 juli 1995 en formell underrittelse till
denna stat och uppmanade den att inkomma med ett yttrande inom tvi minader.

Konungariket Spanien underrittade den 6 mars 1996 kommissionen om att det holl
pa att utarbeta dessa program och angav att det under utarbetandet genomférdes
dtgirder for insamling, bearbetning och itervinning av batterier och ackumulatorer
i enlighet med samarbetsavtal mellan staten och de autonoma regionerna, vilka
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undertecknats inom ramen fér en nationell plan rérande farligt avfall vilken det
spanska ministerridet godkinde den 17 februari 1995.

Kommissionen begirde genom skrivelse av den 3 maj 1996 tilliggsuppgifter om
dessa dtgirder och upprepade sin begiran den 4 juli 1996. Den fick inte nigot svar
innan fristen enligt dessa skrivelser 16pte ut.

Kommissionen riktade den 21 oktober 1996 ett motiverat yttrande till Konunga-
riket Spanien, i vilket den drog slutsatsen att denna stat hade underlitit att f6lja
artikel 6 1 direktivet.

Konungariket Spanien underrittade den 20 januari 1997 kommissionen om att mil-
joministeriet hade utarbetat ett utkast till en nationell plan avseende hushillsavfall
inom vilkens ram samtliga itgirder som de autonoma regionerna skulle vidta
skulle utvecklas och samordnas. De autonoma regionerna ir de behoriga instan-
serna pa omréadet 1 enlighet med artikel 6 i1 kungligt dekret nr 45/96, varigenom
bland annat direktivet har inforlivats.

Kommissionen ans3g att det ankom pi de spanska myndigheterna att i tid tillimpa
de nddvindiga forfarandena for att uppritta och anta dessa program inom den {or
detta syfte foreskrivna fristen och 6verlimna dem till kommissionen, och den kon-
staterade att Konungariket Spanien fortfarande inte hade antagit de nédvindiga
bestimmelserna och beslutade att vicka férevarande talan.

I svaromilet har Konungariket Spanien inte bestridit att det inte har infort dessa
program eller overlimnat dem till kommissionen. Staten har nojt sig med att
pépeka att direktivet har inférlivats med den spanska rittsordningen genom kung-
ligt dekret nr 45/96, vars artikel 6 dterger direktivets artikel 6 och anger att det ar
de autonoma regionerna som skall genomfora programmen i friga.
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Konungariket Spanien har vidare piastitt att det i enlighet med artikel 189 i
EG-f6rdraget bemodar sig om att stegvis uppni det resultat som faststills 1 direk-
tivet. Staten anser att det resultat som faststills i artikel 6 i direktivet inte enbart
kan uppnés genom att det upprittas program som enligt den staten inte har nigot
virde 1 sig, om de inte dtf6ljs av konkreta dtgirder som gor det mojligt att fakeiskt
uppnd de mélsittningar som denna artikel definierar som programmens innehill.

Detta ir anledningen till att det vid en faststillelse av om en medlemsstat faktiskt
har uppfyllt sina skyldigheter enligt artikel 6 i direktivet inte finns skil att utgd
frin om den har upprittat de nodvindiga programmen eller inte, vilka, trots att de
ir giltiga, icke desto mindre forblir teoretiska, utan snarare frin om medlemsstaten
har genomfi‘.')rt nagra konkreta och faktiska dtgirder som gér det mojligt f6r den att
uppnd de malsattnmgar som efterstrivas genom dessa program. Om dessa malsitt-
ningar har uppnatts borde det anses att det resultat som 4syftas genom direktivet
ocksd har uppnitts.

Konungariket Spanien har pistitt att sidana konkreta dtgirder har genomforts i
samtliga autonoma regioner f6r att uppna malsittningarna enligt artikel 6 i direk-
tivet. Medlemsstaten har som exempel nimnt ett antal olika initiativ som har
genomforts inom det spanska territoriet for att uppna dessa malsittningar, sisom
Ley Bisica de Residuos (allmin lag om avfall), som ir en nationell lag, Ley n° 6/93
reguladora de los Residuos de Catalufia (lag om avfallshantering 1 Katalonien),
6verenskommelserna mellan den autonoma férvaltningen i Kastilien—Leén och
kommunerna i den regionen for att insamling, lagring och bearbetning av férbru-
kade batterier och ackumulatorer, planerna fér avfallshantering i Aragén, Katalo-
nien och Galicien, de undersokningar som har genomforts fér att faststilla konta-
mineringsformigan hos olika batterityper och fér att uppritta system for att
bortskaffa eller iteranvinda dessa, dekreten i regionen Valencia som reglerar bevil-
jande av bidrag for att sikerstilla separat insamling, lagring och bearbetning av
forbrukade batterier, de direkta avtalen med specialiserade féretag i Asturien, pid
Balearerna och i regionen Rioja samt de informationskampanjer for allminheten
som har genomforts i samtliga autonoma regioner.
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Enligt Konungariket Spanien tar dessa initiativ sig uttryck 1 faktiska och konkreta
atgarder, i synnerhet genom investeringar i infrastrukturen, vilka gér det méjligt
att forse befolkningen med medel som tillforsakrar en effektiv insamling av forbru-
kade batterier. Dessa investeringar syftar inte enbart till att skaffa och distribuera
sirskilda behillare for insamling av denna typ av avfall, utan iven till att uppfora
bearbetnings- och dtervinningscentraler samt till att inritta sikra lagerutrymmen
for de batterier som inte kan itervinnas. Av samtliga dessa dtgirder, som har vid-
tagits 1 alla autonoma regioner, féljer att de milsittningar som framgir av artikel 6
i direktivet faktiskt har uppnitts.

Inledningsvis skall det erinras om att det av en fast rittspraxis framgar att en med-
lemsstat inte kan dberopa bestimmelser, praxis eller férhillanden inom sin interna
rattsordning som grund for att underlata att uppfylla skyldigheter och iaktta frister
som foreskrivs i ett direktiv (se bland annat dom av den 5 juni 1997 i
mil C-107/96, kommissionen mot Spanien, REG 1997, s. I-3193, punkt 10).

Det skall vidare konstateras, sisom Konungariket Spanien har medgett i sitt svaro-
mil, att den dag som foreskrivs i direktivet, det vill siga den 17 september 1992,
hade den staten varken férberett eller offentliggjort nigot program fér att uppni
de sarskilda mélsittningar som riknas upp i artikel 6 f6rsta stycket i direktivet.

I detta avseende skall det papekas att en medlemsstats skyldighet att uppritta ett
overgripande program for att uppnd vissa malsittningar, sisom foreskrivs i arti-
kel 6 i direktivet, inte uppfylls genom faktiska delvisa dtgirder eller ofullstindiga
regelverk.

Det finns siledes anledning att faststilla att Konungariket Spanien har underlatit
att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 6 i direktivet genom att inte inom den
foreskrivna fristen uppritta de program som avses i nimnda artikel.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 69.2 i rittegingsreglerna skall tappande part f6rpliktas att ersitta rat-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att Konunga-
riket Spanien skall forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna. Eftersom denna stat
har tappat malet, skall kommissionens yrkande bifallas.

P3 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

foljande dom:

1) Konungariket Spanien har underlatit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 6 i radets direktiv 91/157/EEG av den 18 mars 1991 om batterier och
ackumulatorer som innehiller vissa farliga zmnen genom att inte inom den
foreskrivna fristen uppritta de program som avses i nimnda artikel.

2) Konungariket Spanien skall ersitta rittegangskostnaderna.

Gulmann Wathelet Moitinho de Almeida

Jann Sevon

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 28 maj 1998.

R. Grass C. Gulmann

Justitiesekreterare Ordférande pi femte avdelningen
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