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PERUSTELUT

Vanuatun tasavalta mainitaan asetuksen (EU) 2018/1806* liitteessd Il niiden kolmansien
maiden luettelossa, joiden kansalaisia viisumipakko ei koske ndiden ylittdessa jasenvaltion
ulkorajat, kun kyse on kokonaiskestoltaan enintdén 90 péivén oleskelusta minka tahansa 180
paivan jakson aikana.

Vanuatun kansalaisiin on sovellettu viisumivapautta 28. toukokuuta 2015 alkaen, jolloin
Euroopan unionin ja Vanuatun tasavallan vélinen sopimus lyhytaikaista oleskelua koskevasta
viisumivapaudesta, jdljempdnd ’sopimus’, allekirjoitettiin ja sitd alettiin soveltaa
véliaikaisesti sopimuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Sopimus tuli voimaan
1. huhtikuuta 2017.

Vanuatu on 25. toukokuuta 2015 l&htien toteuttanut sijoittajien kansalaisuusjérjestelyjd, jotka
aiheuttavat EU:n jasenvaltioiden yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen kohdistuvia riskeja.
Néiden jarjestelyjen avulla viisumipakon piiriin kuuluvat kolmansien maiden kansalaiset
voivat saada helposti viisumivapauden piiriin kuuluvan maan kansalaisuuden, jolloin he
voivat ohittaa Schengen-viisumimenettelyn ja paastd EU:n alueelle ilman viisumia.

Komissio arvioi Vanuatun toteuttamia sijoittajien kansalaisuusjarjestelyja ja tuli siihen
tulokseen, ettd tallaiset jarjestelyt lisdavat jasenvaltioiden sisdiseen turvallisuuteen
kohdistuvaa riskid. Arvioinnissa todettiin myo6s, ettd Vanuatun toteuttamat sijoittajien
kansalaisuusjarjestelyt voisivat antaa kolmansien maiden kansalaisille mahdollisuuden
kiertdd lyhytaikaisia viisumeja koskevaa unionin menettelyd seka siihen kuuluvaa
turvallisuus- ja muuttoliikeriskien arviointia.

Kumpikin sopimuspuoli voi sopimuksen 8 artiklan 4 kohdan mukaan keskeyttd4 sopimuksen
tai sen osan soveltamisen yleiseen jarjestykseen tai kansallisen turvallisuuden suojaamiseen
liittyvista syisté.

Edelld esitetyn perusteella komissio antoi 12. tammikuuta 2022 ehdotuksen neuvoston
paatokseksi sopimuksen soveltamisen osittaisesta keskeyttdmisestd. Neuvosto hyvaksyi
paatdksen 3. maaliskuuta 2022. Sopimuksen soveltamisen keskeyttdminen koskee ainoastaan
tavallisia passeja, jotka on myonnetty 25. toukokuuta 2015 lahtien. Tuolloin Vanuatun
toteuttamien sijoittajien kansalaisuusjarjestelyjen puitteissa kansalaisuuden saaneiden méara
alkoi kasvaa merkittavasti.

Sen jalkeen, kun sopimuksen soveltaminen keskeytettiin osittain neuvoston paatoksella (EU)
2022/366 asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan 2 kohdan d alakohdan, 8 artiklan 3 kohdan ja
8 artiklan 6 kohdan mukaisesti, komissio katsoi, ettd kansalaisuuden myoéntaminen Vanuatun
toteuttamien sijoittajien kansalaisuusjarjestelyjen perusteella liséd jasenvaltioiden siséiseen
turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen kohdistuvaa riskié ja ettd on tarpeen toteuttaa toimia.
Asetuksen (EU) 2018/1806 8 artiklan 6 kohdan a alakohdan perusteella annettiin komission
taytantdonpanoasetus (EU) 2022/693% Vanuatun kansalaisia koskevan viisumivapauden
tilapaisestd keskeyttdmisestda Vanuatun 25. toukokuuta 2015 l&htien myontdman tavallisen
passin haltijoiden osalta, ja sitd sovelletaan 4.toukokuuta 2022 ja 3. helmikuuta 2023

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 pdivdnd marraskuuta 2018,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessédn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdméd vaatimus ei koske (EUVL L 303,
28.11.2018, s. 39).

2 Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2022/693, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2022, Vanuatun
kansalaisia koskevan viisumivapauden tilapaisesta keskeyttdmisestd (EUVL L 129, 3.5.2022, s. 18).
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valisend aikana.

Vanuatun kansalaisia koskevan viisumivapauden keskeyttamisen tultua voimaan
4. toukokuuta 2022 komissio on kdynnistanyt Vanuatun kanssa asetuksen (EU) 2018/1806
8 artiklan 6 kohdan a alakohdan viimeisen alakohdan mukaisesti tehostetun vuoropuhelun
viisumivapauden tilapaiseen keskeyttdmiseen johtaneen tilanteen korjaamiseksi.

Vuoropuhelu kaynnistettiin  12. toukokuuta 2022 jarjestetylla aloituskokouksella, jossa
sopimuspuolet sopivat pyrkimisestda molempia tyydyttdvan ratkaisun saavuttamiseen.
Komissio ehdotti, ettd tavoitteeseen padsemiseksi pidettdisiin  kuukausittain teknisia
kokouksia. Vanuatu totesi nimittdvansa keskustelukumppanin ja ilmoittavansa asiasta
komissiolle, jotta seuraavien teknisten kokousten jarjestamisessd voidaan edetd. Vanuatu ei
kuitenkaan ole toimittanut komissiolle yhteystietoja eikd muita tietoja huolimatta komission
1. ja 23. kesékuuta 2022 lahettdmistd muistutuksista.

Komission yksikot saivat Vanuatun edustajilta syyskuussa 2022 katsauksen maan
poliittisesta  tilanteesta: Vanuatun parlamentti hajotettiin ~ 18. elokuuta 2022 ja
parlamenttivaalit on mééara pitad 13. lokakuuta 2022. Vanuatun edustajat totesivat, ettd paatos
komission kanssa kaytavdn vuoropuhelun jatkamisesta voidaan tehdd vasta
parlamenttivaalien tulosten ja uuden hallituksen muodostamisen jalkeen.

Vanuatu ei ole toteuttanut toimenpiteitd viisumivapauden tilapdiseen keskeyttamiseen
johtaneiden olosuhteiden  korjaamiseksi, minkd vuoksi jasenvaltioiden sisdiseen
turvallisuuteen ja yleiseen jarjestykseen kohdistuva riski on edelleen koholla. Komissio
katsoo liséksi, ettei Vanuatu kédy vuoropuhelua unionin kanssa. Nain ollen komissio katsoo,
ettd sopimuksen soveltaminen on keskeytettdva kokonaan.

Sen vuoksi neuvoston padatds (EU) 2022/366 olisi korvattava neuvoston paatoksella
lyhytaikaista oleskelua koskevasta viisumivapaudesta tehdyn Euroopan unionin ja Vanuatun
tasavallan valisen sopimuksen soveltamisen keskeyttamisesta.
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2022/0327 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

lyhytaikaista oleskelua koskevasta viisumivapaudesta tehdyn Euroopan unionin ja

Vanuatun tasavallan vélisen sopimuksen soveltamisen keskeyttadmisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 2 kohdan a alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)
3)

(4)

()

Euroopan unionin ja Vanuatun tasavallan valinen sopimus lyhytaikaista oleskelua
koskevasta viisumivapaudesta®, jiljempdnd ’sopimus’, allekirjoitettiin 28 paivana
toukokuuta 2015 ja sita alettiin soveltaa viliaikaisesti mainitusta paivasta lahtien®
tarkoituksena helpottaa Vanuatun kansalaisten matkustamista unioniin ja unionin
kansalaisten matkustamista VVanuatuun.

Sopimus perustuu unionin ja Vanuatun yhteiseen haluun edistad ihmisten valisia
yhteyksié, lisatd matkailua ja virkistdé unionin ja Vanuatun valista liiketoimintaa.

Sopimuksen 8 artiklan 4 kohdan mukaan kumpikin sopimuspuoli voi keskeyttaa
sopimuksen tai sen osan soveltamisen erityisesti yleiseen jérjestykseen ja kansallisen
turvallisuuden suojaamiseen liittyvista syista. Paatos soveltamisen keskeyttamisesta on
annettava tiedoksi toiselle sopimuspuolelle viimeistddn kaksi kuukautta ennen sen
suunniteltua voimaantuloa. Kun keskeyttdmiseen johtaneet syyt lakkaavat olemasta
voimassa, sopimuksen soveltamisen keskeyttdneen sopimuspuolen on ilmoitettava
tasta valittomasti toiselle sopimuspuolelle ja jatkettava sopimuksen soveltamista.

Vanuatu on ottanut kayttdon sijoittajien kansalaisuusjérjestelyjd, joilla se on
myontanyt Vanuatun kansalaisuuden muiden maiden kansalaisille, joilla ei ole
aiempaa yhteyttd Vanuatuun, ja hyvédksynyt suurimman osan hakemuksista.
Maaliskuuhun 2021 mennessa se oli myontanyt yli 10 500 passia, ja hakemusten
hylkaamisaste oli erittdin alhainen.® Tdma heréttad epailyksia Vanuatun viranomaisten
suorittaman turvallisuustutkinnan ja taustan tarkistusten luotettavuudesta.

Hyvéksyttyjen hakijoiden alkuperdmaiden joukossa on lisaksi useita maita, joiden
kansalaisilla on oltava viisumi unionin ulkorajojen ylittdmista varten.

EUVL L 173, 3.7.2015, s. 48.

Neuvoston péatds (EU) 2015/1035 annettu 7 paivana toukokuuta 2015, Euroopan unionin ja Vanuatun
tasavallan vélisen lyhytaikaista oleskelua koskevan viisumivapaussopimuksen allekirjoittamisesta
Euroopan unionin puolesta ja sen véliaikaisesta soveltamisesta (EUVL L 173, 3.7.2015, s. 46-47).
Vanuatun passiviraston 14 paivana kesakuuta 2021 toimittamat tiedot.
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(6)

(")

(8)
9)

(10)

(11)

(12)

Komissio ilmaisi yhteydenpidossaan Vanuatun viranomaisten kanssa lokakuussa 2017,
marraskuussa 2019, kesdkuussa 2020 ja maaliskuussa 2021 vakavan huolensa
Vanuatun toteuttamista  sijoittajien kansalaisuusjarjestelyista, erityisesti
kansalaisuuden myontamisesta Interpolin tietokantoihin merkityille henkilGille,
fyysisté oleskelua tai asuinpaikkaa koskevien vaatimusten puuttumisesta, jarjestelyjen
lyhyistd Kasittelyajoista ja siitd, ettei hakijoiden alkuperamaiden tai aiempien
padasiallisten oleskelumaiden kanssa vaihdeta jarjestelméllisesti tietoja, ja varoitti
Vanuatun hallitusta mahdollisuudesta ottaa viisumipakko uudelleen kayttoon, ellei
naihin huolenaiheisiin  puututa. Vanuatun esittdmat selitykset eivét riittaneet
halventdamaan huolenaiheita.

Tasta syystd sopimuksen soveltaminen keskeytettiin osittain neuvoston péaétoksella
(EU) 2022/366°. Sopimuksen soveltamisen keskeyttaminen koskee ainoastaan
tavallisia passeja, jotka Vanuatu on myontanyt 25 péivasta toukokuuta 2015 lahtien,
jolloin  Vanuatun toteuttamien sijoittajien kansalaisuusjarjestelyjen puitteissa
kansalaisuuden saaneiden maara alkoi kasvaa merkittavasti.

Vaikka péatoksella (EU) 2022/366 keskeytettiin sopimuksen soveltaminen osittain,
keskeyttamisesta oli tarpeen sédatéda myos unionin oikeuden tasolla.

Sen vuoksi komissio hyvéksyi 27 paivanéd huhtikuuta 2022 Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2018/1806° perusteella taytantdonpanoasetuksen (EU)
2022/6938, jolla keskeytetaan tilapaisesti 4 paivan toukokuuta 2022 ja 3 paivan
helmikuuta 2023 valiseksi yhdeksan kuukauden ajaksi viisumivapauden soveltaminen
Vanuatun kansalaisiin, joilla on Vanuatun 25 péivastd toukokuuta 2015 alkaen
myontdma tavallinen passi.

Viisumivapauden keskeyttdmisen tultua voimaan komissio on asetuksen (EU)
2018/1806 mukaisesti kaynnistanyt Vanuatun kanssa tehostetun vuoropuhelun
viisumivapauden tilapaiseen keskeyttdmiseen johtaneiden olosuhteiden korjaamiseksi.

Vuoropuhelu aloitettiin 12 pdivana toukokuuta 2022, mutta Vanuatu ei ole osallistunut
sithen  mitenkddn  merkitykselliselld  tavalla.  Olosuhteita, jotka johtivat
viisumivapauden tilapdiseen keskeyttamiseen ei siksi ole ollut mahdollista korjata
taytantoonpanoasetuksessa (EU) 2022/693 vahvistetun yhdeksan kuukauden
ajanjakson aikana.

Vanuatun toteuttamat sijoittajien  kansalaisuusjarjestelyt  lisadvat edelleen
jasenvaltioiden sisédiseen turvallisuuteen kohdistuvaa riskid ja mahdollistavat
lyhytaikaisia viisumeja koskevan unionin menettelyn sekd sithen liittyvien
turvallisuus- ja muuttoliikeriskien arvioinnin kiertdmisen. Koska Vanuatu ei ole
sitoutunut korjaamaan néitd olosuhteita, paatés (EU) 2022/366 olisi kumottava ja
sopimuksen soveltaminen olisi keskeytettava kaikkien VVanuatun kansalaisten osalta.

Neuvoston péatds (EU) 2022/366, annettu 3 pdivand maaliskuuta 2022, lyhytaikaista oleskelua
koskevasta viisumivapaudesta tehdyn Euroopan unionin ja Vanuatun tasavallan vélisen sopimuksen
soveltamisen osittaisesta keskeyttdmisestd (EUVL L 69, 4.3.2022, s. 105).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1806, annettu 14 péivdni marraskuuta 2018,
luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalaisilla on oltava viisumi ulkorajoja
ylittdessédn, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia tdméd vaatimus ei koske (EUVL L 303,
28.11.2018, s. 39).

Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2022/693, annettu 27 paivana huhtikuuta 2022, Vanuatun
kansalaisia koskevan viisumivapauden tilapaisesta keskeyttdmisestd (EUVL L 129, 3.5.2022, s. 18).
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(13) Talla paatoksella kehitetddn niitd Schengenin sdadnndston maarayksia, joihin Irlanti ei
osallistu neuvoston paatoksen 2002/192/EY® mukaisesti; Irlanti ei sen vuoksi osallistu
tdman paatdksen hyvéksymiseen, paatos ei sido Irlantia eiké sité sovelleta Irlantiin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Keskeytetddn Euroopan unionin ja Vanuatun tasavallan valisen lyhytaikaista oleskelua
koskevasta viisumivapaudesta tehdyn sopimuksen soveltaminen Vanuatun kansalaisiin
4 pdivéasté helmikuuta 2023.

2 artikla
Kumotaan paatos (EU) 2022/366.

3 artikla

Tama péatds tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tehty Brysselisséa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

9 Neuvoston paatés 2002/192/EY, tehty 28 paivanad helmikuuta 2002, Irlannin pyynndstd saada osallistua
joihinkin Schengenin saédnndstdon maarayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).
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