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REZOLUCTJA (EU) 2020/1954 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 14. svibnja 2020.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europske agencije
za kemikalije (ECHA) za financijsku godinu 2018.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna Europske agencije za kemikalije za financijsku
godinu 2018.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

— uzimajudi u obzir mi§ljenje Odbora za okolis, javno zdravstvo i sigurnost hrane,

— uzimajuéi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0063/2020),

A. bududi da je prema izvjeStaju o prihodima i rashodima (') Europske agencije za kemikalije (,Agencija”) za financijsku
godinu 2018. njezin konacni proracun iznosio 118 760 709 EUR, §to je povecanje od 7,45 % u odnosu na 2017.
godinu; bududi da oko 72,4 % proracuna Agencije dolazi iz naknada i pristojbi, a 26,18 % iz proracuna Unije i trecih
zemalja (3);

B. bududi da je Revizorski sud u svojem izvjes¢u o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Agencije za financijsku
godinu 2018. (,izvjesée Revizorskog suda”) izrazio razumno jamstvo da je godisnja racunovodstvena dokumentacija
Agencije pouzdana te da su temeljne transakcije zakonite i pravilne;

Upravljanje prora¢unom i financijama

1. poziva da se Agenciji, kao jednoj od agencija Unije koje su odgovorne za ocjenu reguliranih proizvoda, dodijele
dostatna financijska sredstva za izvr§avanje njezinih zadada;

2. sa zadovoljstvom napominje da je pralenje proracuna tijekom financijske godine 2018. rezultiralo stopom izvr$enja
proracuna od 99,92 %, sto je poveCanje od 1,25 % u odnosu na 2017.; nadalje napominje da je stopa izvrSenja
odobrenih sredstava za placanja iznosila 87,04 %, sto je smanjenje od 0,59 % u odnosu na 2017.;

3. istiCe da se Agencija djelomi¢no financira naknadama koje ubire od trgovackih drustava koja zatraZe registraciju
kemikalija, kako je propisano Uredbom (EZ) br.1907/2006 Europskog parlamenta i Vijeca (}); napominje da
naknade koje se primjenjuju ovise o veli¢ini trgovackog drustva i broju registriranih kemikalija; napominje da je
Agencija utvrdila da je otprilike 52 % drustava netocno navelo svoju kategoriju, zbog ¢ega su im obracunate manje
naknade; istice da taj nalaz pokazuje da sustav koji se prekomjerno oslanja na prijave samih podnositelja zahtjeva
ima odredena ogranicenja; napominje je Agencija tijekom godina ispostavila ra¢une s ispravcima naknada i admini-
strativnim pristojbama u vrijednosti od otprilike 17,9 milijuna EUR i da je ostvarila znatan napredak u naplati razlike
zbog neopravdanog smanjenja naknade i u prikupljanju dospjelih administrativnih pristojbi; napominje, medutim, da
je i dalje potrebno provesti znatan broj provjera te da na kraju 2018. godine nije bio poznat preostali iznos

() SLC 120, 29.3.2019., str. 209.

(3 SLC 120, 29.3.2019., str. 212.

(%) Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2006. o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ogranic¢avanju
kemikalija (REACH), o osnivanju Europske agencije za kemikalije i o izmjeni Direktive 1999/45/EZ i stavljanju izvan snage Uredbe
Vijeca (EEZ) br. 79393 i Uredbe Komisije (EZ) br. 1488/94, kao i Direktive Vije¢a 76/769/EEZ te Direktiva Komisije 91/155/EEZ,
93/67[EEZ, 93/105/EZ i 2000/21/EZ (SL L 396, 30.12.2006., str. 1.).
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potrebnih ispravaka naknada; potice Agenciju da na slican nacin provede temeljite ex ante provjere kako bi se rizik
od prijevara smanjio na najmanju mogucu mjeru; nadalje, potice nacionalna tijela za izvrSavanje zakonodavstva da
poboljsaju sustave provjere koji se primjenjuju za provjeru i objavu koli¢ina kemikalija koje su prijavila trgovacka
drustva; poziva Agenciju da tijelo nadlezno za davanje razrjednice izvijesti o svojim naporima i postignutim rezul-
tatima, da nastavi smanjivati znatne zaostatke u provjerama i da provede ispravke naknada i naplatu nepladenih
naknada; poziva Komisiju da predloZi mjere za rjeSavanje te situacije kako bi se izbjegle prijevare u izjavama o
kategoriji podnositelja zahtjeva i kako bi se Agenciji omogudilo da svoj prora¢un planira na stabilnijoj osnovi;

4. napominje da se iznos naknada koje placa industrija znatno razlikuje od godine do godine te da zbog toga Agencija
ne moZe razumno procijeniti potrebu za subvencijom iz proracuna EU-a za pokrivanje manjka, $to otezava plani-
ranje proracuna; poziva na dijalog o tome kako provesti reformu mehanizma za financiranje Agencije kako bi on
postao odrziv;

5. napominje da Agencija ostvaruje prihode od naknada i pristojbi koje napla¢uje subjektima iz relevantnog sektora te
usto prima subvencije iz prora¢una Unije za pokrivanje manjka; sa zabrinuto§¢u napominje da se, prema izvjes¢u
Revizorskog suda, s obzirom na to da je treci rok za registraciju u skladu s Uredbom (EZ) br. 1907/2006 istekao u
svibnju 2018., ocekuje da ¢e se prihodi od naknada i pristojbi znatno smanjiti od 2019. nadalje; istice da postoji
rizik od toga da ¢e razmjerno postojani rashodi i mnogo nepredvidljiviji prihodi nepovoljno utjecati na poslovanje i
izvrienje proracuna Agencije; naglasava potrebu za uspostavom novog, odrzivog i temeljitog modela financiranja o
kojemu je Agencija, prema odgovoru koji je dostavila, zapocela raspravljati s Komisijom; poziva Agenciju da tijelo
nadlezno za davanje razrje$nice redovito obavjestava o novostima u tom podrudju;

Uspjesnost

6. u svjetlu komentara i primjedbi tijela nadleznog za davanje razrje$nice u vezi s potrebom za razvojem klju¢nih
pokazatelja uspje$nosti usmjerenijih na rezultate i ucinak, kojima ¢e se ocjenjivati dodana vrijednost aktivnosti
Agencije u reviziji ukupnog sustava za upravljanje uspjesnoscu, primjecuje da je Agencija reformirala svoj model
upravljanja uspjesnoscu tijekom 2018. godine za Program rada za 2019. u svrhu boljeg utvrdivanja u¢inka i rezultata
svojeg rada; napominje da se u Programu rada za 2019. sada navodi vrsta pokazatelja (u¢inak, rezultati, ostvarenja,
input) te se viSe ne upotrebljava ista vrsta pokazatelja za razliCite vrste rada, ve¢ se koriste kljuéni pokazatelji
uspjesnosti koji su u skladu s odgovarajuéim poslovnim procesom;

7. napominje da je Agencija, unatoC rizicima i ogranicenjima u nekim podru¢jima, postigla 58 od 69 ciljeva u pogledu
klju¢nih pokazatelja uspjesnosti; poti¢e Agenciju da nastoji ostvariti 100 % svojih ciljeva u pogledu klju¢nih poka-
zatelja uspjesnosti;

8. primjeuje da je Agencija dovrdila fazu registracije u skladu s Uredbom (EZ) br. 1907/2006 bez uzrokovanja
poremecaja na trziStu te da je pruzila potporu drustvima pri pripremi i registraciji 28 357 dosjea;

9. primjeuje da Agencija svoju sluzbu za unutarnju reviziju i dalje dijeli s Europskom agencijom za globalne naviga-
cijske satelitske sustave te da blisko suraduje s drugim agencijama, medu ostalim i dijeljenjem usluga u kontekstu
meduagencijske mreze i dijeljenjem resursa preko memoranduma o razumijevanju; pohvaljuje tu suradnju kao
primjer koji bi i druge agencije trebale slijediti; potice Agenciju da nastoji produbiti i prosiriti suradnju sa svim
agencijama Unije; poti¢e Agenciju da pokrene rasprave o temi dijeljenja resursa za zadace koje se preklapaju sa
zada¢ama drugih agencija koje rade na sli¢nim aktivnostima;

10. iz izvjesca Revizorskog suda primjeuje da je u okviru postupka javne nabave za okvirni ugovor o pruzanju usluga u
vezi s IT infrastrukturom pet drustava dostavilo ponude u vrijednosti od 10 do 38,2 milijuna EUR i da je Agencija
dodijelila okvirni ugovor u vrijednosti od 30 milijuna EUR ponuditelju koji je dostavio ponudu u vrijednosti od
12 milijuna EUR; napominje, medutim, da je znatna razlika izmedu vrijednosti ugovora i stvarnih ponuda razlog za
zabrinutost u pogledu dobrog financijskog upravljanja; iz odgovora Agencije primjecuje da je Agencija izvorno
procijenila vrijednost u skladu s Komisijinim Priru¢nikom za javnu nabavu; prima na znanje da je Agencija odabrala
natjecateljski postupak uz pregovore da bi potaknula najsiru mogucu konkurenciju kako bi dobila najbolju vrijednost
za novac; poziva Agenciju da na ugovore u podru¢ju IT-a primjenjuje strogo financijsko upravljanje;

11. poti¢e Agenciju da provede digitalizaciju usluga koje pruza;

12. podsjeca da je Agencija pokretacka snaga medu regulatornim tijelima u provedbi zakonodavstva Unije o kemikali-
jama u korist zdravlja ljudi i okolisa te za inovacije i konkurentnost; napominje da Agencija pomaze drustvima pri
uskladivanju sa zakonodavstvom Unije o kemikalijama, promice sigurnu uporabu kemikalija, pruza informacije o
njima i bavi se kemikalijama koje izazivaju zabrinutost;
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13. poziva na to da Agencija, kao jedna od agencija Unije koje su odgovorne za ocjenu reguliranih proizvoda, dobije
dostatna financijska sredstva za izvr§avanje svojih zadaca;

14. podsjeca da je 2018. bila godina zadnjeg roka za registraciju u skladu s Uredbom (EZ) br. 1907/2006; istice da je
Agencija tijekom te godine zaprimila 37 400 dosjea, $to predstavlja povecanje od 135 % u odnosu na 2017.; sa
zadovoljstvom prima na znanje nacin na koji se Agencija suocila s drasti¢nim povecanjem broja registracija protekle
godine;

15. pozdravlja napore za racionaliziranje organizacijske strukture poduzete tijekom 2018. kako bi se ostvarila daljnja
poboljsanja na temelju veée medusobne povezanosti i bolje koordinacije pojedina¢nih zadada; napominje da je
Agencija uspjela ostvariti veliku veinu utvrdenih ciljeva;

16. poziva Agenciju da tijelo nadlezno za davanje razrjesnice izvijesti o mjerama poduzetima kako bi se odgovorilo na
preporuke iz drugog preispitivanja Uredbe (EZ)br. 1907/2006 i kako bi se osigurala uskladenost registracijskih
dosjea;

17. trazi informacije o pripremi prototipa baze podataka u skladu s Direktivom 2008/98/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca (¥, za koji se ocekuje da ¢e biti predstavljen u prvom dijelu 2020.;

18. trazi informacije o mjerama koje je Agencija poduzela kao odgovor na opée izvjesée Komisije o primjeni Uredbe
REACH i mjerama koje bi Agencija trebala provesti u skladu s tim izvje§¢em;

Kadrovska politika

19. napominje da je 31.prosinca 2018. bilo izvrSeno 96,29 % plana radnih mjesta, tj. imenovan je 441 privremeni
djelatnik od 458 privremenih djelatnika odobrenih u okviru proracuna Unije (u odnosu na 460 odobrenih radnih
mjesta 2017. godine); usto napominje da su 2018. za Agenciju radila 122 ugovorna djelatnika i 14 upucenih
nacionalnih stru¢njaka;

20. napominje da Agencija ima politiku za borbu protiv uznemiravanja i povezane smjernice aZurirane 2018.; uvida da
je Agencija organizirala informativna predavanja i omogudila povjerljivo savjetovanje;

21. primjecuje da Agencija objavljuje oglase za slobodna radna mjesta na svojim internetskim stranicama, na dru$tvenim
medijima i na posebnoj internetskoj stranici mreze agencija EU-a kako bi ti oglasi doprli do veéeg broja ljudi; poziva
Agenciju da oglase o slobodnim radnim mjestima objavljuje i na internetskoj stranici Europskog ureda za odabir
osoblja (EPSO);

22. pozdravlja ¢injenicu da Agencija na svojim internetskim stranicama objavljuje Zivotopise svih ¢lanova Upravnog
odbora i njegovih odbora, ukljucujudi i Zivotopise njihovih predsjednika koji su ¢lanovi osoblja Agencije, izvr§nog
direktora i svih ¢lanova Zalbenog vijeca;

23. sa zadovoljstvom konstatira da je 2018. uspostavljena solidna rodna ravnoteza u pogledu visih rukovode¢ih polozaja
(4 muskarca i 3 Zene), no napominje da u Upravnom odboru nije postignuta rodna ravnoteZa u istoj mjeri
(15 muskarca i 21 Zena);

Sprecavanje i postupanje u slucaju sukoba interesa i transparentnost

24. prema navodima Agencije njezini prorac¢unski prihodi od naknada za 2018. godinu predstavljaju oko 73 % ukupnog
prihoda; prima na znanje uzorni sustav Agencije za pracenje i sprecavanje svih sukoba interesa te njezino stajaliste da
ne postoji opasnost od javljanja takvih sukoba jer je namjera naknada pokriti troskove, dok se neovisnost osigurava
redovitim procjenama osoblja Agencije koji sudjeluju u oblikovanju misljenja; napominje da bi Agencija prihvatila
rjeSenje prema kojem bi Komisija naplaéivala naknade u ime Agencije, ¢ime bi se olaksalo financijsko upravljanje
Agencije i smanjio rizik od manjka sredstava;

25. pozdravlja Cinjenicu da Agencija prikuplja godiSnje aZurirane izjave o financijskim interesima svih zaposlenika i
vanjskih stru¢njaka i da sve te izjave objavljuje na internetskim stranicama Agencije;

(*) Direktiva 2008/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva
(SLL 312, 22.11.2008,, str. 3.
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26. prima na znanje daljnje korake poduzete radi poboljSanja transparentnosti i zastite zvizdaca; prema navodima
Agencije, svi sastanci njezina viSeg rukovodstva s dionicima biljeZe se i objavljuju na njezinim internetskim strani-
cama u cilju osiguranja potpune transparentnosti;

Unutarnja revizija

27. napominje da je Agencija u rujnu 2019. donijela i pocela provoditi politiku za osjetljiva radna mjesta na temelju koje
se utvrduju i aZuriraju osjetljive funkcije te definiraju odgovarajuée mjere za ublazavanje rizika u vezi s osobnim
interesima;

28. napominje da je Sluzba Komisije za unutarnju reviziju 2018. sastavila revizijsko izvjesée o ,Sukobima interesa i etici
u ECHA-1", da je Agencija u rujnu 2018. pripremila i razmotrila akcijski plan koji obuhvaca neka moguca podrugja
za poboljsanje te da su do sredine 2019. provedene sve mjere;

Druge primjedbe

29. napominje da je Agencija odabrala novu zgradu i potpisala ugovor o najmu 2017. godine zbog isteka prethodnog
ugovora o najmu 31. prosinca 2019. te je planirala preseljenje u nove prostorije u Helsinkiju u sije¢nju 2020,
napominje da je preseljenje u nove prostorije dovrseno 7. sijecnja 2020.;

30. poti¢e Agenciju da nastavi mjeriti moguce buduée smanjenje dijela svojih prihoda zbog odluke Ujedinjene Kraljevine
o povlacenju iz Europske unije; primjecuje da je utjecaj naoko i dalje ogranicen zbog Cinjenice da je zahtjev u

pogledu registracije iz Uredbe (EZ) br. 1907/2006 istekao i da viSe nema znatnog prihoda od naknada;

31. poziva Agenciju da se usredotoci na to da javnosti prenese rezultate svojih istrazivanja te da komunicira s javnoséu
preko drustvenih mreza i drugih medija;

32. u vezi s drugim primjedbama koje su prilozene Odluci o razrje$nici i horizontalne su naravi upucuje na svoju
Rezoluciju od 14. svibnja 2020. (°) o uspjesnosti, financijskom upravljanju i nadzoru agencija.

(°) Usvojeni tekstovi, P9_TA(2020)0121.
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