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ENTSCHLIESSUNG (EU) 2020/1954 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
vom 14. Mai 2020

mit den Bemerkungen, die fester Bestandteil des Beschlusses iiber die Entlastung fiir die Ausfithrung
des Haushaltsplans der Europiischen Chemikalienagentur (ECHA) fiir das Haushaltsjahr 2018 sind

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT,

— unter Hinweis auf seinen Beschluss tiber die Entlastung fiir die Ausfihrung des Haushaltsplans der Europaischen
Chemikalienagentur fiir das Haushaltsjahr 2018,

— gestiitzt auf Artikel 100 und Anlage V seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Ausschusses fur Umweltfragen, offentliche Gesundheit und Lebensmittel-
sicherheit,

— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses (A9-0063/2020),

A. in der Erwigung, dass sich der endgiiltige Haushalt der Europdischen Chemikalienagentur (im Folgenden ,Agentur®)
fiir das Haushaltsjahr 2018 ihrem Einnahmen- und Ausgabenplan zufolge (') auf 118 760 709 EUR belief, was einem
Anstieg um 7,45 % gegeniiber 2017 entspricht; In der Erwidgung, dass etwa 72,47 % des Haushalts der Agentur aus
Gebithren und 26,18 % aus der Union und aus Drittlindern stammen (2);

B. in der Erwigung, dass der Rechnungshof in seinem Bericht iiber die Jahresrechnung der Agentur fir das Haushalts-
jahr 2018 (im Folgenden ,Bericht des Rechnungshofs) erklirt, er habe mit hinreichender Sicherheit feststellen
konnen, dass die Rechnungsfithrung der Agentur zuverldssig ist und die zugrunde liegenden Vorginge rechtmifSig
und ordnungsgemif$ sind;

Haushaltsfithrung und Finanzmanagement

1. fordert, dass die Agentur, die zu den fiir die Bewertung regulierter Produkte zustindigen Agenturen der EU zihlt, die
fur die Erfullung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel erhilt;

2. stellt mit Zufriedenheit fest, dass die Bemithungen um die Uberwachung der Haushaltsmittel im Laufe des Haus-
haltsjahres 2018 zu einer Haushaltsvollzugsquote von 99,92 % gefithrt haben, was gegeniiber 2017 einem Anstieg
um 1,25 % entspricht; stellt auflerdem fest, dass die Ausfihrungsquote bei den Mitteln fir Zahlungen bei 87,04 %
lag, was einem Riickgang um 0,59 % gegeniiber 2017 entspricht;

3. betont, dass die Agentur teilweise aus den Gebithren finanziert wird, die sie von Unternehmen erhilt, die die
Registrierung von Chemikalien gemifs der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europiischen Parlaments und des
Rates () beantragen; stellt fest, dass sich die anwendbaren Gebithren nach der Grofe der Unternehmen und der
Menge der registrierten Chemikalien richten; stellt fest, dass die Agentur ermittelt hat, dass etwa 52 % der Unter-
nehmen ihre Grofe falsch angegeben hatten, was zu niedrigeren Gebiihren fiihrte; betont, dass diese Feststellung die
Beschrankungen eines Systems aufzeigt, das in zu hohem Mafe auf Selbstauskiinften der Antragsteller beruht; stellt
fest, dass die Agentur im Laufe der Jahre Gebiihrenberichtigungen und Verwaltungsgebithren in Hohe von 17,9 Mio.
EUR in Rechnung gestellt und betrichtliche Fortschritte bei der Wiedereinziehung ungerechtfertigter Gebiihrenerma-
Bigungen und der Erhebung tiberfilliger Verwaltungsgebiihren erzielt hat; stellt allerdings fest, dass die Agentur noch
sehr viel Uberpriifungsarbeit zu leisten hat und der Betrag der noch erforderlichen Gebiihrenkorrekturen Ende 2018
nicht bekannt war; fordert die Agentur nachdriicklich auf, hnlich griindliche Ex-ante-Uberpriifungen einzufiihren,
damit die Gefahr betriigerischer Selbstauskiinfte verringert wird; fordert aulerdem die nationalen Durchsetzungs-
behérden nachdriicklich auf, die Uberpriifungssysteme zu verbessern, mit denen die von den Unternehmen angege-
benen Mengen an Chemikalien tiberpriift und veréffentlicht werden; fordert die Agentur auf, der Entlastungsbehorde

(1) ABL C 120 vom 29.3.2019, S. 209.

() ABL C 120 vom 29.3.2019, S. 212.

(}) Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung,
Zulassung und Beschrinkung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Europiischen Agentur fir chemische Stoffe, zur
Anderung der Richtlinie 1999/45/EG und zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr.793/93 des Rates, der Verordnung (EG)
Nr. 1488/94 der Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/EG
und 2000/21/EG der Kommission (ABL L 396 vom 30.12.2006, S. 1).
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tiber ihre Bemithungen und die erzielten Ergebnisse Bericht zu erstatten, den betrichtlichen Riickstand bei den
Uberpriifungen weiter zu verringern, die Gebithrenkorrekturen umzusetzen und nicht gezahlte Gebithren einzuzie-
hen; fordert die Kommission auf, Mafinahmen zur Losung dieser Situation vorzuschlagen, um Betrug bei Erkldrungen
tiber die Grofe der Antragsteller zu verhindern und der Agentur zu ermoglichen, ihren Haushalt auf einer stabileren
Grundlage zu planen;

4. stellt fest, dass die von der Industrie entrichteten Gebiihren von Jahr zu Jahr stark variieren und es der Agentur daher
nicht maoglich ist, verldsslich einzuschitzen, ob sie einen Ausgleichszuschuss aus dem Haushalt der Union bendtigt,
was die Haushaltsplanung erschwert; fordert einen Dialog zu der Frage, wie der Finanzierungsmechanismus der
Agentur reformiert werden kann, um ihn auf eine tragfahige Grundlage zu stellen;

5. stellt fest, dass die Einnahmen der Agentur sowohl aus Gebithren und Entgelten, die von der Industrie entrichtet
werden, und einem Ausgleichszuschuss aus dem EU-Haushalt stammen; stellt mit Besorgnis fest, dass dem Bericht
des Rechnungshofs zufolge die Einnahmen aus Gebithren und Entgelten ab 2019 voraussichtlich erheblich zuriick-
gehen werden, da die dritte Registrierungsfrist gemaf$ der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 im Mai 2018 abgelaufen
ist; stellt fest, dass das Risiko besteht, dass sich relativ stabile Ausgaben und sehr viel weniger vorhersehbare Ein-
nahmen negativ auf die Titigkeiten und den Haushaltsvollzug der Agentur auswirken; betont, dass ein neues,
tragfahiges und genau durchdachtes Finanzierungsmodell eingefithrt werden muss, tiber das die Agentur ihrer Ant-
wort zufolge Gespriche mit der Kommission aufgenommen hat; fordert die Agentur auf, die Entlastungsbehorde
laufend wiber die diesbeziiglichen Entwicklungen zu informieren;

Leistung

6. stellt in Anbetracht der Kommentare und Bemerkungen der Entlastungsbehorde in Bezug auf die Notwendigkeit,
stirker ergebnis- und wirkungsorientierte zentrale Leistungsindikatoren zu entwickeln, mit denen der Mehrwert der
Tétigkeiten der Agentur bei der Uberarbeitung des allgemeinen Leistungsmanagementsystems bewertet wird, fest, dass
die Agentur ihr Leistungsmanagementmodell fiir das Arbeitsprogramm 2019 im Laufe des Jahres 2018 iiberarbeitet
hat, um die Wirkung und die Ergebnisse ihrer Arbeit besser indizieren zu konnen; stellt fest, dass im Arbeitspro-
gramm 2019 nun die Art des Indikators (Wirkung, Ergebnis, Output, Input) angegeben ist und nicht mehr dieselbe
Art von Indikatoren fiir verschiedene Arten von Arbeiten verwendet wird, sondern wesentliche Leistungsindikatoren
enthalten sind, die dem jeweiligen Geschiftsprozess entsprechen;

7. stellt fest, dass die Agentur trotz der Risiken und Sachzwinge in einigen Bereichen 58 von 69 ihrer Zielvorgaben bei
den zentralen Leistungsindikatoren erreicht hat; fordert die Agentur auflerdem nachdriicklich auf, sich zu bemiihen,
ihre Ziele bei wesentlichen Leistungsindikatoren zu 100 % zu erfiillen;

8. stellt fest, dass die Agentur die Registrierungsphase gemifl der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 abgeschlossen hat,
ohne Marktzerriittung zu verursachen, und dass sie Unternehmen bei der Vorbereitung und Registrierung von
28 357 Dossiers unterstiitzt hat;

9. stellt fest, dass die Agentur weiterhin ihre interne Auditstelle gemeinsam mit der Agentur fiir das europdische globale
GNSS nutzt und eng mit anderen Agenturen zusammenarbeitet, indem sie unter anderem unter dem Dach des
agenturiibergreifenden Netzwerks Dienste und im Wege von Vereinbarungen Ressourcen gemeinsam nutzt; wiirdigt
diese Zusammenarbeit als nachahmenswertes Beispiel fiir andere Agenturen; legt der Agentur nahe, sich um eine
weitere und umfassendere Zusammenarbeit mit den Agenturen der Union zu bemiihen; fordert die Agentur auf,
Gespriche tiber die gemeinsame Nutzung von Ressourcen bei Aufgaben, die sich mit denen anderer Agenturen mit
einem dhnlichen Tatigkeitsbereich iiberschneiden, anzuregen;

10. entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass im Rahmen eines Vergabeverfahrens fiir einen Rahmenvertrag iiber
die Erbringung von IT-Infrastrukturdienstleistungen fiinf Unternehmen Angebote in einer Grofenordnung von 10 bis
38,2 Mio. EUR eingereicht haben und dass die Agentur den Rahmenvertrag im Wert von 30 Mio. EUR an den Bieter
vergeben hat, der ein Angebot in Héhe von 12 Mio. EUR eingereicht hatte; stellt jedoch fest, dass die erhebliche
Differenz zwischen dem Wert des Vertrags und den eingereichten konkreten Angeboten Bedenken hinsichtlich der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfithrung aufkommen lasst; entnimmt der Antwort der Agentur, dass sie den Wert
urspriinglich gemdfl dem Praktischen Leitfaden fiir die Vergabe offentlicher Auftrage in der Kommission geschitzt
hat; stellt fest, dass die Agentur das Vergabeverfahren mit Verhandlung ausgewihlt hat, um einen maglichst breiten
Wettbewerb zu fordern und so ein optimales Preis-Leistungs-Verhdltnis zu erzielen; fordert die Agentur auf, bei IT-
Vertrdagen ein straffes Finanzmanagementsystem anzuwenden;

11. empfichlt der Agentur, die Digitalisierung ihrer Dienste voranzutreiben;

12. weist darauf hin, dass die Agentur bei der Umsetzung der Rechtsvorschriften der Union zu Chemikalien im Interesse
der Gesundheit des Menschen und im Interesse der Umwelt sowie zugunsten von Innovation und Wettbewerb die
treibende Kraft unter den Regulierungsbehorden ist; stellt fest, dass die Agentur Unternehmen dabei unterstiitzt, die
Rechtsvorschriften der Union zu Chemikalien einzuhalten, sowie den sicheren Einsatz von Chemikalien voranbringt,
Informationen iiber Chemikalien bereitstellt und sich mit besorgniserregenden Chemikalien befasst;
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13. fordert, dass die Agentur, die zu den fur die Bewertung regulierter Produkte zustindigen Agenturen der EU zahlt, die
fur die Erfillung ihrer Aufgaben erforderlichen Mittel erhilt;

14. weist darauf hin, dass die Frist fiir die Registrierung im Rahmen der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 im Jahr 2018
endgiiltig abgelaufen ist; betont, dass bei der Agentur in dem Jahr 37 400 Dossiers eingingen, was einem Anstieg um
135% gegeniiber 2017 entspricht; nimmt mit Zufriedenheit Kenntnis von der Art und Weise, in der die Agentur die
dramatische Zunahme der Registrierungen im vergangenen Jahr bewiltigt hat;

15. begriifit die Anstrengungen zur Straffung der Organisationsstruktur, die im Jahr 2018 unternommen wurden, um die
Effizienz zu steigern, indem Aufgaben besser verkniipft und koordiniert werden; stellt fest, dass die Agentur die
tiberwiegende Mehrheit ihrer Zielvorgaben erreicht hat;

16. fordert die Agentur auf, die Entlastungsbehérde tiber die Mafinahmen zu unterrichten, die ergriffen wurden, um den
Empfehlungen der zweiten Uberpriifung der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 nachzukommen und sicherzustellen,
dass die Registrierungsdossiers den Anforderungen entsprechen;

17. ersucht darum, Informationen {iber den Stand der Entwicklung eines Datenbank-Prototyps gemdfl der Richtlinie
2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates (*), der Anfang 2020 vorgestellt werden soll, bereitzustellen;

18. ersucht um ausfiihrliche Informationen dariiber, welche Schritte die Agentur als Reaktion auf den zusammenfassen-
den Bericht der Kommission iiber die Anwendung der REACH-Verordnung und auf die darin enthaltenen Vorschlige
fur Maflnahmen, die die Agentur ergreifen soll, unternommen hat;

Personalpolitik

19. stellt fest, dass der Stellenplan am 31. Dezember 2018 zu 96,29 % umgesetzt war, wobei von den 458 im Haus-
haltsplan der Union genehmigten Stellen fiir Bedienstete auf Zeit 441 mit Bediensteten auf Zeit besetzt waren (2017:
460 genechmigte Stellen); stellt fest, dass die Agentur 2018 aufserdem 122 Vertragsbedienstete und 14 abgeordnete
nationale Sachverstindige beschiftigte;

20. stellt fest, dass die Agentur tiber eine Strategie zur Bekimpfung von Beldstigung und entsprechende Leitlinien verfiigt,
die im Jahr 2018 aktualisiert wurden; wiirdigt, dass sie Schulungen angeboten und vertrauliche Beratungen ermog-
licht hat;

21. stellt fest, dass die Stellenausschreibungen der Agentur auf ihrer Website, in den sozialen Medien und auf der
speziellen Website des Netzwerks der EU-Agenturen verdffentlicht wurden, um solche Stellenausschreibungen besser
bekannt zu machen; fordert die Agentur auf, Stellenausschreibungen auf der Website des Europdischen Amts fiir
Personalauswahl zu veréffentlichen;

22. begriifdt, dass die Agentur auf ihrer Website die Lebensldufe aller Mitglieder des Verwaltungsrats und seiner Aus-
schiisse veroffentlicht hat, einschliefSlich der Lebensldufe ihrer Vorsitze, die Bedienstete der Agentur sind, des Exe-
kutivdirektors und sidmtlicher Mitglieder der Widerspruchskammer;

23. stellt mit Zufriedenheit fest, dass im Jahr 2018 auf der hoheren Fithrungsebene im Verwaltungsrat mit einem
Verhiltnis von vier Mdnnern zu drei Frauen ein gutes Gleichgewicht zwischen Frauen und Minnern erzielt wurde,
wobei jedoch im Verwaltungsrat lediglich ein Verhaltnis von 15 Ménnern zu 21 Frauen erreicht wurde;

Transparenz sowie Vermeidung und Bewiltigung von Interessenkonflikten

24. stellt fest, dass die Einnahmen der Agentur aus Gebithren im Jahr 2018 laut ihren eigenen Angaben ca. 73 % der
Gesamteinnahmen ausmachten; stellt fest, dass die Agentur iiber ein vorbildliches System zur Uberwachung und
Vermeidung von Interessenkonflikten verfigt und die Auffassung vertritt, dass aufgrund der Verwendung der Ge-
bithren zur Deckung der Kosten und aufgrund der regelmifigen Bewertung des an der Erstellung der Stellung-
nahmen beteiligten Personals der Agentur, durch die die Unabhingigkeit sichergestellt werden soll, keine Gefahr
besteht, dass solche Konflikte entstehen; stellt fest, dass die Agentur eine Losung begriiffen wiirde, bei der die
Kommission die Gebithren im Namen der Agentur erhebt, was die Haushaltsfithrung der Agentur erleichtern und
dazu beitragen wiirde, das Mangelrisiko zu verringern;

25. begruft, dass die Agentur von simtlichen Mitarbeitern und externen Sachverstindigen jihrlich aktualisierte Interes-
senerkldrungen erhebt, die simtlich auf der Website der Agentur verdffentlicht werden;

(* Richtlinie 2008/98/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19.November 2008 iiber Abfille und zur Aufhebung
bestimmter Richtlinien (ABL. L 312 vom 22.11.2008, S. 3).
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26. nimmt die weiteren Schritte zur Kenntnis, die unternommen wurden, um die Transparenz und den Schutz von
Hinweisgebern zu verbessern; nimmt zur Kenntnis, dass nach den Angaben der Agentur alle Zusammenkiinfte ihrer
Geschiftsleitung mit Interessentragern registriert und auf ihrer Website veréffentlicht werden, um fiir vollstindige
Transparenz zu sorgen;

Interne Priifung

27. stellt fest, dass die Agentur im September 2019 eine Strategie fuir sensible Positionen, in deren Rahmen sensible
Funktionen ausgewiesen und auf dem neuesten Stand gehalten sowie geeignete Mafnahmen zur Minderung des
Risikos von Partikularinteressen festgelegt werden sollen, angenommen und mit ihrer Umsetzung begonnen hat;

28. stellt fest, dass der Interne Auditdienst der Kommission im Jahr 2018 einen Priifungsbericht iiber Interessenkonflikte
und Ethik bei der ECHA vorgelegt hat, dass die Agentur im September 2018 einen Aktionsplan ausgearbeitet und
erortert hat, mit dem mogliche Bereiche fiir Verbesserungen angegangen werden sollten, und dass bis Mitte 2019 alle
Aktionen umgesetzt wurden;

Sonstige Bemerkungen

29. stellt fest, dass die Agentur nach der Auswahl eines neuen Gebiudes und der Unterzeichnung eines Mietvertrags im
Jahre 2017 aufgrund des Auslaufens des vorhergehenden Mietvertrags am 31. Dezember 2019 geplant hatte, im
Januar 2020 in neue Riumlichkeiten in Helsinki umzuziehen; stellt fest, dass der Umzug in die neuen Riumlich-
keiten am 7. Januar 2020 abgeschlossen wurde;

30. fordert die Agentur auf, weiterhin den moglichen kiinftigen Riickgang eines Teils ihrer Einnahmen infolge der
Entscheidung des Vereinigten Konigreichs, aus der Europdischen Union auszutreten, zu messen; stellt fest, dass die
Auswirkungen wahrscheinlich begrenzt bleiben, da die in der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 vorgesehene Regis-
trierungspflicht, die zu erheblichen Gebiihreneinnahmen gefihrt hat, ausgelaufen ist;

31. fordert die Agentur auf, ihren Schwerpunkt auf die Verbreitung ihrer Forschungsergebnisse in der Offentlichkeit zu
legen und sich tiber die sozialen Medien und andere Medienkanile an die Offentlichkeit zu wenden;

32. verweist, was weitere horizontale Bemerkungen zum Entlastungsbeschluss betrifft, auf seine Entschliefung vom
14. Mai 2020 (%) zur Leistung, Haushaltsfihrung und Kontrolle der Agenturen.

(°) Angenommene Texte, P9_TA(2020)0121.
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