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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus, jy seksualiniu i$naudojimu ir
vaiky pornografija, kuria panaikinamas Pamatinis sprendimas 2004/68/TVR

(COM(2010) 94 galutinis — 2010/0064 (COD))
(2011/C 48/24)

Prane$éja Madi SHARMA

Taryba ir Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu,
2010 m. liepos 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kovos su seksualine prievarta pries vaikus, jy seksualiniu
iSnaudojimu ir vaiky pornografija, kuria panaikinamas Pamatinis sprendimas 2004/68/TVR

COM(2010) 94 galutinis — 2010/0064 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
Siuo klausimu, 2010 m. rugséjo 2 d. priémé savo nuomong.

465-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2010 m. rugséjo 15-16 d. (rugséjo 15 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 110 nariy balsavus uz ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK grieztai smerkia seksualing prievarta prie§
vaikus ir jy iSnaudojimg ir palankiai vertina Komisijos siekj
sutvirtinti Europos jsipareigojima kovoti su vaiky i$naudojimu
pakei¢iant Pamatinj sprendima 2004/68/TVR nauja, objekty-
vesne direktyva. Negalima nuvertinti $iy nusikaltimy sunkumo,
zalos masto, pavojaus lygio ir vaiky paZeidZiamumo visame
pasaulyje. Vaiky apsaugai visais lygmenimis turi bati teikiama
pirmenybé, o aukoms ir kaltininkams reabilitacijos laikotarpiu
suteikiama maksimali pagalba, siekiant didinti socialing apsauga
ateityje.

1.2 EESRK dar kartg ragina to dar nepadariusias valstybes
nares ir Europos Sajunga pagal naujgja Lisabonos sutartj
skubos tvarka pasirasyti ir ratifikuoti Europos Tarybos
konvencija dél vaiky apsaugos nuo seksualinés prievartos
ir i$naudojimo ir JT Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinj
protokola dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky
pornografijos, kad ES galéty veiksmingai jvertinti, kokias prie-
mones ji taiko prie§ vaikus i$naudojancius europiecius (!).
Europos Sgjunga per dviSales derybas galéty ijtikinti kitas
Europos Salis (pvz., Rusija, Bosnijg ir Hercegoving) pasirasyti
Sig konvencijg. Siekiant sudaryti palankesnes salygas skubiai
imtis nacionaliniy priemoniy, veiksmingiau baty jtraukti

(1) Zr. EESRK nuomong OL C 317, 2009 12 23, p. 43. 2007 m. spalio

25 d. Europos Tarybos konvencija dél vaiky apsaugos nuo seksua-
linio i$naudojimo ir seksualinés prievartos, kurig rasite tinklalapyje
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm. Sios
konvencijos dar nepasirasé Cekija, Vengrija, Latvija ir Malta
(http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG).
,Vaiko teisiy konvencijos fakultatyvinis protokolas dél vaiky parda-
vimo, vaiky prostitucijos ir vaiky pornografijos”. Priimtas 2000 m.
geguzés mén. Isigaliojo 2002 m. sausio mén. Jj rasite tinklalapyje
http:/[www?2.ohchr.orglenglish/law/crc-sale.htm. JT VTK fakultaty-
vinio protokolo dar nepasirasé Cekija, Suomija, Airija, Liuksem-
burgas ir Malta (http:/[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=
TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en).

Konvencijos nuostatas i ES teis¢ nei vykdyti nacionalines
ratifikavimo procediras. Tai taip pat uZtikrinty geresne
igyvendinimo stebésena.

1.3 Svarbu sukurti teising baze¢ seksualinés prievartos ar
seksualinio i$naudojimo nusikalstamy veiky kaltininky baudzia-
majam persekiojimui ir nuteisimui. Ta¢iau Europoje visy svar-
biausia turi biiti prevencija. Sj klausimg reikia svarstyti
vienu metu, kai nagrinéjami teisés aktai. Direktyvoje nuro-
doma, kad prevencija yra vienas i§ tiksly, bet ji nagrinéjama
nepakankamai. EESRK galéty parengti nuomoneg dél prevenciniy
priemoniy perzifiros atkreipdamas démesj j pasaulio pilietinés
visuomenés ir vyriausybiy geriausiosios praktikos atvejy tyrimus
prevencijos mechanizmy srityje.

1.4 EESRK rekomenduoja sukurti platforma, skirtg keistis
geriausiosios praktikos pavyzdziais kovojant su $iais nusikalti-
mais, naudojantis tiek teisékiiros, tiek neteisiniais mechanizmais
metodinéms ir mokymo priemonéms kurti. Siam tikslui biitinas
glaudesnis bendradarbiavimas su pilietinés visuomenés organi-
zacijomis, socialiniais partneriais ir NVO siekiant vietos lygiu
remti $vietimg ir informuotumo didinima.

1.5  EESRK ragina ES institucijas (Europos Komisija, Taryba ir
Parlamentg), kurios uzZima jtakingg ir privilegijuota padéti, daryti
bendra spaudimg treciosioms Salims, ypa¢ gerai isivysciusioms
pasaulio valstybéms (pvz., JAV, Kanadai, Japonijai, Australijai,
Rusijai), reikalaujant uZdaryti interneto svetaines, kuriose yra
vaiky seksualinio i$naudojimo medziagos. ES turi ryZtingiau
reikalauti atsakingy ICANN (?) veiksmy.

(3) Interneto vardy ir numeriy paskyrimo korporacija.


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
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1.6 EESRK noréty, kad visy pirma bty uzdarytos interneto
svetainés, kuriose yra vaiky seksualinio i§naudojimo medziagos,
0 jei jy uzdaryti nejmanoma — jas uzblokuoti. Sioje srityje pasi-
konsultaves su suinteresuotaisiais subjektais ir pilietine visuo-
mene EESRK galéty parengti nuomonés projekta dél tokio uzda-
rymo ir uzblokavimo padariniy.

1.7  EESRK ragina valstybes nares pasinaudoti $ios naujos
direktyvos suteikta galimybe pradéti diskusijas dél lytinés pilna-
metystés amziaus Europoje nustatymo. AtsiZvelgiant | juduma,
imigracijg ir kintancias visuomenés vertybes Europoje, diskusijy
ir konsultacijy metu reikéty aptarti, kokj poveikj $iuo klausimu
turi tradicijos.

1.8  EESRK rekomenduoja Komisijai aiskiai apibrézti tam
tikras sgvokas, dél kuriy galéty kilti neaiskumy direktyva perke-
liant j nacionalinius teisés aktus.

1.9 EESRK praso direktyva nustatyti vienodus laiko terminus,
taikomus visose valstybése narése. Atitinkamais atvejais EESRK
siilyty, kad senaties terminas prasidéty, kai aukai sukanka 18
mety.

1.10  EESRK darbg remia daugelis NVO ir vaiky apsaugos
srityje dirbanciy eksperty. Jy rekomendacijas dél direktyvos
galima rasti $iy organizacijy interneto svetainése (}). EESRK
labai vertina pagirting visy NVO darbg, kuriuo siekiama visame
pasaulyje apsaugoti vaikus, ir palankiai vertina tai, kad Europos
institucijos, Europos Taryba ir Jungtinés Tautos kuria teisines
priemones vaiky apsaugos nuo seksualinio i$naudojimo srityje.

2. Pagrindimas ir naujosios direktyvos tikslai

2.1  Europos Sajunga vaiky teises pripazista Lisabonos sutar-
ties 3 straipsnyje (ES sutartis) ir Pagrindiniy teisiy chartijoje,
ypa¢ 24 jos punkte ir teisiniame pagrinde, kuriame nustatomas
teigiamas jsipareigojimas veikti siekiant uZztikrinti bating vaiky
apsaugg. Juo reikalaujama, kad vykdant bet kokig su vaikais
susijusig veiklg reikéty teikti pirmenybe vaiko interesams,
atitinkantiems JT vaiko teisiy konvencijos nuostatas. Tai tapo
tiksline vaiky teisiy propagavimo, apsaugos ir jgyvendinimo
politika, jskaitant ES jaunimo strategija, ES vidaus ir iSorés poli-
tikoje.

2.2 Naujojoje direktyvoje, kuri atitinka pasitlymy dél kovos
su prekyba Zmonémis ir jos prevencijos bei auky apsaugos ir
Saugesnio interneto programos nuostatas, nustatomos griez-
tesnés materialinés ir procesinés baudziamosios teisés normos
dél vaiky apsaugos valstybése narése. Bus padidintas prevencijos
priemoniy veiksmingumas ES i$vengiant, kad nusikalstamy
veiky kaltininkai keliauty j kita valstybe nare, kur teisinés
normos néra tokios grieztos. Bendros apibréztys padéty skatinti

() IWF (www.iwf.org.uk), ECPAT International (http://www.ecpat.com),
Save the Children (www.savethechildren.org), Missing Children Europe
(www.missingchildreneurope.cu), Amnesty  International — (Www.
amnesty.org).

keistis naudingais bendrais duomenimis, pagerinty duomeny
palyginamuma ir palengvinty tarptautinj bendradarbiavima.

2.3 Naujojoje direktyvoje bus nagrinéjami sie klausimai:

— naujos nusikalstamos veikos, daromos naudojant informa-
cines technologijas, jskaitant naujg nusikalstamg veikg —
vaiky viliojimg (angl. k. grooming),

— pagalba tiriant nusikalstamas veikas ir pateikiant kalti-
nimus,

— baudziamasis persekiojimas uz uZzsienyje ES pilie¢iy ir nuola-
tiniy gyventojy padarytas nusikalstamas veikas, net jei jie
nusikaltimus jvykdé uz ES riby,

— naujos nuostatos dél auky apsaugos siekiant uZtikrinti, kad
jos galéty lengvai naudotis teisine gynyba ir nekentéty
nagrinéjant baudZiamgsias bylas,

— nusikalstamy veiky prevencija imantis veiksmy, skirty buvu-
siems kaltininkams, kad bty i$vengta pakartotiniy nusikal-
timy ir apribota prieiga prie vaiky pornografijos inter-
nete.

3. Bendrosios pastabos dél aiSkinamojo memorandumo

3.1  Atsizvelgdamas | nuostata, kad ,jgyvendinant bet kokias
priemones  siekiant kovoti su minétomis nusikalstamomis veikomis
pagal JT vaiko teisiy konvencijg ir ES pagrindiniy teisiy chartijg
visy pirma turi biiti atsiZvelgiama j vaiko interesus‘, EESRK remia
sprendima laikytis subsidiarumo principo atnaujinant, i$pleciant
ir sustiprinant nacionalinius teisés aktus. Valstybéms naréms turi
bati leista atsisakyti dvigubo baudziamumo reikalavimo, kad
nusikalstamoms veikoms biity nustatyta ekstrateritoriné juris-
dikcija. Valstybés narés turi biti jgaliotos vykdyti baudZia-
majj persekiojimg dél visy vaiky seksualinio i$naudojimo
formy.

3.2 Reikia veiksmingiau jgyvendinti esamus ir naujus
teisés aktus ir Siuo tikslu reikalinga Komisijos stebésena,
vykdoma su Europolo ir teisétvarkos agentiiry pagalba, kad
vaiky apsaugai bty teikiamas prioritetas. Reikéty nustatyti
bendrus principus ir kriterijus seksualinés prievartos ir seksua-
linio i$naudojimo nusikaltimy sunkumui jvertinti. Todél EESRK
rekomenduoja sukurti platforma, skirta keistis geriausiosios
praktikos pavyzdziais kovojant su Siais nusikaltimais, naudo-
jantis tiek teisékiiros, tiek neteisiniais mechanizmais metodi-
néms ir mokymo priemonéms kurti. Tai galéty apimti glaudesnj
bendradarbiavima su pilietinés visuomenés organizacijomis,
socialiniais partneriais ir NVO siekiant vietos lygiu remti $vie-
timg ir informuotumo didinima.


http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://www.amnesty.org
http://www.amnesty.org
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3.3 Didelio atgarsio sulaukusias bylas, ypa¢ jei jos tariamai
susijusios su politikais, dvasininkais arba turi poveikio keletui
byly, reikia skaidriai stebéti ES lygiu siekiant i§vengti pasikarto-
jimo (%).

3.4  Siekiant sustiprinti prevencijos priemones ir sumaZzinti
auky pazeidZiamumg, direktyva taip pat turéty atitikti kity sri¢iy
ES politika, iskaitant socialinés apsaugos, $vietimo, Seimos,
uzimtumo ir skaitmeninés darbotvarkés politika. Ypa¢ pazei-
dziamy vaiky grupés, kurioms kyla didZiausias pavojus, yra
imigrantai, prieglobscio ieskotojai, nelydimi mazameciai, socia-
liai remtini, socialing atskirtj patiriantys arba nejgalis vaikai,
globotiniai ir vaikai, gyvenantys $eimose, kuriose smurtaujama
ir taikoma prievarta.

3.5 JAV ir Europos teisésaugos operatyviniai duomenys rodo
tvirtg ry$j tarp vaiky, jskaitant dar kalbéti nemokancius kadi-
kius, seksualinio i§naudojimo medziagos, parsisiuntimo i§ inter-
neto ir realios vaiky seksualinio i$naudojimo nusikalstamos
veikos. Jei bausmés bus skiriamos tik uz fizinj kontakta, tikétina,
kad dar didesniam vaiky skaiciui (ypa¢ kadikiams) kils rimto
iSnaudojimo pavojus.

3.6 92 procentams internetinés vaiky seksualinio i$naudo-
jimo medziagos priegloba suteikiama Siaurés Amerikos,
Europos ir Rusijos serveriuose (°). EESRK mano, kad Europos
Komisija, Taryba ir Parlamentas uZima jtakingg ir privilegijuotg
padétj, kad galéty daryti spaudimg ES nepriklausancioms $alims,
ypal gerai iSsivysciusioms pasaulio Salims, uZdaryti interneto
svetaines, kuriose yra seksualinio vaiky i$naudojimo medzZiagos.

3.7  Pilieciams reikéty labiau propaguoti kibernetinio
saugumo kulttira ir Europos skaitmening darbotvarke (). Gausé-
jant vaiky i$naudojimo vaizdy (7) mainams lygiarangiy kompiu-
teriy tinklais ir vaiky viliojimo atvejams socialinio bendravimo
tinkluose, reikia nedelsiant imtis priemoniy siekiant iSaiskinti ir
patraukti baudziamojon atsakomybén kaltininkus, besilankan-
Cius atitinkamuose tinklalapiuose ar zZidrin¢ius vaizdus, bei
paslaugy teikéjus, kurie administruoja Siuos tinklalapius, ir
aptikti bei sustabdyti finansinius sandorius, vykdomus norint
gauti prieiga prie vaiky i$naudojimo vaizdy. Technologija
visoms i$naudojimo grandims nustatyti jau sukurta, o ES turéty
ryztingiau reikalauti atsakingy ICANN veiksmy (%).

(%) Daugelis neseniai paviesinty seksualinio iSnaudojimo byly, keletas
kuriy atskleistos dél valstybés isikis$imo, rodo plataus masto, siste-
ming prievartg religinése institucijose, pedofily klanuose ir moky-
klose (naslaiciy prieglaudose). Daugelis $iy atvejy buvo slepiami
iStisus deSimtmecius norint apsaugoti asmeny ir institucijy jvaizdj
ir reputacijg.

(®) http:/fwww.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf 2009_annual_
and_charity_report.pdf.

(%) http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.

() ISIS projekte nustatyta, kad lygiarangiy kompiuteriy tinklais per
minute pasikei¢iama tiikstanciais faily su seksualinio vaiky i$naudo-
jimo vaizdais. ,Supporting Law Enforcement in Digital Communities
through Natural Language Analysis®, Tarptautinis seminaras del
kompiuterinés teismo ekspertizés, Springer Lecture Notes in Computer
Science 5158 (2008 m.), p. 122-134.

(®) Interneto vardy ir numeriy paskyrimo korporacija.

3.8  Pagrindiniai direktyvos tikslai aiSkiai yra vaiko interesai ir
vaiky apsauga. Taciau apskritai direktyvai triiksta konkretumo
dél prevenciniy priemoniy, kurias reikéty jgyvendinti. Preven-
cija visoje Europoje turéty biiti labai svarbi ir svarstoma
kartu su teisés aktais. Komisija neturi daug kompetencijos
prevencijos srityje, bet $ia direktyva ji turéty propaguoti ir
kurti mechanizmus, padésiancius kitiems jgyvendinti preven-
cines priemones.

3.9 Prevencijos srityje gali bti reikalingas papildomas finan-
savimas Komisijos programoms i$plésti (pvz., DAPHNE ir Bend-
roji programa) ir naujoms programoms kurti, kurias jgyvendinty
pilietinés visuomenés partneriai. EESRK mano, kad visuomenés
informavimas apie specialius teisés aktus, baudziancius uz
konkrecig vaikams Zalinga veika, galéty bati veiksminga preven-
cine priemone.

3.10  Vykdant seksualinio vaiky i§naudojimo prevencija ypac¢
svarbi intervencija, kuria reikéty taikyti kartu su teisinémis sank-
cijomis. Todél EESRK sitilo, kad skyriaus ,Pasitilymo pagrindas ir
tikslai“ nuostata ,Konkretiis tikslai biity Sie: veiksmingai vykdyti
baudziamgjj persekiojimg uZ nusikaltimus, apsaugoti auky teises ir
uzkirsti kelig vaiky seksualiniam iSnaudojimui ir prievartai pries
juos* reikéty i§ dalies pakeisti pridedant ,be kita ko, tinkamos
kvalifikacijos personalui greitai iSaiskinant nukentéjusius
vaikus ir taikant intervencijos programas nukentéjusiems
vaikams ir smurtautojams".

3.11  Reikéty apsvarstyti galimybe imtis prevenciniy prie-
moniy ir vykdyti baudziamajj persekiojima dél piktnaudziavimo
lygiarangiy kompiuteriy rySiu ir prekyba vaizdais. Gauséjant
faily mainams ir vaiky viliojimo atvejams socialinio bendravimo
tinkluose, reikia nedelsiant imtis priemoniy kaltininkams,
lankantiems $ias interneto svetaines ar Zidirintiems vaizdus bei
paslaugy teikéjams, kurie administruoja $ias interneto svetaines,
iSaiskinti ir patraukti baudZiamojon atsakomybén.

3.12  Pasitlyme (,Pasitilymo pagrindas ir tikslai) nurodoma,
kad ,reikSminga Europos vaiky mazuma gali buti seksualiai prievar-
taujami“ vaikystéje. Taip pat reikéty atsizvelgti | pavojy
vaikams uZ Europos riby. Vaikas yra vaikas, kad ir kurioje
pasaulio dalyje jis bity, ir jj reikia apsaugoti nuo keliaujanciy
lytinius nusikaltimus padariusiy asmeny i§ Europos, kurie i$nau-
doja Europos pilietybe turincius arba i kity pasaulio 3aliy kilu-
sius vaikus.

3.13  Savoka vaiky pornografija (pavadinime, apibréztyje ir
visame tekste) reikéty pakeisti sgvoka seksualinio vaiky isnau-
dojimo vaizdai ar medZiaga. Pornografija asocijuojasi su erotika.


http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
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3.14  Turizmas. Direktyvoje (9 konstatuojamoji dalis) naudo-
jama savoka sekso turizmas. Siuo metu ekspertai ir NVO S$ioje
stityje naudoja savoka keliaujantys lytinius nusikaltimus padarg
asmenys (°). Turizmas asocijuojasi su atostogomis ir malonumais,
kaip nurodoma ankstesnéje EESRK nuomonéje dél vaiky
apsaugos nuo keliaujanciy lytinius nusikaltimus padariusiy
asmeny (19).

3.15  Tradicijos (7 konstatuojamoji dalis). ,Direktyva neregla-
mentuojama valstybiy nariy politika, susijusi su savanoriskais seksua-
liniais veiksmais (...) besivystancio Zmogaus seksualumo atradimo
procese, atsizvelgiant j jvairias kultiirines ir teisines tradicijas”.
EESRK rekomenduoja, kad atsizvelgiant i juduma, imigracijg ir
kintancias visuomenés vertybes Europoje, reikéty vykdyti disku-
sijas ir konsultacijas siekiant aptarti, kokj poveikj $ivo klausimu
turi tradicijos. Konsultacijos ir teisiniai veiksmai turéty apimti ir
kultiiring praktika, pavyzdziui, motery lyties organy Zalojima,
kurj bty galima laikyti seksualine prievarta prie§ vaikus.

3.16  VieSai prieinamas (13 konstatuojamoji dalis). ,Vaiky
pornografijos (...) negalima laikyti nuomonés israiska. Siekiant
uzkirsti kelig tokiai pornografijai, biitina maZinti prievartos pries
vaikus medziagos apyvartg, apsunkinant kaltininky galimybes jkelti
tokj turinj j vieSai prieinamg internetg“. Direktyva turi uZkirsti
kelig seksualinio vaiky i$naudojimo medziagai bet kokiose
laikmenose ir bet kokia forma ('!). Sgvoka vaizdavimas
neapima visos esamos medziagos, o j direktyva reikéty jtraukti
ir nevaizding medziaga, susijusia su vaiky seksualiniu i$naudo-
jimu. Be to, direktyvoje reikéty atsizvelgti ir j kiirybinés laisvés ir
nuomonés iSraiskos savokas, uZtikrinant, kad nei viena i§ jy
nebiity klaidingai aiSkinama, jei tai susije su vaiky seksualinio
iSnaudojimo medziaga. Todél 2 straipsnio b dalj, kurioje patei-
kiama vaiky pornografijos apibréztis, reikéty i§ dalies pakeisti
taip (i): bet kokia medZiaga, kurioje pateikiami (...), (ii): lyties
organy pateikimas (...) ir (ii): bet kokia medZiaga, kurioje
pateikiami tikri arba apsimestiniai vaiko is$vaizdos asmens

(...).

3.17  Kalbant apie ,interneto paslaugy teikéjy rémimg ir skati-
nimg sukurti elgesio kodeksus ir gaires, pagal kuriuos buity blokuojama
prieiga prie tokiy interneto tinklalapiy“ (13 konstatuojamoji dalis),
EESRK pabrézia, kad pirmenybe reikéty teikti medziagos pasa-
linimui i jos Saltinio, ir tik jei tai nejmanoma (uz ES riby),
batina uzblokuoti prieiga prie tokiy tinklalapiy. ES tai turéty
tapti teisiniu reikalavimu, jei pramoné, interneto paslaugy
teikéjai, Gkio ir finansy suinteresuotieji subjektai, pavyzdziui,

(19 Zr. 1 i$nasa.

(%) Vaiky i$naudojimo ir internetinés apsaugos centras (CEOP).
1
(1) OL C 224, 2008 8 30, p. 61.

kreditiniy korteliy bendrovés, rimtai ketina laikytis jsipareigo-
jimo kovoti su iuo i$naudojimu.

4. Konkrecios pastabos dél direktyvos straipsniy

4.1 11 straipsnj (Dalykas) reikéty jtraukti ,sankcijy apibréZciy
nuostatas prievartos pries vaikus, vaiky seksualinio isnaudojimo ir
vaiky seksualinio i$naudojimo medZiagos pateikimo srityje“.

42 1 2 straipsnio b punkto iv jtrauka tikroviski Ilytinius
veiksmus atliekancio vaiko vaizdai“ reikéty jtraukti ,arba vaiko,
vaizduojamo juos atliekant, vaizdai “.

4.3 Visoje 2 straipsnio b dalyje reikéty isbraukti savoka
pirmiausia, nes ji nukreipia démesj nuo svarbiausio dalyko -
seksualinéms reikméms.

4.4 2 straipsnio e dalyje iSbraukti $ias iSimtis ,valstybes ar
valdZios funkcijas vykdancias viesgsias jstaigas bei viesgsias tarptautines
organizacijas‘. Juridiniai asmenys negali bati nebaudZiami uz
seksualinj vaiky i$naudojima.

4.5  Kalbant apie 3 straipsnio 3 dalies ir 8 straipsnio dél
lytinés pilnametystés sakinj ,UZ seksualinius veiksmus su
vaiku, pagal nacionaling teis¢ nesulaukusiu lytinés pilname-
tystés®, reikéty atsizvelgti i JT VTK ir Europos vaiko apibrézti,
t. y. ,dar nesukakes 18 mety“, todél Sie terminai prieStarauja
vienas kitam. Tai i§ dalies nagrinéjama 8 straipsnyje (Savanoriski
bendraamziy seksualiniai veiksmai). Be to, 3, 4, 5 ir 8 straipsniais
nereglamentuojami savanoriski seksualiniai veiksmai tarp vaiky,
sulaukusiy lytinés pilnametystés ar vyresniy. EESRK mano, kad
§i klausimg reikia iSsamiau aptarti ir jam suteikti daugiau
aiskumo. EESRK skatina valstybes nares pasinaudoti $ios naujos
direktyvos suteikta galimybe ir nustatyti lytinés pilnametystés
amziy Europoje. Taip pat reikéty paaiskinti sgvoka panasus
amzius.

3 straipsnio 4 dalies i jtrauka. Atsizvelgiant | Seimose pasitai-
kancio i$naudojimo byly gausa, tévy atsakomybe reikéty patiks-
linti ja laikant pripaZintu pasitikéjimu. Tai atitinka JT VTK 5
straipsnio nuostatas. Be to, savoka pripaZintg reikéty isbraukti
kalbant apie ,pasitikéjimg, valdZig arba jtakg vaikui®, nes tai kelia
susiriipinimg dél jvykiy Europoje, kurie susij¢ ne tik su pedofily
klanais, bet ir su Seimomis, religinémis, $vietimo ir alternatyvios
globos jstaigomis. Batina, kad nebiity jokio imuniteto nuo
baudziamojo persekiojimo, apklausy ar prieigos prie aukstas
pareigas uZzimanciy asmeny faily, nesvarbu ar tai politikai, ar
dvasininkai.
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4.6 3 straipsnio 5 dalis. Su seksualiniu i§naudojimu susijusiai
nusikalstamai veikai reikéty priskirti ir ekshibicionizmg, po to kai
Komisija pateiks priimting ekshibicionizmo apibréztj (12).

4.7 4 straipsnio 2, 3, 4 ir 5 dalyse minimi pornografiniai
renginiai, kuriuose tiesiogiai dalyvauja tikri vaikai. Tai galima
supainioti su 5 straipsniu, kuriame nagrinéjamos ,su vaiky porno-
grafija susijusios nusikalstamos veikos“. Siekiant iSvengti painiavos,
vertéty parengti aiSkinamajj rasta.

4.8  4-8 straipsniai. Direktyvoje reikéty pateikti aiskig zodziy
sgmoningas ir tycinis apibrézti.

4.9 4 straipsnio 1 dalis. Savoka tyciniai reikéty isbraukti, nes
tai suteikty galimybe kaltininkams i§vengti baudziamojo perse-
kiojimo, kadangi jie galéty teigti, kad nezinojo aukos
amziaus (13).

410 ] 4 straipsnio 8 dalj ,uz seksualinius veiksmus (...)* reikéty
iterpti ,arba sutikimg vykdyti seksualinius veiksmus* ir suda-
ryti salygas teisminiam persekiojimui ,nesvarbu, ar atliekamas
Iytinis aktas".

411 6 straipsnj (Rysiy mezgimas su vaikais seksualinéms reik-
méms) reikéty iSplésti pripaZistant jvairias viliojimo formas,
jskaitant globojanciy suaugusiyjy vykdoma viliojima ir viliojima
ne virtualioje erdvéje.

412 7 ir 9 straipsniai. Kaip ir kitose direktyvos nuostatose,
Siuose straipsniuose reikéty nustatyti su nusikalstama veika susi-
jusio nuosprendzio priémimo ar bausmés skyrimo termina.

413 7 straipsnio 3 dalies b punktas. Dalis keliaujanciy i$nau-
dotojy yra situaciniai nusikaltéliai, kurie pasinaudoja seksualinio
i$naudojimo galimybe, jei ji jiems pasitaiko. Todél EESRK reko-
menduoja bausti uz ,kelioniy ir (arba) kity renginiy, susijusiy
su bet kuria i§ 3-7 straipsniuose minimy nusikalstamy veiky,
organizavimg".

4.14 8 straipsnis. Teiginj ,jeigu jy metu néra prievartos* pakeisti
Ljeigu jy metu néra taikomas spaudimas”.

415 19 straipsnj (Atsakomybe sunkinancios aplinkybés) taip pat
baty galima jterpti ,(i) nusikalstama veika padaryta panaudojant
sunky smurtq arba aukai padaryta arba galéjo biiti padaryta
ypa¢ didele zala“.

() 1 §i klausimg neseniai buvo atkreiptas démesys nagrinéjant byla
Portugalijoje.

() Kovos su vaiky prostitucija, vaiky pornografija ir prekyba seksuali-
niais tikslais tinklas (ECPAT) rekomenduoja jtraukti konkrecia
nuostat, kuria jrodingjimo pareiga dél asmens amziaus vaiky
seksualinio i$naudojimo medziagoje baty perduota asmenims,
kurie gamina, skleidzia ir (arba) apdoroja $ia medziaga. Siy prie-
moniy jau imtasi Nyderlanduose.

416  Atsizvelgiant | tokiy nusikaltimy Zala, kurios padarinius
vaikai jaucia net ir suauge, EESRK sitlo Siems nusikaltimams
netaikyti senaties termino arba uzZtikrinti, kad jie negaléty
nustoti galioti tam tikra nustatyta laikotarpj.

417 10 ir 12 straipsniuose neatsizvelgiama j tai, kad kalti-
ninkai gali persikelti j kitg vieta, ir neuzkertamas kelias i$nau-
dotojams keliauti. Ankstesnéje nuomonéje (1#) EESRK bendra-
darbiaudamas su ECPAT (*°) rekomendavo:

— tikrinimus ir draudimus,

— dvisalius bendradarbiavimo susitarimus,

— susitarimus deportuoti nuteistus kaltininkus,
— draudimus vykti  uZsienj (FTO).

4.18 11 straipsnis (Juridiniy asmeny atsakomybé). Juridiniams
asmenims tenka atsakomybé uZz bet kokig i$naudotojui suteiktg
galimybe veikti, nesvarbu, ar tai jiems buvo naudinga, ar ne.
Todél fraze ,jy naudai“ (bet kokio asmens) reikéty iSbraukti.

4.19 12 straipsnio b dalis (Sankcijos juridiniams asmenims). Si
straipsnj reikéty pakeisti, kad i$naudotojas negaléty imtis ne tik
komercinés veiklos, bet ir bet kokios kitos veiklos, jei jai reika-
lingas kontaktas su vaikais.

420 13 straipsniu (Netraukimas baudZiamojon atsakomybén)
reikéty uZtikrinti, o ne tik ,numatyti galimybe*, kad vaikams,
kurie dalyvauja neteisétoje veikloje, nes jie yra minéty nusikals-
tamy veiky aukos, nebiity taikomas baudziamasis persekiojimas
ir skiriamos bausmeés.

421 4 straipsniu reglamentuojamas Tyrimas ir baudZiamasis
persekiojimas. Kad tyrimas ir baudZiamasis persekiojimas bty
praktiski ir veiksmingi, reikia suteikti tinkama finansavima
mokymams ir konsultacijoms, taip pat naujy ir kuriamy tech-
nologijy moksliniams tyrimams. Tyrimo procesas turi biti
visiskai skaidrus. Siuo straipsniu kai kuriems nusikaltimams
reikéty netaikyti senaties termino.

422 14 straipsnio 2 dalis. Kalbant apie ,pakankamg laikg®,
valstybéms naréms reikéty suteikti lankstumo taikant senaties
terming, kad jos galéty atsizvelgti j nusikaltimo sunkumg ir
poveikj tolesniam aukos gyvenimui, sveikatai ir (arba) gerovei.

423 EESRK rekomenduoja direktyvoje patikslinti, kad pagal
nacionaling teis¢ taikomi senaties terminai prasidéty aukai
sulaukus pilnametystés. Be to, Komitetas siilo Komisijai skatinti
suderinti nacionalinius senaties terminus siekiant i§vengti
painiavos ir klaidy tais atvejais, kai teisésaugos agentiros
vykdo tarptautinius tyrimus.

(% Zr. 1 i$nasa.

(") ECPAT - Kovos su vaiky prostitucija, pornografija ir prekyba
seksualiniais tikslais tinklui - suteiktas specialus konsultacinis
statusas Jungtiniy Tauty ekonomikos ir socialiniy reikaly taryboje
(ECOSOQ).
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4.24 14 straipsnio 3 dalis. Nuostata ,(...)galéty naudotis veiks-
mingomis tyrimo priemonémis (...)* batina uZtikrinti, kad be prie-
moniy bity ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy, kurie tomis
priemonémis naudotysi.

4.25 15 straipsnyje propaguojami pranesimai, taCiau jame
nenustatomi konkretlis mechanizmai ir finansavimas veiks-
mingam skubaus su vaikais dirbanciy specialisty isiki§imui.
Atsizvelgiant | tai, kad per retai praneSama apie seksualinius
nusikaltimus prie§ vaikus, visose valstybése narése reikéty
sukurti veiksmingus ir prieinamus pranesimy mechanizmus.

4.26  Norint skatinti laiku pranesti apie jtariamus arba fakti-
nius seksualinés prievartos ir i$naudojimo atvejus, svarbu uztik-
rinti, kad s3ziningai prane$imus pateikiantys specialistai bty
apsaugoti nuo ieskiniy pagal baudziamaja ir civiling teisg,
skundy etikos komitetams arba teisminio persekiojimo dél
konfidencialumo taisykliy pazeidimo.

427 16 straipsnio 1 dalies d punkte (Jurisdikcija ir baudZia-
mojo persekiojimo derinimas) nenagrinéjami jokie jtariamyjy ekst-
radicijos aspektai. Tai nagringjama JT VTK fakultatyviniame
protokolo 5 straipsnyje ir turéty bati jtraukta | Komisijos direk-
tyva. Tame paciame punkte fraze (... )teritorijoje jsisteigusio juri-
dinio asmens (...)* reikéty iSplesti ,(...) jsisteigusio arba joje
veikiancio (...)".

428 16 straipsnio 2 dalis. EESRK rekomenduoty i sakinj ,jy
jurisdikcija aprépty (...) 3 ir 7 straipsniuose nurodytas nusikalstamas
veikas (...)* itraukti 3, 4, 5, 6 ir 7 straipsnius.

429 16 straipsnio 3 dalis. Jeigu valstybés narés rimtai
vertina pasauling vaiky apsauga, negali buti né kalbos apie
isimtis. Todél reikéty iSbraukti i$imti ,Valstybé naré gali nuspresti,
kad (...) jurisdikcijos nuostatas taikys tik tam tikrais atvejais arba
aplinkybémis, jeigu nusikalstama veika padaryta ne jos teritorijoje”.

4.30 17 straipsnio 1 dalis. Dél sakinio ,pagalba (...) teikiama“
EESRK rekomenduoja kiekvienai valstybei narei uztikrinti, kad
pagal 3-7 straipsnius nukentéjusiems vaikams baty suteikta
adekvati ir specializuota pagalba, iskaitant apgyvendinimg
saugioje vietoje, medicining ir psichosocialing pagalba ir Svie-
timg. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad $ias paslaugas teikty
kvalifikuoti specialistai ir kad biity gerbiamas vaiko kultiirinis
identitetas (kilmeé), lytis ir amzius (*%) Tokios priemonés suma-
zins pazeidziamumg ir tokiu badu sustiprins prevencij.

4.31 19 straipsnio dalykas (BaudZiamieji tyrimai) yra nagriné-
jamas JT VTK fakultatyvinio protokolo 8 straipsnyje, ir j tai
reikéty atsizvelgti Komisijos direktyvoje.

(') Rio de Zaneiro deklaracija ir raginimas imtis veiksmy vaiky ir
paaugliy seksualinio i$naudojimo prevencijai ir sustabdymui.

432  Be to, EESRK rekomenduoja pateikti nuorodg j JT
ECOSOC rezoliucija 2005/20 dél vaiky, kurie yra nusikaltimy
aukos arba liudininkai, apsaugos priemoniy ('7).

433 Daug vaiky, kuriuos i$naudojo juos pardave tévai,
prekeiviai Zmonémis arba prostitucijos verslu uZsiimantys
asmenys, prarado pasitikéjimg suaugusiais, todél pries pradedant
tyrima reikia atkurti suaugusiojo ir vaiko pasitikéjimg. Todél
valstybés narés turi iSaiSkinti aukas ir atkurti vaiko gyvenima,
pavyzdziui, suteikiant pastoge, prieZitirg, apsauga ir profesiona-
laus psichologo paslaugas, kad padéty teisésaugai vykdyti
baudziamajj persekiojima.

4.34 19 straipsnio e dalis. Po frazés ,apklausy biity kuo maZiau
ir jos biity vykdomos tik tais atvejais, jei tai visiskai biitina nagrinéjant
baudziamgjg bylg“ reikia jterpti Zodzius ,arba uZtikrinant vaiko
saugumgq ir gerove'.

4.35 21 straipsnj (Prieigos prie interneto svetainiy blokavimas)
reikéty suformuluoti i§ naujo (*¥). Pirmenybe reikéty teikti inter-
neto svetainiy uzdarymui, o ne blokavimui. Pastarasis turéty
bati antrine priemone, jei uzdaryti nejmanoma. Blokavimas
galéty biti naudojamas kartu su uzdarymu kaip trumpalaiké
taktika prieigai sutrikdyti ir nekaltiems naudotojams apsaugoti
nuo vaiky seksualinio iSnaudojimo medziagos aptikimo (19).
Siuo straipsniu valstybés narés turéty biiti jpareigojamos nedel-
siant uzdaryti tokias interneto svetaines.

436  Kai tokios medziagos negalima i§ karto paSalinti,
pastangos turi bhiti nukreiptos j svetainiy, platinan¢iy vaiky
seksualinio i$naudojimo medziagg, veiksmy ir veiklos sekimg
siekiant teikti informacija kompetentingoms institucijoms ir
tarptautiniams teisésaugos organams, kad tokia medziaga bty
pasalinta véliau, o jos platintojai — tiriami. EESRK rekomen-
duoja:

— domeny vardy registrams ir atitinkamoms valdzios institu-
cijoms tarptautiniu mastu déti pastangas iSregistruoti tuos
domenus, kurie siejami su vaiky seksualiniu i$naudojimu,

— déti daugiau pastangy tiriant faily dalijimosi veiklg, jskaitant
lygiarangiy kompiuteriy tinklus.

4.37 21 straipsnio 2 dalis. Reikalingos pastangos siekiant
nurodyti arba kitokiu badu uZztikrinti, kad finansy institucijos
imtysi veiksmy nustatyti ir sustabdyti finansiniy sandoriy srau-
tams, kurie vykdomi naudojantis jy paslaugomis ir kurie paleng-
vina prieiga prie vaiky seksualinio i$naudojimo medziagos.

() Zr.  http:/fwww.un.org/docs[ecosoc/documents/2005/resolutions/
Resolution%202005-20.pdf.

(*%) Zr. Interneto stebéjimo fondo ataskaita apie interneto svetainiy
blokavimg ir uzdaryma.

(") http://www.iwf.org.uk/public/page.148.htm.
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5. Kiti svarstytini dalykai, kuriuos reikéty jtraukti i direk-
tyva

5.1  Direktyvoje neminima duomeny apsauga. Tam tikromis
tinkamai apibréztomis aplinkybémis, kaip numatyta Europos
zmogaus teisiy konvencijoje, vaiky apsauga turéty biti svar-
besné uz duomeny apsaugg ir Zodzio laisve.

5.2 ES lygiu reikalingas aktyvesnis teisésaugos bendradarbia-
vimas, taip pat turi bati sukurtos nacionalinés ir tarptautinés
valdymo sistemos, taikomos kaltininkams, ir jspéjimo apie
vaiko dingima sistema.

5.3  Direktyvoje nesvarstomas vaiky i$naudojimas, kai inau-
dotojai yra vaikai. Tokius atvejus reikéty laikyti ypatingais ir
juos baty galima jtraukti { 9 straipsnj. Tai paminéta tik trum-
poje pastaboje apie intervencijos programas 20 straipsnyje (2°).

5.4  Visiskai laikydamasis subsidiarumo principo, EESRK
ragina valstybes nares apsvarstyti galimybe imtis konkreciy prie-
moniy, kad siekiantiesiems apsaugoti aukas bty uZtikrintos
bitinos priezitiros priemonés ir psichologiné pagalba siekiant
iSvengti psichikos sutrikimy. 1§ darbuotojy perspektyvos tai
turéty biti privalomas reikalavimas, o ne pasirenkama galimybé.

2010 m. rugséjo 15 d., Briuselis

(%% Apskaiciuota, kad mazdaug trec¢dalis vaiky seksualiniy i$naudotojy
yra jaunesni nei 18 mety amZiaus (May-Chahal ir Herzog, 2003 m.)

5.5 EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija pripazista
didesnj ,keitimosi informacija ir dalijimosi patirtimi baudZiamojo
persekiojimo, apsaugos ir prevencijos, sgmoningumo ugdymo, bendra-
darbiavimo su privaciuoju sektoriumi ir savireguliacijos skatinimo*
poreikj. Todél EESRK pabrézia bitinybe atsizvelgti j darbo
vietg. Tai darbdaviams ir darbuotojams suteikty galimybe
suvokti pareiga pranesti apie neteisétg veikla, kuri gali pirmiau-
siai atsiskleisti darbo vietoje arba apie jg galima suZinoti is
klienty ir (arba) tiekéjy (21).

5.6  EESRK nurodo, kad jgyvendinant naujaja direktyva nebus
patirta jokiy papildomy islaidy. Taciau reikia daugiau istekliy
tyrimui, vieSumui, mokymams, konsultavimo ir teisinés
pagalbos paslaugoms, kad i$naudojimas biity pazabotas kaip
jmanoma greiCiau.

5.7  Galiausiai EESRK skatina isteigti tarptauting teisésaugos
institucijy, skirta vaiky seksualiniam iSnaudojimui visame
pasaulyje tirti, medziagos platintojams iSaiskinti ir patraukti
baudziamojon atsakomybén ir vaikams iSgelbéti. Yra keletas
taktiky (2?), kurios galéty padéti mazinti medziagos paplitima
ir kurios, jei jy buty imtasi pasaulio lygiu, galéty uztikrinti,
kad tarptautiné kova su Siais nusikaltimais baty veiksmingesné,
spartesné ir labiau atgrasanti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(*') EESRK pasiiilé Europos projekta ,Europa prieS vaiky seksualini
i$naudojimg - SAKYK NE!. Zr. 1 i8nasoje nurodoma nuomong.
(*?) Zr. Interneto stebéjimo fondo ataskaita.



