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Den 22. juli 2010 besluttede henholdsvis Europa-Parlamentet og Radet under henvisning til artikel 304 i
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF) at anmode om Det Europaiske @konomiske
og Sociale Udvalgs udtalelse om:
Forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om bekampelse af seksuelt misbrug af bern, seksuel udnyttelse af
born og bernepornografi og om ophevelse af rammeafgorelse 2004/68/RIA
KOM(2010) 94 endelig — 2010/0064 (COD).
Det forberedende arbejde henvistes til EGSU’s Sektion for Beskaftigelse, Sociale og Arbejdsmarkedsmaessige
Spergsmal og Borgerrettigheder, der vedtog sin udtalelse den 2. september 2010.
Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin 465. plenarforsamling den 15.-16. september
2010, modet den 15. september 2010, folgende udtalelse med 110 stemmer for og 7 hverken for eller

imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1  E@SU fordemmer pé det skarpeste ethvert seksuelt
misbrug og enhver seksuel udnyttelse af bern og roser
Kommissionen for at styrke Europas engagement i bekam-
pelsen af misbrug af bern ved at erstatte rammeafgorelse
2004/68 RIA med et nyt mere objektivt direktiv. Man ma
aldrig undervurdere kriminalitetens alvor, den alvorlige skade,
den store risiko og den sirbarhed, bern overalt i verden
udsettes for. Beskyttelse af bern pd alle niveauer ber vare en
prioritet, og ofre og krankere ber tilbydes maksimal stotte, sd
de kan komme ud af problemet, med henblik pd at forbedre
social beskyttelse i fremtiden.

1.2 E@SU gentager sin opfordring til sivel EU med den nye
Lissabontraktat som de medlemsstater, der endnu ikke har
underskrevet og ratificeret »Europarddets konvention om
beskyttelse af bern mod seksuel udnyttelse og seksuelt
misbrug« og FN’s valgfrie protokol til konventionen om
barnets rettigheder vedrerende salg af bern, berneprosti-
tution og bernepornografi, om hurtigst muligt at gere det,
sa EU kan foretage en effektiv revurdering af sin behandling af
europiske borgere, der misbruger bern (!). EU kunne inden for
bilaterale aftaler aktivt overtale andre europwiske lande (f.eks.
Rusland og Bosnien-Hercegovina) til at underskrive konven-
tionen. Indarbejdelse af konventionens bestemmelser i
EU-lovgivning vil mere effektivt lette en hurtig vedtagelse

(") Se henvisning i EGSU’s udtalelse EUT C 317 af 23. december 2009,
s. 43. »Europarddets konvention om beskyttelse af born mod seksuel
udnyttelse og seksuelt misbrug« vedtaget den 25. oktober 2007, er
tilgengelig  pa:  http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/
201.htm. Folgende medlemsstater har endnu ikke underskrevet
konventionen: Tjekkiet, Ungarn, Letland og Malta
(http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG).

»Valgfri protokol til FN-konventionen om barnets rettigheder vedro-
rende salg af born, berneprostitution og bernepornografic. Vedtaget
i maj 2000. Tradte i kraft i januar 2002. Tilgengelig pa:
http:/[www?2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm. Folgende medlems-
stater har endnu ikke ratificeret den valgfrie protokol til FN's
konvention om barnets rettigheder: Tjekkiet, Finland, Irland, Luxem-
bourg og Malta (http:/[treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=
TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en).

af nationale foranstaltninger end nationale procedurer for
ratificering og sikre en bedre overvigning af gennem-
forelsen.

1.3 Det er vigtigt med en juridisk ramme for retsforfolgelse
og domfeldelse af personer, der misbruger og udnytter bern
seksuelt. Forebyggelse md dog vere det vigtigste i Europa og
ber betragtes pé linje med lovgivning. Dette fremhaves som et
af direktivets mélsatninger, men omtales ikke tilstrakkeligt heri.
E@SU kunne afgive en udtalelse om at revidere de forebyggende
tiltag og fremhave internationale eksempler pa civilsamfundets
og regeringers bedste praksis pd omradet.

1.4 E@SU anbefaler, at der oprettes en platform til udveks-
ling af god praksis vedrerende behandlingen af disse forbry-
delser, savel lovgivningsmassigt som ikke-lovgivningsmeassigt,
og til udvikling af metodologiske redskaber og uddannelse.
Dette bor indebere et tettere samarbejde med civile samfunds-
organisationer, arbejdsmarkedets parter og ngo'er til stotte for
uddannelse og bevidstgerelse pd lokalt plan.

1.5 E@SU opfordrer EU-institutionerne (Kommissionen,
Réadet og Europa-Parlamentet), der alle befinder sig i en magt-
fuld og privilegeret position, til at leegge felles pres pa lande
uden for EU, navnlig i den industrielt veludviklede del af verden
(f.eks. USA, Canada, Japan, Australien og Rusland), og forlange
fjernelse af websider, som indeholder materiale, der skildrer
seksuelt misbrug af bern. EU ma i kraftigere vendinger forlange
ansvarlig handling fra ICANN (2.

(?) Internet Corporation for Assigned Names and Numbers.


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201&CM=&DF=&CL=ENG
http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en

15.2.2011

Den Europziske Unions Tidende

C 48/139

1.6  E@SU finder, at forsteprioritet skal vare at fjerne
websider, som indeholder materiale, der skildrer seksuelt
misbrug af bern, og at de pdgzldende sider blokeres, hvis de
ikke kan fjernes. I den forbindelse kunne E@SU afgive en udta-
lelse om konsekvenserne af henholdsvis fjernelse og blokering
efter horing af akterer og civilsamfundet.

1.7 E@SU opfordrer medlemsstaterne til at benytte det nye
direktiv som anledning til at lancere en debat om fastsattelsen
af en minimumsalder for samtykke i kenslig omgangelse i hele
Europa. I forbindelse med mobilitet, indvandring og @ndrede
samfundsverdier i Europa, ber der afholdes debatter og
heringer om, hvilken indflydelse »traditioner« har i denne hense-
ende.

1.8 E@SU anbefaler, at Kommissionen fastsatter klare defi-
nitioner af visse begreber, som ellers vil kunne fore til tvetydig-
heder i forbindelse med omsatningen i national lovgivning.

1.9 E@SU ser gerne, at direktivet fastsatter »ensartede foreel-
delsesfrister« for alle medlemsstater. EASU vil eventuelt ga et
skridt videre og foresld, at »foraldelsesbestemmelserne« forst
skal begynde at gzlde fra det tidspunkt, hvor offeret fylder
18 ar.

1.10  E@SU er under sit arbejde blevet bistdet af mange
ngo'er og eksperter, der er beskeaftiget med beskyttelse af
bern. Disses anbefalinger vedrerende det nye direktiv kan ses
pd deres hjemmesider (}). E@SU anerkender det prisvaerdige
arbejde, som udferes af ngo'er i hele verden for at beskytte
born, og roser EU-institutionerne, Europarddet og FN for at
have udarbejdet retsinstrumenter, der beskytter bern mod
seksuel udnyttelse.

2. Baggrunden for og formadlet med det ny direktiv

2.1  EU anerkender berns rettigheder i artikel 3 i Lissabon-
traktaten (TEU) og i Den Europeiske Unions charter om grund-
leeggende rettigheder, navnlig i artikel 24, og dette charters rets-
grundlag, der indeholder en positiv forpligtelse til at handle ud
fra en madlsetning om at sikre den nedvendige beskyttelse af
bern. Det slds fast, at barnets tarv skal komme i forste reekke
i alle handlinger vedrerende bern, hvilket ogsd er i overens-
stemmelse med FN’s konvention om barnets rettigheder. Dette
er blevet omsat til en malrettet politik om fremme, beskyttelse
og gennemforelse af berns rettigheder samt EU’s ungdomsstra-
tegi i Unionens politik indadtil og udadtil.

2.2 Det ny direktiv, der ligger pa linje med forslag om fore-
byggelse og bekaempelse af menneskehandel og beskyttelse af
ofrene herfor samt programmet om et »sikrere internet,
arbejder videre pa mere materielle regler om retspleje og straf-
feret i medlemsstaterne til beskyttelse af bern. De forebyggende
foranstaltninger vil ligeledes blive mere effektive i hele EU og
forhindre en situation, hvor forbryderne vealger at begd overgreb
i medlemsstater med mindre strikse regler. Feelles definitioner vil
gore det muligt at fremme udveksling af nyttige felles data,

() IWF (www.iwf.org.uk), ECPAT International (http://www.ecpat.com),
Save the Children (www.savethechildren.org), Missing Children
Europe (www.missingchildreneurope.eu), Amnesty International
(Www.amnesty.org).

fremme deres sammenlignelighed og lette det internationale
samarbejde.

2.3 Det ny direktiv vil dakke:

— Nye forbrydelser pd IT-omrddet, herunder den nye
lovovertradelse kaldet »grooming:.

— Hjelp til at efterforske strafbare handlinger og rejse
tiltale.

— Retsforfolgning i forbindelse med lovovertraedelser begdet i
udlandet, af sdvel EU-statsborgere som personer, der har
deres sadvanlige opholdssted i landet, og som stdr til at
blive retsforfulgt, ogsd selvom de har begiet forbrydel-
serne uden for EU.

— Der vil blive indfert nye bestemmelser om beskyttelse af
ofre for at sikre, at de har let adgang til retsmidler og
ikke lider under at deltage i en straffesag.

— Forebyggelse af lovovertraedelser gennem tiltag, der foku-
serer pa tidligere forbrydere, s& man forhindrer, at de
begér forbrydelser igen, og tiltag, der begranser adgangen
til bernepornografi pa internettet.

3. Generelle bemerkninger om begrundelsen

3.1 I betragtning af, at » Barnets tarv skal veje tungest,
nir der treffes foranstaltninger til at bekempe disse
forbrydelser i overensstemmelse med Den Europeiske
Unions charter om grundleggende rettigheder og FN’s
konvention om barnets rettigheder., stotter EGSU beslut-
ningen om at overholde narhedsprincippet i forbindelse med
ajourfering, udvidelse og styrkelse af national lovgivning.
Medlemsstater ber veare i stand til at afskaffe kravet om
dobbelt stratbarhed ved fastlaeggelse af en ekstraterritorial straf-
femyndighed for lovovertredelser. Medlemsstaterne ber have
myndighed til at retsforfolge alle former for seksuelt
misbrug af bern.

3.2 Eksisterende og ny lovgivning skal hindhaves bedre og
overvages af Kommissionen med stotte fra Europol og retshdnd-
havende instanser for at sikre hej prioritering af beskyttelse af
bern. Der ber opstilles falles principper og kriterier for, hvor
alvorlig en forbrydelse hhv. seksuelt misbrug og seksuel udnyt-
telse er. EGSU anbefaler, at der oprettes en platform til udveks-
ling af god praksis vedrerende behandlingen af disse forbry-
delser, savel lovgivningsmassigt som ikke-lovgivningsmassigt,
til udvikling af metodologiske redskaber og uddannelse. Dette
kunne indebare et tattere samarbejde med civile samfundsorga-
nisationer, arbejdsmarkedets parter og ngo'er til stette for
uddannelse og bevidstgerelse pa lokalt plan.


http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital_agenda/index_en.htm
http://www.amnesty.org
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3.3 Overvagning af hejt profilerede sager navnlig med
pastdede politiske, religiose og flersidede folger skal foregd pa
en gennemskuelig mide pd EU-plan for at undgd dobbelt-
arbejde (*).

3.4 For at styrke forebyggelsesmekanismer og mindske
ofrenes sarbarhed ber direktivet ogsd hange sammen med
andre EU-politikker, der vedrgrer emner som social sikkerhed,
uddannelse, familie, beskaftigelse og den digitale dagsorden.
Serligt udsatte grupper af bern er: immigranter, asylansegere,
uledsagede mindredrige, socialt udsatte, ekskluderede eller handi-
cappede bern, bern i pleje eller born, der kommer fra familier,
hvor vold eller udnyttelse er en del af hverdagen.

3.5  Retshindhavelsesundersogelser fra USA og Europa viser
en steerk sammenhang mellem download af materiale, der skil-
drer seksuelt misbrug af spadbern, og seksuelle overgreb pa
born offline. En graduering af straffene pd baggrund af
kontakten risikerer at udsette flere born for alvorlig udnyttelse
(navnlig spaedbern).

3.6 92% af alt materiale pd nettet om seksuelt misbrug
kommer fra Nordamerika, Europa og Rusland (°). E@SU
mener, at Kommissionen, Rddet og Europa-Parlamentet alle
befinder sig i en magtfuld og privilegeret position til at kunne
leegge pres pd lande uden for EU, navnlig i den industrielt
veludviklede del af verden, og forlange fjernelse af websider,
som indeholder materiale, der skildrer seksuelt misbrug af bern.

3.7 Man er nedt til at arbejde for mere fremme af en »cyber-
sikker kultur« og EU’s digitale dagsorden (°) blandt borgerne.
Med en stadig storre udveksling af billeder, der skildrer seksuelt
misbrug af bern (), mellem private og stadig mere udbredt
»grooming« péd sociale netvarkssteder er der behov for umiddel-
bare tiltag, s man kan identificere og retsforfolge de sexfor-
brydere, der benytter sig af sidanne websider og billeder, og de
serviceudbydere, der tilbyder siderne, samt spore og stoppe
strommen af finansielle transaktioner med henblik pd adgang
til billeder, der skildrer seksuelt misbrug af bern. Teknologien
findes til, at man kan identificere alle led i kaeden af udnyttelse,
og EU mad i kraftigere vendinger krave ansvarlig handling fra
ICANN's side (8).

() Den seneste tids rapporter om misbrugssager, der bla. er blevet
afsloret gennem statslig indgriben, vidner om meget udbredt, syste-
matisk misbrug i religiose institutioner, padofile net og pé skoler og
bornehjem. Mange af disse har man dakket over i artier for at
beskytte enkeltpersoners eller institutioners rygte og image.

(®) http:/fwww.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf 2009_annual_
and_charity_report.pdf

(%) http://ec.europa.eu/information_society/digital_agenda/index_en.htm

() ISIS-projektet har vist, at flere tusind filer med billeder af seksuelt

misbrug af bern overferes hvert minut i peer-to-peer-netvark.

»Supporting Law Enforcement in Digital Communities through

Natural Language Analysis¢, International Workshop on Computa-

tional Forensics, Springer Lecture Notes in Computer Science 5158

(2008), ss. 122-134.

Internet Corporation for Assigned Names and Numbers.

)
=

3.8 Direktivet er tydeligvis centreret omkring »barnets tarve
og »beskyttelse af barn«. Generelt skajter direktivet dog let hen
over de »forebyggende« foranstaltninger. Forebyggelse ma
vare det vigtigste i Europa og ber betragtes pd linje med
lovgivning. Kommissionen har ingen sarlig kompetence inden
for forebyggelse, men direktivet bor fremme og oprette meka-
nismer, der setter andre i stand til at gennemfore forebyggende
foranstaltninger.

3.9 Hvad forebyggelse angdr, kunne der anmodes om ekstra-
bevillinger til at udvide Kommissionens programmer (f.eks.
Daphne og rammeprogrammet) og udvikle nye programmer,
som civilsamfundspartnere kunne std for. Efter E@SU’s
mening kan det have en effektiv forebyggende virkning at
oplyse borgerne om eksistensen af sarlige love, der straffer en
bestemt adferd, som skader bern.

3.10  Det er afgorende vigtigt med en forebyggende indsats
mod seksuelt misbrug af bern. En sidan indsats skal ske i
kombination med retlige sanktioner. EQSU foreslar derfor, at
man i punktet »Begrundelse og formalc, hvor der stir »de mere
specifikke mal er at retsforfolge forbryderne effektivt, beskytte ofrets
rettigheder og at forhindre seksuel udnyttelse og seksuelt misbrug af
born« ber tilfoje »bla. gennem hurtig identifikation af bern,
som er ofre, via personale med en passende uddannelse og
interventioner for berneofre og gerningsmend..

3.11 Der bor legges vagt pd den forebyggende indsats og
retsforfolgelse i forbindelse med »peer to peer« udnyttelse og
handel med billeder. Med en stadig sterre udveksling af filer og
stadig mere udbredt »grooming« pd sociale netvarkssteder er der
behov for umiddelbare tiltag, s& man kan identificere og rets-
forfolge de sexforbrydere, der benytter sig af sddanne websider,
og de serviceudbydere, der tilbyder dem.

3.12  Forslaget (»Begrundelse og formdl) fremhaever, at »et bety-
deligt mindretal af bern i Europa udscettes for seksuelle overgreb i deres
barndom«. Der md ogsa tages hensyn til truslen mod bern
uden for Europa, fordi et barn er et barn, uanset hvor i verden,
det befinder sig, og det har behov for beskyttelse mod rejsende
sexforbrydere fra Europa, der udswtter andre europiske eller
ikke-europziske bern for overgreb.

3.13  Begrebet »bornepornografi« (titel, definition og gennem
hele teksten) ber erstattes med begrebet »billeder eller mate-
riale, der skildrer seksuelt misbrug af bern«. Pornografi asso-
cieres med erotika.
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3.14  »Turisme« Direktivet anvender begrebet »sexturisme« (9.
betragtning). Det begreb, der nu anvendes af eksperter og ngo’er
pd omradet er »rejsende sexforbrydere« (°). »Turisme« associerer til
ferier og glade, hvilket ogsd blev fremhavet i en af EQSU’s
tidligere udtalelser om »beskyttelse af bern mod rejsende sexfor-

brydere« (19).

3.15 >Traditioner« (7. betragtning) »Dette direktiv regulerer
ikke medlemsstaternes politik med hensyn til kenslig omgengelse
(...) under hensyntagen til de forskellige kulturelle og juridiske tradi-
tioner« E@SU foresldr, at man i forbindelse med mobilitet,
indvandring og a@ndrede samfundsveerdier i Europa, afholder
debatter og heringer om, hvilken indflydelse »traditioner« har i
denne henseende. Horingen — og de juridiske konsekvenser —
ber ogsd omfatte kulturel praksis som f.eks. kenslemlastelse af
piger, som kan betragtes som seksuelt misbrug af bern.

3.16  »Offentligt tilgeengelig« (13. betragtning): »Berneporno-
grafi, (...) kan ikke fortolkes som en ytring af en holdning. For at
bekaempe den md udbredelsen af materiale om bernemisbrug mindskes
ved at gore det vanskeligere for forbrydere at uploade sadant indhold til
det offentligt tilgeengelige internet«. Direktivet skal forhindre
materiale, der skildrer seksuelt misbrug af bern, af
enhver form i ethvert medium ('!). Begrebet »afbildning«
dekker ikke alt tilgeengeligt materiale. Direktivet ber ogsd
omfatte andet materiale, der skildrer seksuelt misbrug af bern,
end afbildning. Direktivet ber desuden tage hejde for begreber
som »kunstnerisk frihed« og »ytring af en holdning¢, si det
sikres, at disse ikke fejlfortolkes i forbindelse med materiale,
der skildrer seksuelt misbrug af bern. Artikel 2 b), der inde-
holder definitionen af »bernepornografi« ber derfor formuleres,
som folger: i) »ethvert materiale, der fremstiller et barn (...)<
i) »enhver fremstilling af et barns kensorganer (...)« og iii)
»ethvert materiale, der fremstiller en person, der ser ud som et
barn (...)«

3.17 Med hensyn til satningen i 13. betragtning om at
»anspore internetudbyderne til frivilligt at udarbejde adfeerdskodekser
og retningslinjer for at blokere adgangen til de pageeldende internet-
sider« vil EGSU gerne understrege, at det ber prioriteres hgjest at
fjerne indholdet ved kilden, og kun hvor dette ikke kan lade sig
gore (dvs. uden for EU), ber adgangen til disse sider blokeres.
Dette bar vare et juridisk krav i Europa, sifremt industrien,
internetudbyderne, de okonomiske og finansielle akterer som
f.eks. kreditkortselskaberne, mener det alvorligt, ndr de haevder
at vaere engageret i kampen mod dette misbrug.

(%) CEOP.
(19) Jf. fodnote 1.
(") EUT C 224 af 30.8.2008, s. 61.

4. Seerlige bemaerkninger til direktivets artikler

4.1  Artikel 1 (»Genstand«): ber omfatte »sanktioner pd omradet
seksuelt misbrug og scksuel udnyttelse af born og preesentation
af materiale, der skildrer seksuelt misbrug af bern.«

4.2 Artikel 2 b) iv): til »realistiske billeder af et barn, der er
involveret« bor tilfojes »eller fremstilles som verende involveret..

4.3 Artikel 2 b): ordet »primart« ber slettes alle steder i
teksten, da det fjerner fokus fra »med seksuelt formale.

4.4 Artikel 2 e): undtagelsen »ikke stater og andre offentlige
organer under udovelsen af offentligretlige befojelser samt offentligret-
lige internationale organisationer« slettes. En juridisk person skal
ikke ustraffet kunne begd seksuel udnyttelse af bern.

4.5  Artikel 3, stk. 3, og artikel 8 om »samtykke i kenslig
omgangelse«: hvad angdr satningen »at have kenslig omgan-
gelse med et barn under den alder, hvor det i henhold til
national ret gyldigt kan samtykke heri« skal det bemrkes, at
protokollen til FN's konvention om barnets rettigheder og EU
definerer et barn som »en person under 18 ar«. Terminologien
er siledes indbydes modstridende. Dette behandles delvist i
artikel 8 »Konslig omgengelse mellem samtykkende ligestilledec.
Hertil kommer, at artikel 3, 4, 5 og 8 ikke behandler kenslig
omgangelse mellem samtykkende bern, der har néet alderen for
samtykke i kenslig omgaengelse eller er @ldre. EGSU mener, at
dette vil kraeve yderligere debat og afklaring. EGSU opfordrer
medlemsstaterne til at benytte det nye direktiv som anledning til
at fastsaette en minimumsalder for samtykke i kenslig omgan-
gelse i hele Europa. Det er ogsd nedvendigt med en afklaring af
begrebet »teet pd hinanden med hensyn til alderc.

Artikel 3, stk. 4, i): i lyset af de overgreb, der finder sted i
familien, ber »foreldremyndighed« specificeres som et tillidsfor-
hold. Dette ville vare i overensstemmelse med artikel 5 i proto-
kollen til FN’s konvention om barnets rettigheder. Desuden bor
begrebet »anerkendt« slettes i forbindelse med »en (...) position
med hensyn til tillid, myndighed eller indflydelse i forhold til barnet«:
Det er af meget stor betydning som felge af de begivenheder,
der har fundet sted i Europa ikke kun i padofile kredse, men
ogsd i familier, kirken og uddannelses- og plejeinstitutioner. Det
er altafgerende, at der ikke gives fritagelse for retsforfolgelse,
afhering eller adgang til sager til nogen med politisk eller reli-
gios myndighed.
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4.6 Artikel 3, stk. 5: listen over overgreb i form af seksuelt
misbrug ber ogsd omfatte »ekshibitionisme«. Dette forudsatter, at
Kommissionen fastsatter en acceptabel definition af ekshibitio-
nisme (12).

4.7 Artikel 4, stk. 2, 3, 4 og 5 ombhandler »pornografisk
optreeden« og vedrerer direkte inddragelse af barnet. Dette kan
forveksles med artikel 5, der omhandler »Lovovertreedelser i forbin-
delse med bernepornografi«. En forklarende note kunne vaere pd
sin plads for at undgd en sammenblanding.

4.8 Artikel 4 til 8: Direktivet bor give en klar definition af
ordene »bevidst «og »forseetlig«.

4.9  Artikel 4, stk. 1: Ordet »forsetlige bor slettes, eftersom
gerningsmanden ellers kan havde, at de ikke kendte offerets
alder for at undgd retsforfolgelse (*3).

4.10  Artikel 4, stk. 8: Til »At have konslig omgengelse (... )«
bor tilfgjes reller acceptere at have kenslig omgengelse., og
det skal veere muligt at retsforfelge »uanset om konsakten har

fundet sted eller ejc.

411  Artikel 6 (-Hvervning af bern til seksuelle formdl<) ber
udvides til ogsd at omfatte forskellige former for »grooming,
herunder »grooming« begdet af voksne med ansvar for beskyt-
telse af bern og »grooming« uden for internettet.

412 Artikel 7 og 9: Ligesom i resten af direktivet bor disse
artikler fastsatte leengden af straffen for den kriminelle handling

413  Artikel 7, stk. 3 b): En del rejsende sexforbrydere er
lejlighedsvise forbrydere, der griber muligheden for seksuelt
misbrug, ndr den viser sig. Derfor foreslir E@SU, at »tilrette-
leggelse af rejse- og andre arrangementer med det formdl at
begd lovovertreedelserne i artikel 3-7« skal vere strafbar.

4.14  Artikel 8: Formuleringen »for sd vidt som den ikke invol-
verer nogen form for misbrug« ber erstattes med »for sd vidt som
den ikke involverer nogen form for tvang«.

4.15 I artikel 9 (»Skeerpende omstendigheder«) kan tilfajes: »i)
lovovertreedelsen er begdet med brug af grov vold, eller barnet blev
forvolds eller ville efter al sandsynlighed blive forvoldt alvorlig
skade ved lovovertraedelsenc.

(*?) Dette sporgsmal blev for nylig accentueret i en sag i Portugal.

(%) ECPAT anbefaler en swrlig bestemmelse, der vender bevisbyrden i
forbindelse med en persons alder i materiale, der skildrer seksuelt
misbrug af bern, sdledes at den kommer til at ligge pd de menne-
sker, der producerer, distribuerer ogleller besidder materialet. Dette
er allerede sket i Holland.

416 1 lyset af den skade, som sadanne forbrydelser péferer
berneofre, selv efter at de er blevet voksne, foreslar EGSU, at de
skal vaere uden foreldelsesfrist, eller at der skal fastsattes en
minimumsperiode, hvor de ikke kan blive foraldede.

417  Artikel 10 og artikel 12 tager ikke hejde for gernings-
mend, der flytter til et andet land, og gar ikke langt nok for at
forhindre gerningsmend i at rejse. I en tidligere udtalelse (14)
anbefalede E@SU sammen med ECPAT ('%):

— kontrolprocedurer og forbud

— bilaterale samarbejdsaftaler

— aftaler om at deportere demte lovovertradere
— brug af »Foreign Travel Orders« (FTO).

418  Artikel 11 (vJuridiske personers ansvar«): juridiske personer
ber ogsa holdes ansvarlige, hvis de har lettet gerningsmandens
overgreb, uanset om det har skaffet dem vinding eller ¢j. Derfor
ber setningen: (som) »for at skaffe dem vinding« (begds af en
person) udga.

4.19  Artikel 12 b) (:Sanktioner over for juridiske personerc):
Denne artikel bor ndres, sd gerningsmanden ikke blot forbydes
at udeve erhvervsvirksomhed, men hindres i at udeve »en
hvilken som helst aktivitet«, der har med bern at gere.

420  Artikel 13 (:Sikring af, at ofret ikke retsforfolges<) skal
»sikre« og ikke kun gere det »muligte, at bern ikke retsforfolges
eller péleegges sanktioner for deres indblanding i ulovlige hand-
linger, som er en direkte folge af, at de har vaeret udsat for disse
lovovertradelser.

421  Artikel 14 omhandler »efterforskning og retsforfolgning.
Med henblik pd en praktisk og effektiv efterforskning og rets-
forfelgning ber der treeffes de nedvendige foranstaltninger for at
sikre adgang til midler til uddannelse, vejledning og forskning
om ny og fremspirende teknologi. Efterforskningen skal veere
fuldsteendig gennemskuelig. Denne artikel ber ogsd gere det
muligt, at bestemte typer forbrydelser ikke omfattes af en forzl-
delsesfrist.

422 Artikel 14, stk. 2: For sd vidt angdr »i en tilstraekkelig
lang periode efter«, bor medlemsstaterne levnes en vis fleksibilitet
med hensyn til foreldelsesfrister, sd de ogsa kan tage hensyn til,
hvor alvorlige folgerne har vearet for ofrets liv, sundhed ogfeller
velbefindende.

4.23  E@SU anbefaler, at direktivet skal fastsztte, at de i den
nationale lovgivning galdende forzldelsesfrister forst regnes fra
den dag, ofret ndr myndighedsalderen. Det foresldr endvidere, at
Kommissionen skal arbejde pd at fremme en harmonisering af
de nationale foraldelsesfrister for at undga forvirring og fejl, nar
retshindh@vende instanser foretager undersogelser pa tvaers af
granserne.

(*4) Jf. fodnote 1.

(") ECPAT — End Child Prostitution, Child Pornography and the Traf-
ficking of Children for Sexual Purposes — har en sarlig radgivende
status under FN's @konomiske og Sociale Rdd (ECOSOC).
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4.24  Artikel 14, stk. 3: For s vidt angdr »(...) har effektive
efterforskningsveerktajer til deres radighed (...)«, er det vigtigt at
sikre, at ikke kun vearktgjerne, men ogsd fuldt uddannede
medarbejdere til at anvende verktgjerne, er for hdnden.

4.25  Artikel 15 vedrorer »anmeldelse, men omtaler ingen
mekanismer eller bevilling af midler for effektivt at stotte en
hurtig indgriben af fagfolk, der arbejder med bern. I lyset af at
for fa seksualforbrydelser mod bern anmeldes, er det vigtigt at
der indferes effektive og lettilgengelige anmeldelsesmekanismer
i alle medlemsstater.

426  For at tilskynde til, at mistanke om eller faktiske
tilfelde af seksuelt misbrug eller seksuel udnyttelse af bern
anmeldes i tide, er det vigtigt at sikre, at fagfolk, der anmelder
i god tro, beskyttes mod klager i henhold til strafferetlige eller
civilretlige bestemmelser, klager indgivet til etiske udvalg og
retsforfolgelse for krenkelse af regler om tavshedspligt.

4.27  Artikel 16, stk. 1 d) (»Jurisdiktionskompetence og koordine-
ring af retsforfolgningen<) kommer slet ikke ind pd aspekter
vedrerende udlevering af mistenkte. Dette emne er omhandlet
i artikel 5 i den valgfrie protokol til FN’s konvention om barnets
rettigheder og ber derfor ogsd overvejes i Kommissionens
direktiv. I samme punkt ber stningen »(...) en juridisk person,
som har hjemsted i den pdgeeldende medlemsstat (...)« udvides til
»(...) en juridisk person, som har hjemsted i eller opererer fra den
pageeldende medlemsstat (... ).

428  Artikel 16, stk. 2: 1 satningen »(...) deres jurisdiktions-
kompetence omfatter situationer (...) omhandlet i (...) artikel 3 og 7
(-..)« vil EQSU foresla, at artikel 3, 4, 5, 6 og 7 medtages.

429  Artikel 16, stk. 3: Der kan ingen undtagelser vaere, hvis
medlemsstaterne er oprigtige omkring den globale beskyttelse af
bern. Felgende undtagelse ber derfor udga: »En medlemsstat kan
beslutte, at den ikke vil anvende, eller at den kun i specifikke tilfeelde
eller under specifikke omsteendigheder vil anvende (...) for sd vidt som
lovovertraedelsen er begdet uden for dens omrddex.

430  Artikel 17, stk. 1: For sd vidt angdr satningen »ydes
hjelp (...)«, anbefaler EQSU, at de enkelte medlemsstater skal
sikre, at bern, der er ofre for de i artikel 3 til 7 omtalte forbry-
delser, tilbydes en passende specialiseret hjalp, herunder et
sikkert opholdssted, medicinsk og psykosocial hjelp og under-
visning. Medlemsstaterne skal sikre, at disse tjenester leveres af
uddannet personale under hensyntagen til barnets kulturelle
identitet/herkomst, ken og alder (°). Sddanne foranstaltninger
vil mindske udsatheden og séledes styrke forebyggelsen.

4.31  Artikel 19 om »efterforskning og straffesager«: Dette emne
er omhandlet i artikel 8 i den valgfrie protokol til FN's konven-
tion om barnets rettigheder og ber derfor ogsd overvejes i
Kommissionens direktiv.

(%) Rio de Janeiro-erkleeringen og opfordringen til at forebygge og
sette en stopper for seksuel udnyttelse af bern og unge.

432 E@SU vil desuden anbefale, at der henvises til retnings-
linjerne i beslutning nr. 2005/20 fra FN's @konomiske og
Sociale R4d om foranstaltninger vedrerende beskyttelse af
bern, der er ofre for eller vidner til forbrydelser (V7).

433 Mange bern, der er blevet misbrugt eller solgt af deres
foreldre, af menneskehandlere eller voksne med tilknytning til
prostitution, har mistet tilliden til voksne. Derfor ma der
opbygges et tillidsfundament mellem voksen og barn, for en
efterforskning kan finde sted. Medlemsstaterne mé derfor iden-
tificere berneofre og give dem et nyt liv, f.eks. gennem bolig,
pleje, beskyttelse og psykologiske tjenesteydelser fra eksperter, i
tilknytning til retshandhavelsen og retsforfelgelsen af sidanne
forbrydelser.

4.34  Artikel 19 e).: efter »begreenses antallet af forhor mest
muligt, og forher foretages kun, hvis det er strengt nodvendigt for
straffesagen« ber tilfojes veller for at sikre barnets sikkerhed
og velbefindende«.

4.35  Artikel 21: (»Blokering af adgangen til websteder<) ber
omformuleres ('%). Fjernelse af websteder ber prioriteres frem
for blokering, som er en sekundar foranstaltning, nér fjernelse
ikke kan finde sted. Blokering kan foregd parallelt med fjernelse
som en kortsigtet taktik for at forstyrre adgangen og beskytte
uskyldige brugere mod at blive udsat for indhold med seksuelt
misbrug af bern ('%). Denne artikel ber opfordre medlemssta-
terne til at handle gjeblikkeligt og fjerne websiden.

436  Sifremt det ikke er muligt umiddelbart at fjerne en
webside, bar krafterne rettes mod at opspore websteder med
tilknytning til distribution af begrnemisbrugsindhold og felge
deres bevagelser og aktiviteter med henblik pa at forsyne auto-
riserede organer og internationale retshindhavende myndig-
heder med information, der efterfolgende kan fore til fjernelse
af dette indhold og efterforskning af dets distributerer. EGSU
anbefaler:

— internationale bestrabelser fra domanenavneregistres og
relevante myndigheders side pd at slette domener med
tilknytning til seksuelt misbrug af bern fra registrene;

— en storre indsats for at efterforske fildeling ogsa via »peer to
peer«-systemer.

437  Artikel 21, stk. 2: Der er brug for en indsats for at
pabyde eller pd anden vis sikre, at finansielle institutioner
opsporer og stopper finansielle transaktioner via deres tjenester,
der letter adgang til materiale, der skildrer seksuelt misbrug af
bern.

(") Se:  http:/[www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005 resolutions|
Resolution%202005-20.pdf.

('8) Se rapport fra Internet Watch Foundation om blokering og fjer-
nelse.

(") http:/[www.iwf.org.uk/public/page.148.htm.


http://www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions/Resolution%202005-20.pdf
http://www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions/Resolution%202005-20.pdf
http://www.iwf.org.uk/public/page.148.htm
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5. Andre elementer, som det bor overvejes at medtage i
direktivet

5.1 Der navnes i direktivet intet om databeskyttelse: I
henhold til den europaiske menneskerettighedskonvention ber
beskyttelse af bern i veldefinerede tilfeelde veje tungere end
databeskyttelse og ytringsfrihed.

5.2 Pd EU-plan ber der foregé et storre samarbejde omkring
handhavelse af lovgivningen samt indferes nationale og inter-
nationale oversigtssystemer over krankere tillige med et vars-
lingssystem for forsvundne bern (Missing Child Alert System).

5.3  Bernemisbrug, der begds af bern, omtales ikke. Sddanne
tilfelde ber betragtes som serlige tilfeelde og ber behandles i
artikel 9. Feenomenet dakkes blot af en kort bemarkning om
interventionsprogrammer i artikel 20 (%9).

5.4 I fuld respekt for subsidiaritetsprincippet opfordrer EGSU
medlemsstaterne til at overveje at treeffe seerlige foranstaltninger
med henblik pa at sikre, at de nedvendige overvigningsmeka-
nismer og den nedvendige psykologiske stotte tildeles de
personer, som er beskaftiget med at beskytte ofre med
henblik pd at undgd negative mentale folger. Dette kunne
gores obligatorisk i stedet for veere en frivillig mulighed for
de ansatte.

Bruxelles, den 15. september 2010

5.5 E@SU roser Kommissionen for at anerkende »det ogede
behov for udveksling af oplysninger og erfaringer vedrorende retsfor-
folgning, beskyttelse eller forebyggelse, bevidstgorelse, samarbejde med
den private sektor og ansporing til selvregulering«. I den forbindelse
vil EGSU gerne understrege behovet for at tage arbejdspladsen
med i betragtning. P4 den made vil arbejdsgivere og ansatte
blive sig deres ansvar bevidst ved at rapportere om ulovlige
aktiviteter, der mdaske forst kommer for dagen forbindelse
med en ansattelse eller efter kontakt med kunder/leveran-
darer (21).

5.6  E@SU bemerker, at der ikke vil vare ekstraomkostninger
forbundet med at gennemfere det nye direktiv. Der er imidlertid
behov for flere ressourcer, herunder til efterforskning, oplys-
ningsarbejde, uddannelse, rddgivning og retshjelp for at sikre,
at man hurtigst muligt kommer denne form for misbrug til livs.

5.7  Endelig onsker EQSU at fremme oprettelsen af en inter-
national retshindhaevende instans, der skal efterforske
seksuelt misbrug af bern i hele verden, si man kan finde
frem til og retsforfelge distributererne af elektronisk indhold
og redde bern fra at blive misbrugt. Der findes en rakke
taktikker (22), der kan vere med til at mindske tilgeengeligheden
af sddant materiale, og sifremt disse taktikker finder anvendelse
pd verdensplan, kan de sikre, at den internationale respons over
for disse kriminelle handlinger fir en mere effektiv, hurtig og

afskrakkende virkning.

Mario SEPI
Formand

for Det Europeeiske @konomiske og Sociale Udvalg

(*%) Det skennes, at omkring en tredjedel af alle sadelighedskriminelle
er under 18 4r (May-Chahal og Herzog, 2003).

(?) EQSU har fremsat forslag om et europaisk projekt »Europa mod
seksuel udnyttelse af bern — SIG NEJl« Se henvisning til udtalelsen i
fodnote 1.

(*?) Se rapport fra Internet Watch Foundation.



