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REGLAMENTO (UE) N° 99/2013 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSEJO

de 15 de enero de 2013
relativo al Programa Estadistico Europeo 2013-2017

(Texto pertinente a efectos del EEE y para Suiza)

Articulo 1

Aprobacion del Programa Estadistico Europeo

Se aprueba el Programa Estadistico Europeo para el periodo 2013-2017
(«el Programay).

El Programa se prorrogara al periodo 2018-2020.

Articulo 2

Valor anadido

El Programa aporta el valor anadido de garantizar que las estadisticas
europeas se centran en la informacién que se precisa para concebir,
aplicar, supervisar y evaluar las politicas de la Union. Ademas, con-
tribuye a una utilizacion eficaz de los recursos al impulsar acciones que
realizan una aportacion esencial al desarrollo, la elaboracion y la difu-
sion de informacion estadistica armonizada, comparable, fiable, de uso
facil y accesible, basada en normas uniformes y principios comunes
recogidos en el Codigo de buenas practicas de las estadisticas europeas
vigente («el Codigo de buenas practicas») adoptado por el Comité del
Sistema Estadistico Europeo (CSEE), en particular los criterios cualita-
tivos de pertinencia, precision, fiabilidad, oportunidad, puntualidad, ac-
cesibilidad, claridad, coherencia y comparabilidad.

Articulo 3

Ambito de aplicacion

El presente Reglamento establece el marco de programacion para el
desarrollo, la elaboracion y la difusion de las estadisticas europeas,
las materias principales y los objetivos de las acciones previstas para
el periodo 2013-2020, de conformidad con los articulos 13 y 14 del
Reglamento (CE) n.° 223/2009.

Articulo 4

Objetivos

1. El objetivo general del Programa consiste en que el Sistema Es-
tadistico Europeo (SEE) contintie siendo el principal proveedor de es-
tadisticas de alta calidad sobre Europa.

2. Teniendo en cuenta los recursos disponibles a nivel tanto nacional
como de la Unidn, asi como la carga de respuesta, las acciones esta-
disticas emprendidas para ejecutar el Programa perseguiran los siguien-
tes objetivos especificos:
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— objetivo 1: proporcionar informacion estadistica en tiempo oportuno
para apoyar el desarrollo, el seguimiento y la evaluacion de las
politicas de la Uniodn, reflejando adecuadamente las prioridades,
manteniendo el debido equilibrio entre los ambitos econémico, so-
cial y medioambiental, y atendiendo a las necesidades del amplio
abanico de usuarios de estadisticas europeas, incluidos otros respon-
sables de la toma de decisiones, investigadores, empresas y ciuda-
danos europeos en general, de manera rentable y sin duplicacién
innecesaria de esfuerzos,

— objetivo 2: aplicar nuevos métodos de elaboracion de estadisticas
europeas para aumentar la eficiencia y mejorar la calidad,

— objetivo 3: reforzar la asociacion en el SEE y fuera de ¢l para
mejorar su productividad y su protagonismo a nivel mundial en el
ambito de las estadisticas oficiales, y

— objetivo 4: garantizar que el suministro de esas estadisticas sea
coherente durante toda la duracion del Programa, siempre que ello
no interfiera con los mecanismos de establecimiento de prioridades
del SEE.

3.  Los objetivos generales y especificos mencionados en los aparta-
dos 1y 2 se desarrollan en el anexo, junto con los indicadores utilizados
para supervisar la ejecucion del Programa. Conforme a lo dispuesto en
los articulos 13 y 14 del Reglamento (CE) n° 223/2009, el Programa
sera objeto de una planificacion anual detallada, que incluird un meca-
nismo de fijacion de prioridades como parte integrante del proceso. Se
cumpliran los objetivos del Programa a través de una cooperacion es-
trecha y coordinada en el SEE. El Programa incluird el desarrollo de
unos instrumentos adecuados que tengan por resultado una mejora de la
calidad y una mayor flexibilidad del SEE, asi como una mayor posibi-
lidad de satisfacer las necesidades de los usuarios en el momento opor-
tuno. El Programa también abrira camino en el desarrollo de indicadores
fiables capaces de responder a los desafios del siglo XXI, a saber, medir
la sostenibilidad medioambiental, la calidad de vida y la cohesion so-
cial, y registrar la actividad econdmica en el sector terciario y en la
economia social.

Articulo 5

Gobernanza, independencia, transparencia y calidad estadisticas

1. Las estadisticas europeas se elaboraran de manera profesional-
mente independiente y transparente.

2. El Programa se ejecutara con arreglo a los principios del Codigo
de buenas practicas, con el objetivo de producir y difundir estadisticas
europeas armonizadas, comparables y de alta calidad, de conformidad
con el articulo 12 del Reglamento (CE) n°® 223/2009, y de garantizar un
funcionamiento correcto del SEE en su conjunto. Los institutos nacio-
nales de estadistica y la autoridad estadistica de la Uniéon [Comision
(Eurostat)] garantizaran, a través de su independencia profesional, que
las estadisticas europeas se ajusten al Codigo de buenas practicas.
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3. Los institutos nacionales de estadistica y otras autoridades nacio-
nales designadas por los Estados miembros (conjuntamente, «las auto-
ridades estadisticas nacionales») y la Comision (Eurostat), que son res-
ponsables del desarrollo, la elaboracion y la difusion de estadisticas
europeas, deberan:

— intentar consolidar un entorno institucional y organizativo que fo-
mente la coordinacion, la eficacia y la credibilidad de las autorida-
des estadisticas nacionales y de la Comision (Eurostat) en la elabo-
racion y difusion de estadisticas europeas,

— hacer hincapié¢ en los principios estadisticos enunciados en el arti-
culo 2, apartado 1, del Reglamento (CE) n°® 223/2009 y en las
necesidades de los usuarios,

— atender a las necesidades de los usuarios institucionales de la Union
de conformidad con el Reglamento (CE) n° 223/2009 y tratar de
desarrollar estadisticas que sirvan a un amplio abanico de usuarios
de las estadisticas europeas, incluidos otros responsables de la toma
de decisiones, investigadores, empresas y ciudadanos europeos en
general, y

— cooperar con organismos estadisticos a escala internacional para
promover el uso de conceptos, clasificaciones, métodos y otras nor-
mas internacionales, en particular con vistas a asegurar una mayor
coherencia y una mejor compatibilidad a nivel mundial.

4. Cada Estado miembro velara por que sus procesos de produccion
estadistica se establezcan de manera normalizada y sean reforzados, en
la medida de lo posible, por mecanismos de auditoria.

5. En aras de la transparencia, la Comision (Eurostat) hara publica,
cuando proceda, su evaluacion de la calidad de las contribuciones na-
cionales a las estadisticas europeas en el marco del ejercicio de presen-
tacion de informes sobre calidad y seguimiento del cumplimiento.

6. La Comision (Eurostat) examinara la manera de facilitar el uso de
sus publicaciones, en particular aquellas accesibles a través de su pagina
web, para los usuarios no profesionales, y permitira un acceso facil a las
series completas de datos; asimismo, incluira graficos intuitivos compa-
rativos con el fin de aportar un mayor valor afiadido a los ciudadanos.
Las actualizaciones periodicas de la Comision (Eurostat) proporciona-
ran, cuando sea posible, informacion sobre cada Estado miembro, asi
como series de datos anuales, mensuales y a largo plazo, cuando pro-
ceda y cuando los beneficios sean superiores a los costes que conlleva
la recopilacion.

Articulo 6

Establecimiento de prioridades estadisticas

1. El Programa velard por que se pongan en marcha iniciativas es-
tadisticas que respalden el desarrollo, la aplicacion y el seguimiento de
las politicas actuales de la Unién y ofrecera apoyo estadistico a las
importantes exigencias derivadas de las nuevas iniciativas politicas de
la Union.
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2. A la hora de preparar los programas de trabajo anuales contem-
plados en el articulo 9, la Comision garantizara un establecimiento
eficaz de prioridades, asi como una revision anual de las prioridades
estadisticas y un informe anual al respecto. Con ello, los programas de
trabajo anuales procuraran garantizar que las estadisticas europeas pue-
dan elaborarse con los recursos disponibles a nivel nacional y de la
Unidn. El establecimiento de prioridades contribuira a reducir las cargas
y los costes derivados de las nuevas exigencias estadisticas mediante la
reduccion de esas exigencias en los &mbitos existentes de las estadisticas
europeas, y se realizara en estrecha cooperacion con los Estados miem-
bros.

3. La Comision garantizara el desarrollo y la aplicacion de instru-
mentos para revisar anualmente las prioridades de las actividades esta-
disticas, a fin de contribuir a la reduccion de los costes y las cargas para
los proveedores de datos y los productores de estadisticas.

4. Al proponer nuevas acciones o al introducir revisiones importantes
de estadisticas existentes, la Comision debera justificar unas y otras
debidamente y proporcionar informacién con aportaciones de los Esta-
dos miembros sobre la carga de respuesta y los costes de produccion, de
conformidad con el articulo 14, apartado 3, del Reglamento (CE)
n° 223/2009.

Articulo 7

Financiacion

1. La dotacion financiera de la Union para la ejecucion del Programa
para 2013 se fija en 57,3 millones EUR, correspondientes al periodo de
programacion 2007-2013. La dotacion financiera de la Union para la
ejecucion del Programa para el periodo 2014-2017 se fija en 234,8
millones EUR, correspondientes al periodo de programacion 2014-2020.

La dotacion financiera para la ejecucion del Programa en el periodo
2018-2020 se fija en 218,1 millones EUR, correspondientes al periodo
de programacion 2014-2020.

2. La Comisién prestara la asistencia financiera de la Union de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento Financiero.

3.  La Comision adoptara su decision sobre los créditos anuales de
conformidad con las prerrogativas del Parlamento Europeo y del Con-
sejo.

Articulo 8

Asistencia técnica y administrativa

La asignacion financiera del Programa podra asumir los gastos corres-
pondientes a las actividades de preparacion, seguimiento, control, audi-
toria y evaluacion que sean necesarias para la gestion del Programa y la
consecucion de sus objetivos; en particular, estudios, reuniones de ex-
pertos, gastos relacionados con el reembolso de expertos en estadisticas,
acciones de informacién y comunicacion, gastos relacionados con las
redes informaticas centradas en el tratamiento y el intercambio de in-
formacion, junto con todos los otros tipos de gastos de asistencia técnica
y administrativa efectuados por la Comision para la gestion del Progra-
ma. La asignacion también podra cubrir la asistencia y conocimientos
técnicos facilitados a los Estados miembros que no puedan elaborar
determinadas estadisticas europeas o estadisticas de la calidad requerida
debido a circunstancias concretas.
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Articulo 9

Programas de trabajo anuales

Para ejecutar el Programa, la Comision adoptara programas de trabajo
anuales que cumpliran los requisitos del articulo 17 del Reglamento
(CE) n.° 223/2009, y que determinaran los objetivos perseguidos y
los resultados previstos, de conformidad con los objetivos generales y
especificos mencionados en el articulo 4, apartados 1 y 2, del presente
Reglamento. La Comision velara por que se conceda la importancia
adecuada a las acciones tendentes a promover el cumplimiento del
Codigo de buenas practicas. Todos los programas de trabajo anuales
seran comunicados al Parlamento Europeo a titulo Informativo.

Articulo 10

Tipos de intervencion

Las contribuciones financieras de la Unidon podran tomar la forma de
subvenciones, contratos publicos o cualquier otra intervencion necesaria
para cumplir los objetivos generales y especificos mencionados en el
articulo 4, apartados 1 y 2.

Articulo 11

Acciones subvencionables

1. La contribucion financiera de la Union apoyara las acciones des-
tinadas a desarrollar, producir y difundir las estadisticas europeas que
sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos generales y espe-
cificos mencionados en el articulo 4, apartados 1 y 2. Se dara prioridad
a acciones con un alto valor afladido para la Unién con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 2.

2. La contribucion financiera para apoyar redes de colaboracion
como las mencionadas en el articulo 15 del Reglamento (CE) n°
223/2009 podra adoptar la forma de subvenciones a una accioén y podra
cubrir hasta el 95 % de los costes subvencionables.

3. Cuando proceda, podran concederse subvenciones de funciona-
miento, que no superaran el 50 % de los costes subvencionables, para
apoyar el funcionamiento de las organizaciones contempladas en el
articulo 12, apartado 3.

4. En concepto de contribucion a los gastos efectuados por los Es-
tados miembros en la realizacion de acciones basadas en recopilaciones
de datos, podra abonarse una cantidad fija unica por conjunto de datos,
cuyos resultados completos deberan enviarse a la Comision, hasta un
umbral maximo definido por recopilacion de datos. La Comision esta-
blecerd el importe de la cantidad fija Unica teniendo debidamente en
cuenta la complejidad de la recopilacion de datos.

Articulo 12

Beneficiarios admisibles para recibir subvenciones

1.  De conformidad con el articulo 128, apartado 1, parrafo segundo,
del Reglamento Financiero, se podran conceder subvenciones a las au-
toridades estadisticas nacionales indicadas en el articulo 5, apartado 2,
del Reglamento (CE) n° 223/2009 sin convocatoria de propuestas.
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2. Las redes de colaboracion podran incluir a beneficiarios mencio-
nados en el apartado 1 y a otros organismos sin convocatoria de pro-
puestas de conformidad con el articulo 128, apartado 1, del Reglamento
Financiero.

3. Se podran conceder las subvenciones de funcionamiento contem-
pladas en el articulo 11, apartado 3, a organismos que cumplan los dos
criterios siguientes:

a) ser entidades sin animo de lucro, libres de conflictos de intereses con
la industria o de tipo comercial o empresarial o de otro tipo, y tener
como objetivos y actividades primarias la promocion y el apoyo de
la aplicacion del Codigo de buenas practicas, asi como la aplicacion
de nuevos métodos de elaboracion de estadisticas europeas que ten-
gan por objetivo aumentar la eficiencia y la calidad a nivel de la
Uniodn, y

b) haber proporcionado a la Comision informacion satisfactoria sobre
sus miembros, sus normas internas y sus fuentes de financiacion.

Articulo 13

Proteccion de los intereses financieros de la Unién

1. La Comision adoptara las medidas adecuadas para garantizar que,
cuando se realicen las acciones financiadas en el marco del presente
Reglamento, los intereses financieros de la Union queden protegidos
mediante la aplicacion de medidas preventivas contra el fraude, la co-
rrupcion y cualesquiera otras actividades ilegales, mediante controles
efectivos y, si se detectan irregularidades, mediante la recuperacion de
las cantidades abonadas indebidamente y, cuando proceda, la imposicion
de sanciones administrativas y financieras efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

2. La Comision o sus representantes y el Tribunal de Cuentas estaran
facultados para auditar, sobre la base de documentos e in situ, a todos
los beneficiarios de subvenciones, contratistas y subcontratistas que
hayan recibido fondos de la Union en el marco del Programa.

3. La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podra
realizar investigaciones, en particular controles y verificaciones in situ,
de conformidad con las disposiciones y los procedimientos previstos en
el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo (), y en el Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del
Consejo (%), con vistas a establecer si ha habido fraude, corrupcion u
otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la Unién en
relacién con un convenio o decision de subvenciéon o con un contrato
financiado con cargo al Programa.

(") Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Con-

sejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las investigaciones efectuadas
por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 del Consejo (DO L 248
de 18.9.2013, p. 1).

(® Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre
de 1996, relativo a los controles y verificaciones in situ que realiza la Co-
mision para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996,

p- 2).
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4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los acuer-
dos de cooperacion con terceros paises y con organizaciones internacio-
nales, asi como los convenios, decisiones de subvencion y los contratos,
derivados de la aplicacion del presente Reglamento contendran disposi-
ciones que faculten expresamente a la Comision, al Tribunal de Cuentas
y a la OLAF para llevar a cabo las auditorias y las investigaciones
mencionadas, segun sus respectivas competencias.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, cuando se
subcontrate o subdelegue, en su totalidad o en parte, la ejecucion de una
accion, o cuando esta requiera la adjudicacion publica de un contrato o
la prestacion de apoyo financiero a un tercero, el contrato o el convenio
o decision de subvencion incluira la obligacion del contratista o bene-
ficiario de exigir a cualquier tercero participante la aceptacion expresa
de las mencionadas facultades de la Comision, el Tribunal de Cuentas y
la OLAF.

Articulo 14

Participacion de terceros paises en el Programa
Podran participar en el Programa:

a) los paises EEE/AELC, con arreglo a las condiciones establecidas en
el Acuerdo sobre el Espacio Economico Europeo;

b) Suiza, con arreglo a las condiciones establecidas en el Acuerdo, de
26 de octubre de 2004, entre la Comunidad Europea y la Confede-
racion Suiza sobre cooperacion en el ambito de la estadistica (1), y

¢) los paises a los que se aplica la politica europea de vecindad, los que
han solicitado adherirse a la Union, los Estados candidatos a la
adhesion y los Estados en vias de adhesion, asi como los paises
de los Balcanes Occidentales que forman parte del proceso de esta-
bilizacion y asociacion, conforme a las condiciones definidas en los
respectivos acuerdos bilaterales o multilaterales con esos paises, que
establecen los principios generales de su participacion en los progra-
mas de la Union.

Articulo 15

Evaluacién y revision del Programa

1. La Comision, previa consulta al CSEE, presentara un informe
intermedio sobre la aplicacion del Programa al Parlamento Europeo y
al Consejo antes del 30 de junio de 2015.

2. A mas tardar ¢l 31 de diciembre de 2016, la Comision, sobre la
base del informe intermedio a que se refiere el apartado 1 y previa
consulta al CSEE, podra presentar al Parlamento Europeo y al Consejo
una propuesta de ampliacion del Programa para el periodo 2018-2020,
respetando el MFP 2014-2020.

2 bis. A mas tardar el 31 de diciembre de 2019, la Comision (Eu-
rostat) presentard al CSEE un informe intermedio sobre la ejecucion del
Programa. En dicho informe se expondra pormenorizadamente la opi-
nion de la Comisién (Eurostat) sobre las perspectivas del Programa
dentro del Marco Financiero Plurianual que comience en 2021. Dicho
informe se presentard también al Parlamento Europeo y al Consejo.

(') DO L 90 de 28.3.2006, p. 2.
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3. A mas tardar el 31 de diciembre de 2021, previa consulta al CSEE
y al Comité Consultivo Europeo de Estadistica, la Comisién presentara
al Parlamento Europeo y al Consejo un informe final de evaluacion
sobre la ejecucion del Programa. En dicho informe se evaluaran en
particular:

a) el resultado de la redefinicion de las prioridades y la evaluacion de
costes de los productos estadisticos;

b) las acciones emprendidas por el SEE para reducir los costes de
ejecucion y elaboracion causados a los Estados miembros y para
limitar la carga global derivada de los proyectos estadisticos y las
materias contempladas en el Programa;

¢) los avances en la mejora del acceso a las estadisticas de forma mas
facil y sencilla para el usuario, también mediante la comunicacion de
datos en el sitio web de Eurostat, y

d) los avances en la mejora de la disponibilidad de datos, incluidos los
relativos a actividades socioecondémicas y a los indicadores de la
estrategia Europa 2020.

Articulo 16

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.

Sera aplicable a partir del 1 de enero de 2013.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y di-
rectamente aplicable en cada Estado miembro.
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ANEXO

Infraestructura estadistica y objetivos del Programa Estadistico Europeo
2013-2020

Introduccion

Para la aplicacion de las politicas de la Union se necesita informacion estadistica
fiable, comparable y de calidad sobre la situacion econdmica, social, territorial y
medioambiental en la Union y sus componentes a escala nacional y regional. Las
estadisticas europeas también son imprescindibles para la Union, al permitir al
publico en general y a los ciudadanos europeos entender y participar en el
proceso democratico y el debate sobre el presente y el futuro de la Union.

El Programa establece el marco legislativo para el desarrollo, elaboracion y
difusion de las estadisticas europeas durante el periodo 2013-2020.

Las estadisticas europeas se desarrollan, elaboran y difunden con arreglo a dicho
marco legislativo a través de una cooperacion estrecha y coordinada en el seno
del Sistema Estadistico Europeo (SEE).

Las estadisticas desarrolladas, elaboradas y difundidas con arreglo al Programa
contribuyen a la aplicacion de las politicas de la Unidn, tal como se refleja en el
TFUE y en la estrategia Europa 2020, y en sus iniciativas emblematicas corres-
pondientes, y de otras politicas recogidas en las prioridades estratégicas de la
Comision.

Como el Programa es un programa plurianual para un periodo de cinco afos y el
SEE pretende ser y mantener su papel como agente clave en el ambito estadis-
tico, el Programa tiene un alcance y unos objetivos ambiciosos pero su ejecucion
seguira un enfoque gradual. Uno de los objetivos del Programa sera el desarrollo
de un mecanismo eficaz de establecimiento de prioridades y de simplificacion.

Infraestructura estadistica

El Programa procurara establecer una infraestructura de informacion estadistica,
que ha de estar preparada para una utilizacion amplia e intensa de distintas
aplicaciones.

La elaboracion de politicas guia las decisiones de producir estadisticas europeas.
Sin embargo, estas también deberian estar disponibles y ser de facil acceso para
otros responsables de la toma de decisiones, investigadores, empresas y ciuda-
danos europeos en general, ya que constituyen un bien publico y son los ciuda-
danos y las empresas europeos quienes las pagan y deben disfrutar también de
los servicios prestados. Para que la infraestructura cumpla este papel, ha de estar
concebida segin un marco conceptual solido que, por una parte, garantice que es
adecuada para una serie de fines y, por otra, permita una adaptacion flexible a la
evolucion de las necesidades de los usuarios en los afios venideros.

La infraestructura de informacion estadistica se presenta a continuacion:
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INFRAESTRUCTURA DE LA INFORMACION ESTADISTICA

FIN ESPECIFICO

INDICADORES

SISTEMAS DE CUENTAS
VARIOS FINES

DATOS

Leyenda

Datos: informacion recopilada por las autoridades estadisticas nacionales, sobre la
base de las actividades estadisticas tradicionales (censos, encuestas muestrales,
etc.) y datos procedentes de otras fuentes, que son reutilizados para fines esta-
disticos. Esta informacion se adapta para responder a las necesidades de ambitos
politicos especificos, por ejemplo, el mercado laboral, la migracion o la agricul-
tura.

El término incluye asimismo los datos recogidos a efectos administrativos pero
utilizados por las autoridades estadisticas nacionales para fines estadisticos (ge-
neralmente denominados datos procedentes de fuentes administrativas).

Sistemas de cuentas: cuentas coherentes e integradas, balances y cuadros basados
en un conjunto de normas consensuadas internacionalmente. Los marcos de
cuentas garantizan un alto nivel de coherencia y comparabilidad; los datos esta-
disticos pueden recopilarse y presentarse en un formato concebido para el analisis
y la formulacion de politicas.

Indicadores: un indicador es una medicion sintética relacionada con un tema o
fenomeno clave y que se deriva de una serie de hechos observados. Los indica-
dores pueden utilizarse para revelar posiciones relativas o mostrar cambios po-
sitivos o negativos. Son generalmente un insumo directo para las politicas de la
Union y de ambito mundial. En ambitos politicos estratégicos, son importantes
para establecer objetivos y supervisar su cumplimiento.

Dentro de este esquema general, el Programa distingue, ademas, tres pilares de
informacion estadistica: empresas, la Europa de los ciudadanos, y estadisticas
geoespaciales, medioambientales, agricolas y de otros sectores.

Las politicas de la Union y las politicas mundiales correspondientes son los
instrumentos que especifican las exigencias en materia estadistica a las que el
Programa debe responder mediante una estructura y unos procesos de elaboracion
que han sido repensados. Por lo tanto, cada politica de la Union y de ambito
mundial se refleja en los distintos componentes de la infraestructura estadistica y
son objeto de actividades especificas del Programa. Las nuevas politicas que
puedan sefialarse en los proximos afios se incluiran estableciendo nuevas vias,
por derivacion, de indicadores/cuentas que se basen en los datos estadisticos
producidos en el seno de los tres pilares.
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INFORMACION ESTADISTICA: ESTRUCTURA Y DINAMICA

Necesidades esta-
disticas ligadas a
politicas mundia-

Europa 2020, Gobernanza econdmica y
mundializacién econdmica

les y de la UE-
Indicadores

Marcos de cuen-
tas y sistemas es-
tadisticos  armo-
nizados para la
elaboracién de
indicadores.

Las estadisticas se
usardn como in-
sumo para los
sistemas de cuen-
tas

Objetivos

Resultados econdémicos
y sociales

Sostenibilidad medioambiental

Empresas

La Europa de los
ciudadanos

Estadisticas geoespaciales,
mediambientales, agricolas,
y de otros sectores

El objetivo general del Programa consiste en que el SEE siga siendo el principal

proveedor de estadisticas de alta calidad sobre Europa.

Teniendo en cuenta los recursos disponibles tanto a nivel nacional como de la
Union, asi como la carga de respuesta, las acciones estadisticas emprendidas para
ejecutar el Programa perseguiran los siguientes objetivos especificos:

— objetivo 1: proporcionar informacion estadistica en tiempo oportuno y de

manera econdmicamente eficiente, evitando la duplicacion innecesaria del
trabajo, para apoyar el desarrollo, el seguimiento y la evaluacion de las
politicas de la Union reflejando adecuadamente las prioridades, manteniendo
el debido equilibrio entre los ambitos economico, social, territorial y me-
dioambiental, y atendiendo a las necesidades del amplio abanico de usuarios
de las estadisticas europeas, incluidos otros responsables de la toma de de-
cisiones, investigadores, empresas y ciudadanos europeos en general,

objetivo 2: aplicar nuevos métodos de elaboracion de estadisticas europeas
para aumentar la eficiencia y mejorar la calidad,

objetivo 3: reforzar la asociacion en el seno del SEE y fuera de ¢l para
mejorar su productividad y su protagonismo a nivel mundial en el ambito
de las estadisticas oficiales, y

objetivo 4: garantizar que el suministro de esas estadisticas sea coherente
durante toda la duracion del Programa, siempre que ello no interfiera con
los mecanismos de establecimiento de prioridades del SEE.

Estos objetivos especificos se dividen en distintas areas prioritarias que se des-
criben a continuacion. Los objetivos 1 y 4 estan cubiertos por «I. Productos
estadisticos», el objetivo 2 por «II. Métodos de elaboracion de estadisticas eu-
ropeas», y el objetivo 3 por «IIl. Asociaciony.

1. Indicadores

1.1. Europa 2020

I. PRODUCTOS ESTADISTICOS

El refrendo de la estrategia Europa 2020 ha conformado en gran medida la
agenda estratégica de la Union y las politicas nacionales de los proximos afos.
En esa agenda se acordaron, en una serie de ambitos, unos objetivos e iniciativas
para los que el SEE ha de proporcionar indicadores estadisticos, tales como: la
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mejora de las condiciones necesarias para la innovacion, la investigacion y el
desarrollo, el fomento del empleo de calidad, la promocién de la igualdad de
género, el logro de los objetivos de la Unién en materia de cambio climatico y de
energia, la eficiencia de los recursos, la mejora de los niveles de formacion,
incluida la reduccion del abandono escolar prematuro, el incremento de la for-
macion profesional permanente y de la movilidad en la formacion, el envejeci-
miento activo y saludable, la promocion de la inclusion social y la reduccion de
la pobreza. En su caso, se necesitaran estadisticas desglosadas por género para
comprender qué implican los fendémenos de discriminacion por razon de género,
prestando especial atencion a la violencia de género.

Objetivo 1.1.1

Proporcionar informacion estadistica de alta calidad y fiable, que estard disponi-
ble en tiempo oportuno para el Semestre Europeo, para supervisar la aplicacion
de la estrategia Europa 2020. Los nuevos indicadores se basaran, en la medida de
lo posible, en los datos estadisticos disponibles.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— se proporcionaran indicadores actualizados esenciales de objetivos relativos a
la estrategia Europa 2020 (en el ambito del empleo, la investigacion y el
desarrollo, la innovacion, la energia/el cambio climatico, la educacion, el
medio ambiente, la proteccion y la inclusion sociales y la lucha contra la
pobreza) disponibles en el sitio web de la Comision (Eurostat),

— se facilitaran estadisticas para apoyar la supervision de la aplicacion de las
iniciativas emblematicas de la estrategia Europa 2020,

— se proporcionaran indicadores adicionales como insumo para la evaluacion ex
ante 'y ex post de las politicas econdmica, social y medioambiental de la
Union, y

— se facilitaran indicadores sobre el empleo que distingan entre trabajo a tiempo
parcial y trabajo a tiempo completo y entre contratos de duracion determinada
y contratos indefinidos, e indicadores sobre el desempleo que tengan en
cuenta a las personas que participen en politicas de activacion como la
formacion. Estos indicadores deberan incluir también datos sobre las diferen-
cias entre los géneros.

1.2. Gobernanza economica

La crisis y las tensiones de los mercados financieros han puesto de relieve la
necesidad de reforzar la gobernanza econdémica de la Union. La Unién ya ha
adoptado medidas decisivas en el ambito de la gobernanza economica y la
coordinacion, algunas de las cuales tienen importantes consecuencias estadisticas
que se afaden a las actividades estadisticas en curso.

Objetivo 1.2.1

Desarrollar nueva informacion estadistica, y mejorar la existente, que sea perti-
nente para las instancias decisorias de la Unién y el publico en general en
relacion con la gobernanza econdmica de la Union reforzada e integrada y el
ciclo de supervision que integre el Pacto de estabilidad y crecimiento y la politica
economica.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— se proporcionaran insumos estadisticos para el cuadro de indicadores de los
desequilibrios macroeconémicos y el analisis subyacente,
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— se facilitardn insumos estadisticos para un Pacto de estabilidad y crecimiento
mejorado con el fin especifico de producir y facilitar estadisticas de alta
calidad sobre la deuda y el déficit publicos,

— se proporcionaran insumos estadisticos para supervisar de modo eficiente las
desigualdades econdmicas,

— se desarrollard y elaborard un conjunto de indicadores para medir la compe-
titividad, y

— se aplicara una solida gestion de la calidad en la cadena de produccion, que
abarque también los datos de las finanzas publicas correspondientes a las
etapas anteriores y los flujos de trabajo subyacentes de los Estados miembros.

Objetivo 1.2.2

Proporcionar a los responsables politicos europeos estadisticas e indicadores
fiables para fines administrativos y reglamentarios especificos y para el segui-
miento de compromisos especificos de la Unidén en el ambito de las politicas.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— el ambito de las estadisticas a efectos administrativos y reglamentarios se
definird y consensuara con los usuarios, y

— se definira, en su caso, se aplicara y se explicara un solido marco de gestion
de la calidad para estos indicadores.

1.3. La mundializacion economica

Los efectos sociales, econdmicos y otros de la crisis financiera, el aumento de los
flujos transfronterizos y la fragmentacion de los procesos de produccion han
puesto de relieve la necesidad de un marco mas coherente y una mejor medicion
de la produccion mundializada.

Objetivo 1.3.1

Mejorar los indicadores y la informacion estadistica sobre la globalizacion eco-
némica y las cadenas de valor mundiales a disposicion de los responsables
politicos de la Union y del publico. Esa informacion debe permitir una mejor
comprension de los efectos econdomicos, sociales y medioambientales de la glo-
balizacion.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— se actualizaran los indicadores existentes sobre la mundializaciéon econdmica,
que pueden consultarse en el sitio web de Eurostat,

— se desarrollardn nuevos indicadores sobre las cadenas de valor mundiales,
incluidos los flujos de recursos naturales y la dependencia de los mismos,

— se proporcionaran datos que permitan analizar las repercusiones positivas y
negativas en el mercado de la Union, en particular, en el mercado laboral de
la Uniodn,

— se analizaran las cadenas de valor mundiales, posiblemente a través de tablas
input/output adecuadas y estadisticas sobre comercio exterior y empresas,
incluido el enlace de microdatos, y se coordinaran los productos de este
analisis con las iniciativas internacionales de interés para la Union, y
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— se examinard la necesidad de reformar el calculo y la adjudicacion de servi-
cios de mediacién financiera.

2. Marcos de cuentas

La Comunicacion de la Comision, de 20 de agosto de 2009, titulada «Mas alla
del PIB: Evaluacion del progreso en un mundo cambiante» (en lo sucesivo, «mas
alla del PIB») y la publicacion del informe Stiglitz-Sen-Fitoussi sobre la medi-
cion del desarrollo econdomico y del progreso social han dado nuevo impulso al
reto clave para el SEE, a saber, como mejorar las estadisticas sobre cuestiones
transversales y como integrarlas mds para describir fendmenos sociales, me-
dioambientales y econémicos complejos mas alld de las mediciones tradicionales
de la produccion econdmica. El trabajo dedicado a ver més alla del PIB en el
marco del SEE se centra en tres ambitos prioritarios: estadisticas relativas al
sector de los hogares y estadisticas que midan la distribucion de la renta, el
consumo y la riqueza; medicion de la calidad de vida de manera pluridimensional
y medicion de la sostenibilidad medioambiental. Los nuevos Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible a nivel mundial adoptados en 2015 imprimen mayor impulso. El
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC) ofrece un marco
integrado y coherente para todas las estadisticas economicas que deberia ser
complementado por otros indicadores para proporcionar una informaciéon mas
completa para la elaboracion de politicas y la toma de decisiones. La plena
aplicacion del SEC 2010 se apoyara en evaluaciones periddicas de calidad y
cumplimiento, teniendo en cuenta la expiracion progresiva de las exenciones
temporales hasta 2020, que dara lugar a nuevas mejoras en la oportunidad y la
disponibilidad de los indicadores.

2.1. Rendimiento econdmico y social

La crisis economica ha agudizado la necesidad de disponer de indicadores ma-
croeconomicos de gran calidad que permitan comprender y analizar mejor las
fluctuaciones econémicas, asi como comprender y analizar la evolucion de las
desigualdades economicas y sus efectos en la sociedad, facilitando de este modo
el proceso de toma de decisiones. El caracter cada vez mas globalizado de la
produccion hace necesario desarrollar un marco coherente que facilite la inter-
pretacion y la integracion de estadisticas de distintos ambitos.

Objetivo 2.1.1

Completar la medicion de los resultados econdmicos mediante diferentes dimen-
siones de la mundializacion, la calidad de vida, el acceso a los bienes y servicios,
la sostenibilidad medioambiental, la salud, el bienestar, la cohesion social y la
inclusion social. Desarrollar un marco para el andlisis de la produccion mundia-
lizada.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— se aplicaran y se compilaran cuentas nacionales anuales y trimestrales y
cuentas regionales anuales con arreglo al SEC,

— se elaboraran indicadores sobre distribucion de la renta, el consumo y la
riqueza en los hogares, y se conciliaran los agregados de las cuentas nacio-
nales con los datos de las encuestas sobre hogares o los datos administrati-
vos),

— se compilaran estadisticas, de alta calidad y suministradas en tiempo oportu-
no, sobre precios, especialmente indices armonizados de precios al consumo,

— se reforzaran los enlaces con las cuentas nacionales en los ambitos de la
proteccion social, la salud y la educacion,
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— se desarrollara un marco de medicion de la calidad de vida, reforzando la
perspectiva de los hogares en las cuentas nacionales,

— se desarrollaran indicadores relativos a la accién «mas alla del PIB» para
medir la sostenibilidad medioambiental y los efectos externos con una pers-
pectiva de cuenta nacional,

— se creara una base de datos para la medicion del crecimiento y la producti-
vidad que tenga en cuenta los cambios en la productividad tanto en el sector
publico como en el sector privado,

— se avanzara en el desarrollo de indicadores sociales actuales, incluidas técni-
cas avanzadas para realizar previsiones a muy corto plazo e indicadores
adelantados,

— se apoyara el intercambio internacional de datos macroecondémicos a fin de
reducir la carga para los productores de datos y mejorar la disponibilidad de
datos comparables y coherentes para los usuarios,

— se desarrollaran y perfeccionaran indicadores agregados de desigualdad rela-
tivos a la renta y determinados aspectos de la riqueza,

— se medira y analizara la desigualdad de género, incluida la brecha salarial,

— se desarrollard un marco conceptual para el anélisis de la produccion mun-
dializada,

— se desarrollard un marco conceptual para la medicion de la calidad de vida y
del bienestar, y

— se alinearan los correspondientes conceptos contables y estadisticos en la
medida de lo posible.

Objetivo 2.1.2

Proporcionar indicadores macroeconémicos y sociales clave, asi como Principales
Indicadores Econdémicos Europeos (PIEE), como un conjunto coherente de indi-
cadores que aborden los requisitos en materia de datos estadisticos mundiales y
de la Unidn, y adaptar los PIEE a la evolucion de las necesidades de los usuarios.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— se desarrollaran coordinadamente cuadros de los indicadores clave macroe-
condmicos, sociales y de desarrollo sostenible,

— se pondra a disposicién una metodologia armonizada para los indicadores
macroecondmicos y sociales clave y los PIEE,

— se mejorara la comparabilidad internacional de los indicadores,

— se facilitaran mejores herramientas para facilitar la interpretacion y la comu-
nicacion de los indicadores, y

— se pondran a disposicion y ampliaran las estadisticas armonizadas de precios
de la vivienda con respecto a todos los Estados miembros.
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2.2. Sostenibilidad medioambiental

La proteccion, la conservacion y la mejora del medio ambiente para las genera-
ciones actuales y futuras, asi como la lucha contra los efectos del cambio cli-
matico, ocupan un puesto muy destacado en la agenda europea y constituyen
objetivos de los Tratados. Unas politicas eficientes en estos ambitos requieren
disponer de informacion estadistica en diversos campos.

Objetivo 2.2.1

Proporcionar cuentas medioambientales y estadisticas relacionadas con el cambio
climatico, teniendo en cuenta las novedades internacionales en este ambito.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— se avanzard en el desarrollo de un sistema coherente de cuentas medioam-
bientales como «cuentas satélite» de las principales cuentas nacionales, que
proporcionara informacion sobre las emisiones atmosféricas, el consumo de
energia, los flujos de recursos naturales, el comercio de materias primas, la
fiscalidad medioambiental y el gasto de proteccion del medio ambiente,
incluyendo posiblemente la contratacion / el crecimiento respetuosos con el
medio ambiente,

— se avanzara en el desarrollo de cuentas experimentales de los ecosistemas que
permitan el uso de los conjuntos de datos existentes, incluidos los recopilados
por las instituciones, organismos, oficinas y agencias de la Union, como parte
de una iniciativa de integracion de datos a largo plazo,

— se avanzard en el desarrollo del trabajo encaminado a mejorar el uso de las
recopilaciones de datos existentes a efectos de las estadisticas relacionadas
con el cambio climatico, y

— se avanzard en el desarrollo de indicadores que midan las «huellas» me-
dioambientales a partir de los conjuntos de datos existentes.

3. Datos
3.1. Empresas

Las empresas europeas son el centro de atencion de un gran niimero de politicas
de la Union. Ademads, se encargan del suministro de datos basicos. En conse-
cuencia, las estadisticas de las empresas en el sentido mas amplio son objeto de
una fuerte demanda para apoyar el proceso de toma de decisiones, pero también
para ayudar a los ciudadanos y las empresas europeos a comprender el impacto
de esas politicas distinguiendo entre grandes empresas, empresas de tamaio
medio (mid-caps) y pequenas y medianas empresas, para las que existe una
necesidad creciente de estadisticas detalladas y armonizadas. Existe al mismo
tiempo la necesidad de reducir las cargas administrativas y de presentacion de
informes.

Objetivo 3.1.1

Aumentar la eficiencia y eficacia de los procesos de elaboracion de estadisticas.
En consonancia con el programa de mejora de la legislacion, es necesario racio-
nalizar la legislacion relativa al pilar de las estadisticas empresariales. En este
contexto, deben tenerse debidamente en cuenta los recursos limitados disponibles
para los productores y la carga global para los encuestados, de conformidad con
el programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT) de la Co-
mision. Proporcionar estadisticas de alta calidad en ambitos clave en los que las
empresas constituyen el centro de interés, como las estadisticas de empresas, los
indicadores a corto plazo, su inversion en capital humano y capacidades, las
operaciones internacionales, la globalizacion, la supervision del mercado interior,
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la investigacion, el desarrollo y la innovacion, y el turismo. Debe prestarse
especial atencion a la disponibilidad de datos en sectores industriales y de ser-
vicios de alto valor afadido, en particular las economias ecoldgica, digital, co-
laborativa, social, de la salud y de la educacion.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— se reutilizaran los datos disponibles en el sistema estadistico o en la sociedad,
el establecimiento de una base juridica comun para las estadisticas empresa-
riales y se elaboraran infraestructuras y herramientas comunes,

— se proporcionara informacion estadistica e indicadores sobre las empresas con
una periodicidad anual e inferior a esta,

— se facilitara informacion estadistica que describa la posicion de Europa en el
mundo y las relaciones de la Unién con el resto del mundo,

— se proporcionara informacion estadistica para el analisis de cadenas de valor
mundiales y se desarrollara el Registro de Grupos Europeos (Euro Group
Register) como elemento fundamental para recoger informacion interdiscipli-
nar sobre la mundializacion,

— se reequilibrara la recopilacion de datos sobre el comercio de mercancias y de
servicios mediante la mejora de la disponibilidad de los datos sobre servicios
y acciones para reequilibrar la informacion estadistica sobre servicios y mer-
cancias,

— se desarrollaran herramientas de supervision del mercado interior, como el
instrumento de supervision de los precios de los alimentos e indicadores
Conexos,

— se proporcionaran estadisticas en ambitos clave de la innovacion y de resul-
tados en [+D mediante un mayor empleo de los registros de patentes, y una
investigacion y utilizacion estadistica mas amplia de microdatos especificos,

— se facilitaran estadisticas sobre la oferta y la demanda turisticas mediante la
optimizacion de la recogida de datos y una mejor integracion de los datos del
turismo con otros ambitos, y

— se proporcionaran estadisticas sobre el uso y la eficiencia de los recursos
basadas, en la medida de lo posible, en las recopilaciones de datos ya exis-
tentes.

3.2. La Europa de los ciudadanos

Los ciudadanos europeos son el centro de atencion de las politicas de la Union.
Por consiguiente, las estadisticas sociales en sentido amplio son objeto de una
fuerte demanda para apoyar el proceso de toma de decisiones y para controlar los
resultados de las politicas sociales, pero también para ayudar a los ciudadanos
europeos a evaluar el impacto de estas politicas en sus vidas y en su bienestar.

Objetivo 3.2.1

Proporcionar estadisticas en los principales ambitos de la politica social en que el
ciudadano es el centro de interés, tales como el bienestar, la sostenibilidad, la
cohesion social, la pobreza, las desigualdades, los retos demograficos (el enve-
jecimiento de la poblacion, la despoblacion, la dispersion de poblacion y la
migracion en particular), el mercado laboral, la educacion y la formacion, in-
cluidas la educacion infantil, la ensefianza para adultos, la formacion profesional
y la movilidad para la formacion de los jovenes, la cultura, la actividad fisica, la
calidad de vida, la seguridad, la salud, la discapacidad, el consumo, la libre
circulacion y el mercado interior, la movilidad de los jovenes, la innovacion
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tecnologica y la eleccion de nuevos estilos de vida. Cuando proceda, dichas
estadisticas se desglosaran por sexos en el caso de grupos que sean de especial
interés para los responsables de las politicas sociales. Las prioridades se estable-
ceran de conformidad con el articulo 6. En consonancia con el programa de
mejora de la legislacion, es necesario racionalizar la legislacion relativa al pilar
de las estadisticas sociales. En este contexto, deben tenerse debidamente en
cuenta los recursos limitados disponibles para los productores y la carga global
para los encuestados, de conformidad con el REFIT.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— se establecerd una infraestructura basica consolidada para las estadisticas
sociales europeas, que incluya recopilaciones de datos basados en encuestas
y en datos administrativos y un conjunto comun de variables basicas,

— se desarrollaran encuestas sociales basicas para obtener datos (incluidos mi-
crodatos) sobre personas y hogares, racionalizadas y complementadas con
recopilaciones de microdatos adicionales y de menor frecuencia,

— se desarrollaran las estadisticas facilitadas sobre educacion y formacion y se
racionalizard y modernizara la Encuesta sobre la educacion de adultos,

— se proporcionaran estadisticas sobre las desigualdades en la renta, con indi-
cadores como el indice de Gini y la evolucion de los deciles superiores en la
distribucion de la renta, que proporcionen un indicador clave nacional com-
parable, asi como datos sobre las desigualdades en el acceso a los bienes y
servicios basicos,

— se desarrollara un trabajo metodologico en estadisticas sobre la actividad
fisica y la cultura,

— se proporcionaran estadisticas sobre la seguridad ante la delincuencia; sobre
salud, de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1338/2008 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, sobre estadisticas
comunitarias de salud publica y de salud y seguridad en el trabajo (1), y
sobre discapacidad,

— se ejecutaran las acciones del programa de trabajo sobre integracion de las
estadisticas sobre migracion, teniendo en cuenta los nuevos retos, en parti-
cular la evolucion internacional,

— se proporcionaran proyecciones demograficas y sus actualizaciones anuales,

— se desarrollaran indicadores globales sobre la situacion de los migrantes en la
Union,

— se avanzara en la cooperacion con las agencias y organizaciones especializa-
das en lo relativo a la situacion de los refugiados,

— se desarrollard una metodologia para una encuesta de caracter voluntario
sobre la violencia de género, en colaboracion con las instituciones, 6rganos,
oficinas y agencias europeas que actien en este ambito,

— se establecera una base juridica comin para las estadisticas sociales y se
elaborardn infraestructuras y herramientas comunes,

(') DO L 354 de 31.12.2008, p. 70.
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— se facilitaran indicadores de la calidad de vida para medir el progreso de las
sociedades, y

— se iniciaran los preparativos de la proxima ronda de censos (prevista para
2021).

3.3. Estadisticas geoespaciales, medioambientales, agricolas y de otros sectores

La combinacion de estadisticas con datos con referencia espacial y analisis
geoespacial ofrecerd nuevas oportunidades que el SEE estudiara mas a fondo.
Se debera prestar especial atencion a temas especificos, como la confidencialidad
y la validez estadistica de estimaciones relativas a superficies pequenas.

En el futuro sera muy importante disponer de estadisticas sobre energia y trans-
portes para apoyar la estrategia Europa 2020 y la politica de lucha contra el
cambio climatico.

La agricultura seguira siendo un importante ambito politico de la Unién. La
politica agricola comun ha puesto de relieve la necesidad de conseguir la pro-
duccion viable de alimentos, la gestion sostenible de los recursos naturales y la
accion por el clima, asi como el desarrollo territorial equilibrado, que son los
objetivos principales de dicha politica. El trabajo se centrara en las dimensiones
relativas al medio ambiente, la biodiversidad y los aspectos relacionados con el
ecosistema, la economia, la salud y seguridad humanas, y lo social.

Objetivo 3.3.1

Apoyar la adopcion de politicas basadas en pruebas mediante una mayor flexi-
bilidad y un aumento de la utilizacion de la informacion espacial combinada con
informacion estadistica social, territorial, economica y medioambiental con res-
pecto a las regiones, las tipologias regionales, las ciudades y el grado de urba-
nizacion.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— mediante la continuacion del desarrollo, el mantenimiento y el funciona-
miento de la Infraestructura de Informacion Espacial en la Comunidad Euro-
pea (INSPIRE), establecida por la Directiva 2007/2/CE del Parlamento Eu-
ropeo y del Consejo (') y, en particular, a través del geoportal de la Unidn,

— mediante la puesta a disposicion disponibilidad de informacion geografica
gracias a la cooperacion con los programas de la Union relativos a las
encuestas sobre la utilizacion del suelo y de teledeteccion,

— se integraran datos estadisticos cuando proceda, creando asi una infraestruc-
tura flexible de varias fuentes para la prestacion de analisis espaciotemporales
especificos,

— se llevaran a cabo estadisticas de utilizacion y ocupacion del suelo, y

— se coordinaran los datos estadisticos relativos a las regiones, las ciudades y
las tipologias regionales.

Objetivo 3.3.2

Proporcionar estadisticas medioambientales para apoyar el proceso de elaboracion
de politicas de la Union.

(1) DO L 108 de 25.4.2007, p. 1.
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El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— mediante una serie de estadisticas medioambientales clave sobre los recursos,
tales como los residuos y el reciclado, el agua, las reservas de materias
primas, los servicios de los ecosistemas y la biodiversidad a nivel nacional,
y cuando sea posible, a nivel regional, y un conjunto de estadisticas relacio-
nadas con el cambio climatico para apoyar las acciones y las politicas de
mitigacion y adaptacion a todos los niveles pertinentes, desde el local hasta el
de la Union.

Objetivo 3.3.3

Proporcionar estadisticas relativas a energia y transportes para apoyar las politicas
de la Union.

De conformidad con el objetivo de la Comision relativo a la «Unién Europea de
la Energia», y basandose en la mayor medida posible en los datos existentes, se
prestara especial atencion a las estadisticas relacionadas con el consumo de
energia, la eficiencia energética, las fuentes de energia renovable, la dependencia
energética, los aspectos de la pobreza energética y la seguridad del suministro y
la economia circular. Ademas, las estadisticas relativas a energia deberan apoyar
el marco de actuacion en materia de clima y energia hasta el afio 2030, que tiene
por objeto conseguir que el sistema econdmico y energético de la Unidn sea mas
competitivo, seguro y sostenible.

El objetivo serd puesto en practica mediante la elaboracion y difusion de esta-
disticas sobre:

— la energia renovable,

— el ahorro de energia y la eficiencia energética,

— la seguridad del transporte, la movilidad de los viajeros, la medicion del
trafico por carretera y el transporte intermodal de mercancias, y

— la dependencia energética y seguridad del suministro.

Objetivo 3.3.4

Proporcionar estadisticas sobre agricultura, pesca y silvicultura para el desarrollo
y supervision de la politica agricola comin y la politica pesquera comun que
reflejen objetivos estratégicos europeos clave relacionados con la sostenibilidad y
el desarrollo rural mediante la realizacion de actividades periodicas relacionadas
con el desarrollo, la elaboracion y la difusion de estadisticas. En consonancia con
el programa de mejora de la legislacion, es necesario racionalizar la legislacion
relativa a las estadisticas agricolas. En este contexto, deben tenerse debidamente
en cuenta los recursos limitados disponibles para los productores y la carga
global para los encuestados, de conformidad con el REFIT.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— se revisara y simplificard la recogida de datos agricolas en consonancia con la
revision de la politica agricola comin posterior a 2013,

— se redisefiaran los procesos de recogida de datos agricolas, en particular con
el objetivo de mejorar la calidad y la oportunidad de los datos suministrados,
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— se revisara por completo el sistema de gestion de datos sobre el uso y la
ocupacion del suelo y se elaborara y aplicara un sistema nuevo en funcion de
los resultados,

— se aplicara el sistema de recogida de datos para obtener indicadores agroam-
bientales coherentes, sobre la base de datos existentes siempre que sea posi-
ble,

— se proveeran desgloses por region adecuados,

— se aplicara y difundird un conjunto fundamental de datos sobre silvicultura
procedentes de las cuentas econdmicas y medioambientales integradas de la
silvicultura, tales como la superficie forestal, el volumen y el valor de la
madera en pie, las cuentas economicas de la silvicultura y de la extraccion de
madera,

— se preparara y llevara a cabo el censo agricola previsto para 2020, y

— se establecera una base juridica comin para las estadisticas en materia de
agricultura y se elaboraran infraestructuras y herramientas comunes.

II. METODOS DE ELABORACION DE ESTADISTICAS EUROPEAS

El SEE se enfrenta en la actualidad a una serie de retos. Estan aumentando las
expectativas sobre el alcance, la calidad y la comparabilidad de las estadisticas
europeas. Con la globalizacién, ha surgido una realidad compleja que deben
captar las estadisticas oficiales y que plantea retos metodologicos. La disponibi-
lidad cada vez mayor de datos de proveedores privados y publicos ofrece un
potencial de mejora de la oportunidad y la pertinencia de las estadisticas oficia-
les, asi como de reduccion de la carga para los encuestados. Para hacer frente a
estos retos, y ante lo limitado de sus recursos, el SEE implementara gradualmente
los objetivos estratégicos definidos en la Vision 2020 del SEE, basandose en un
enfoque holistico para aumentar la calidad y la eficiencia:

— entablar proactivamente un didlogo periddico con los usuarios para compren-
der mejor sus necesidades, reconociendo que los distintos grupos de usuarios
tienen necesidades diferentes que deben abordarse de manera correcta,

— proporcionar productos y servicios de alta calidad y aplicar un enfoque de
calidad a la gestion, organizacion y gobernanza del SEE,

— basar los productos y servicios estadisticos tanto en encuestas tradicionales
como en otras fuentes, incluidos datos administrativos, geoespaciales y
cuando sea posible, macrodatos,

— Acceder a nuevas fuentes de datos, crear métodos y encontrar una tecnologia
adecuada a fin de utilizar tales fuentes de datos para elaborar estadisticas
europeas de manera fiable,

— mejorar la eficiencia de la elaboracion estadistica intensificando mas el inter-
cambio de conocimientos, experiencias y metodologias, y también compar-
tiendo, en su caso y con la debida justificacion, herramientas, datos, servicios
y recursos. La colaboracion se basara en las normas acordadas y en los
elementos comunes de la infraestructura tecnologica y estadistica,
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— aplicar una estrategia de difusion y comunicacion de las estadisticas europeas
que sea suficientemente flexible para adaptarse a las tecnologias emergentes,
ofrezca orientacion en un mundo de revolucion de los datos y sirva como
pilar fiable de la democracia.

1. Gestion de la calidad del SEE
Objetivo 1.1

Aplicar un sistema de gestion de la calidad en el SEE basado en el Codigo de
buenas practicas.

Reforzar la puesta en comun de buenas practicas en la aplicacion del Codigo de
buenas practicas y garantizar que la presentacion de informes sobre calidad
responde a las necesidades de usuarios diferentes.

Los objetivos seran puestos en practica como se indica a continuacion:

— se introducird un nuevo mecanismo de aseguramiento de calidad integrado,
eficaz y adecuado a su finalidad basado en el Cédigo de buenas practicas y el
marco de garantia de la calidad del SEE,

— se evaluara el cumplimiento del Coédigo de buenas practicas,

— se armonizaran los marcos de garantia de la calidad del SEE y del Sistema
Europeo de Bancos Centrales (SEBC),

— se respondera a las necesidades de los usuarios en materia de presentacion de
informes sobre calidad, y

— se armonizaran los informes sobre calidad en los diversos ambitos estadisti-
cos a escala de la Union.

2. Establecimiento de prioridades y simplificacién

El SEE se enfrenta a un importante desafio: como proporcionar estadisticas
europeas de alta calidad para atender a una necesidad creciente de estadisticas
en un contexto en el que los Estados miembros cuentan con presupuestos redu-
cidos sustancialmente y en el que la Comision y los Estados miembros aplican
una politica de recursos humanos sin crecimiento, lo que para algunos organis-
mos se traducird en una reduccion real de los recursos humanos. Ante estas
limitaciones de los recursos a nivel europeo y nacional, es importante reforzar
el establecimiento de prioridades y las medidas de simplificacion, para lo que se
requiere el compromiso de todos los socios del SEE. En el marco de la prepa-
racion de los programas de trabajo anuales se ha introducido un mecanismo de
establecimiento de prioridades que se aplicara durante todo el periodo del Pro-
grama. Ello implica, entre otras cosas, una revision anual de los actuales requi-
sitos estadisticos que tome como punto de partida las iniciativas propuestas por la
Comision para reducir los requisitos estadisticos teniendo en cuenta los intereses
de los usuarios, los productores y los encuestados. Este proceso debe desarro-
llarse en estrecha cooperacion tanto con los usuarios como con los productores
de estadisticas europeas.

Objetivo 2.1

Aplicar un mecanismo de establecimiento de prioridades para el SEE con el
objeto de simplificar los requisitos de presentacion de informes y ajustarse a
nuevas necesidades de estadisticas, teniendo en cuenta las limitaciones de los
productores, la carga de respuesta y las necesidades de los usuarios.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— se definiran las prioridades y se asignaran los recursos con arreglo a esas
prioridades,
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— las prioridades del SEE se definiran como parte del programa de trabajo anual
contemplado en el articulo 9,

— los resultados de las consultas a los usuarios y a los productores se tendran en
cuenta en el programa de trabajo anual, y

— se comunicaran a los usuarios los ambitos estadisticos que vayan a simplifi-
carse y las recogidas de datos que se reduzcan/se suspendan.

3. Estadisticas polivalentes y mejoras de la eficiencia en la elaboracion
Objetivo 3.1

Aplicar paulatinamente, teniendo en cuenta los costes generados en el SEE por la
puesta en practica, una arquitectura operativa del SEE que permita una elabora-
cion mas integrada de estadisticas europeas; armonizar y normalizar los métodos
de elaboracion de estadisticas y los metadatos; aumentar la integracion horizontal
(entre los distintos ambitos estadisticos) y vertical (entre socios del SEE) de los
procesos de elaboracion de estadisticas del SEE respetando el principio de sub-
sidiariedad; utilizar e integrar multiples fuentes de datos; producir estadisticas
polivalentes. Debe prestarse especial atencion a los aspectos de confidencialidad
que surgiran con la mayor utilizacion, reutilizacion e intercambio de microdatos y
registros administrativos.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— se utilizaran mas los datos administrativos adecuados en todos los ambitos
estadisticos,

— se identificaran y se utilizaran nuevas fuentes de datos para las estadisticas
europeas,

— la Comision (Eurostat) y las autoridades estadisticas nacionales participaran
mas en el disefio de registros administrativos,

— se ampliara la utilizacion de las técnicas estadisticas de vinculacion y enlace
de datos para aumentar la oferta de estadisticas europeas,

— se utilizara el enfoque europeo de las estadisticas para proporcionar una
respuesta politica rapida en casos concretos y debidamente justificados,

— se aumentara la integracion de los procesos de elaboracion de estadisticas
europeas a través de acciones coordinadas del SEE,

— se aumentara la armonizacion de los conceptos estadisticos a través de los
ambitos estadisticos,

— se desarrollara y aplicara una infraestructura informatica flexible de referencia
y normas técnicas para mejorar la interoperabilidad, el intercambio de datos y
metadatos y la modelizacion comtin de los datos,

— se utilizaran herramientas informaticas estandar en los distintos procesos
estadisticos,

— se desarrollaran normas metodologicas con el fin de aumentar la utilizacion y
la disponibilidad de métodos armonizados (incluidos enfoques de tipo mixto
de la recopilacion de datos) y metadatos armonizados,

— se reforzara el papel de los registros estadisticos de empresas como el lugar
donde se mantienen las unidades estadisticas para todas las estadisticas rela-
cionadas con las empresas y que se utilizan como fuente para las cuentas
nacionales, y
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— se mejorara la facilitacion de metadatos, esto es, de la informacion de refe-
rencia sobre la manera en que se han recogido los datos, sobre la calidad de
los datos y sobre la manera de que los datos sean facilmente comprensibles
para los usuarios.

Objetivo 3.2

Garantizar el buen funcionamiento y la coherencia del SEE a través de una
colaboracion y una comunicacion eficaces.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— mediante un apoyo eficaz y eficiente a la asociacion en el seno del SEE,

— se definiran y aplicaran procesos reparto de la carga y del trabajo en el SEE, y

— se desarrollaran més y se hardn operativas las redes de colaboracion.

4. Difusién y comunicacién

Objetivo 4.1

Los ciudadanos europeos deberan poder consultar facilmente y sin obstaculos las
estadisticas europeas, de modo que puedan utilizar estos datos para su educacion
y toma de decisiones. Este objetivo se llevara a cabo mejorando la facilidad de
uso de las estadisticas europeas y facilitando el acceso a los datos. Debera
prestarse una atencion especial a la facilidad en la recuperabilidad y en la con-
vertibilidad de los datos estadisticos para su uso practico, también por medio de
graficos y mapas. Un mayor nimero de ciudadanos deben sacar provecho de las
estadisticas europeas, con el fin de contribuir de manera efectiva a mejorar la
difusion de informacion estadistica en la sociedad.

Convertir al SEE en la primera fuente de datos sobre estadisticas europeas para
todos los usuarios y, en particular, para los responsables de la toma de decisiones
publicos y privados, proporcionando un servicio de informacion estadistica de
alta calidad basado en los principios de libre y facil acceso a las estadisticas
europeas.

Intensificar y ampliar el didlogo entre los usuarios y los productores de estadis-
ticas para responder a las necesidades de los usuarios de disponer de estadisticas
de alta calidad. La participacion temprana de los usuarios en los nuevos desa-
rrollos es clave para mejorar la eficacia y la eficiencia del SEE.

Racionalizar y ampliar la gama de productos destinados a la difusion para satis-
facer las necesidades de los usuarios que utilicen las nuevas tecnologias.

Crear en el SEE una infraestructura segura, rentable e integrada para el acceso a
los datos confidenciales con fines cientificos.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— se reconocera al SEE como el primer punto de referencia para los usuarios de
estadisticas europeas,

— se implantara una infraestructura segura integrada para acceder a los micro-
datos de la Union,

— se implantard un sistema para tratar las solicitudes de los usuarios de acceso
inmediato y asesoramiento para la interpretacion de la informacion estadisti-
ca,
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— los productos destinados a la difusion se ajustaran a las necesidades de los
usuarios mediante nuevas tecnologias,

— se aumentara el numero de los productos estadisticos sobre cuestiones trans-
versales,

— se utilizaran mas las nuevas tecnologias de comunicacion y difusion (por
ejemplo, las tecnologias basadas en SDMX),

— se aumentara la oferta de conjuntos de microdatos para la investigacion
estadistica de conformidad con el Derecho nacional y de la Union en materia
de confidencialidad de datos,

— se prepararan conjuntos de datos para facilitar la utilizacion de datos estadis-
ticos con fines educativos y de investigacion, y

— se identificaran las exigencias de datos actuales y futuros para ofrecer pro-
ductos y servicios polivalentes y personalizados destinados al usuario final.

5. Formaci6n, innovacion e investigacion
Objetivo 5.1

Responder a las necesidades de aprendizaje y desarrollo del SEE basandose en
una combinacion de cursos de formacion y oportunidades de aprendizaje y
desarrollo.

Mejorar la colaboracion entre los miembros del SEE para la transferencia de
conocimientos y el intercambio y aplicacion de las mejores practicas y plantea-
mientos innovadores comunes en la elaboracion de estadisticas.

Organizar las actividades, la participacion y la contribucion de los investigadores
en la mejora de las cadenas de produccion de estadisticas y de la calidad de la
informacién estadistica oficial.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— se desarrollara un posgrado (por ejemplo, Master en Estadisticas Oficiales),

— se ofreceran programas de formacién que aborden las necesidades de los
usuarios y de otros ciudadanos,

— los resultados de los proyectos de investigacion se aplicaran mas ampliamente
a la elaboracion y difusion de estadisticas,

— se analizardn las necesidades de nuevas capacidades relacionadas con la
ciencia de datos y se integraran en los nuevos programas de formacion,

— se reconocerd al SEE como punto de referencia para los investigadores en el
ambito de la estadistica,

— mediante una amplia participacion de los investigadores en las actividades de
investigacion en el ambito de las estadisticas oficiales, y

— se implantaran los instrumentos adecuados para el intercambio de practicas y
la puesta en practica de soluciones comunes en el SEE.
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1. ASOCIACION
1. Asociacion en el SEE y fuera de él

En un espiritu de asociacion, las autoridades estadisticas nacionales y la Comi-
sion (Eurostat) son responsables del desarrollo, la elaboracion y la difusion de
estadisticas europeas.

Objetivo 1.1
Aplicar el marco mejorado de gobernanza del SEE.
El objetivo sera puesto en practica mediante la aplicacion de la revision del

Reglamento (CE) n® 223/2009, y de la Decision 2012/504/UE de la Comision,
de 17 de septiembre de 2012, sobre Eurostat (!).

Objetivo 1.2
Mejorar la funcion de coordinacion de la Comision (Eurostat) como Oficina
Estadistica de la Union Europea.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:

— se asociard a la Comision (Eurostat) en una fase temprana con todas las
iniciativas de la Comision con respecto a los aspectos estadisticos,

— se organizaran dialogos periddicos entre altos directivos de las partes intere-
sadas.

Objetivo 1.3

Reforzar la cooperacion con el SEBC y las organizaciones europeas e interna-
cionales que participan en la elaboracion de datos para fines estadisticos o
administrativos a través de proyectos comunes y desarrollos coordinados. Garan-
tizar la coherencia entre las normas internacionales y de la Union.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:
— se aplicard un marco de calidad comun para el SEE y el SEBC,

— la Comision (Eurostat) participara cada vez mas en grupos consultivos inter-
nacionales,

— se definiran y aplicaran nuevas formas de cooperacion para garantizar que los
trabajos estadisticos se coordinen adecuadamente entre las organizaciones
internacionales y que el trabajo se distribuya de manera eficiente, y

— se aplicaran los nuevos manuales relativos al Sistema de Cuentas Nacionales
de las Naciones Unidas, al SEC, al Sistema de Contabilidad Medioambiental
y Econdmica de las Naciones Unidas, a las Cuentas Econdmicas Europeas
del Medio Ambiente y a la Balanza de pagos.

Objetivo 1.4

Promover y realizar actividades de asesoramiento y de asistencia en el ambito
estadistico en paises no pertenecientes a la Union en consonancia con las prio-
ridades de la politica exterior de la Union, con especial hincapié en la ampliacién
y en la politica europea de vecindad.

El objetivo sera puesto en practica como se indica a continuacion:
— el SEE ejercera el liderazgo en la escena internacional,

— se proporcionaran datos para la politica exterior de la Union,

(1) DO L 251 de 18.9.2012, p. 49.
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se apoyara a los servicios de la Comision para la aplicacion de las politicas
de desarrollo y cooperacion internacional, en sus relaciones con las organi-
zaciones internacionales y en asuntos de interés estadistico comun con las
regiones de terceros paises o con terceros paises,

se difundiran datos estadisticos pertinentes para apoyar el proceso de amplia-

cion y las negociaciones,

se sensibilizara a los ciudadanos europeos sobre la importancia de las esta-
disticas oficiales y su comunicacion a todas las partes interesadas celebrando
el 20 de octubre de cada afio el Dia Europeo de la Estadistica,

se difundiran datos estadisticos pertinentes para apoyar la politica europea de
vecindad y los respectivos acuerdos de asociacion,

se promoveran los valores ¢ iniciativas europeos, tales como el Codigo de
buenas practicas, el marco de garantia de la calidad del SEE, y los enfoques
de normalizacion y armonizacion con terceros paises y regiones,

se reduciran al minimo las solicitudes de excepcion efectuadas por los nuevos
Estados miembros que conducen a la no disponibilidad de datos,

se firmaran acuerdos y memorandos de entendimiento con terceros paises,
se concebiran y ejecutaran programas de cooperacion técnica,

se proporcionara una asistencia técnica centrada en la armonizacién y en la
entrega de datos, y

se mejoraran las actividades de cooperacion y coordinacion entre los miem-
bros del SEE.



