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REGULAMENTO (UE) N.° 99/2013 DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO

de 15 de janeiro de 2013
relativo ao Programa Estatistico Europeu 2013-2017

(Texto relevante para efeitos do EEE e para a Suica)

Artigo 1.°

Criacdo do Programa Estatistico Europeu

E criado o Programa Estatistico Europeu para o periodo de 2013 a 2017
(«Programay).

O programa ¢ prorrogado a fim de abranger o periodo de 2018 a 2020.

Artigo 2.°

Valor acrescentado

O Programa tem o valor acrescentado de garantir que as estatisticas
europeias se centram nas informagdes necessarias a concecdo, execugao,
acompanhamento ¢ avaliacdo das politicas da Unido. Além disso, con-
tribui para a utilizagdo eficaz dos recursos, ao fomentar agdes que sdo
essenciais para o desenvolvimento, a producdo e a difusdo de informa-
¢do estatistica harmonizada, comparavel, fiavel, de facil utilizagdo e
acessivel, com base em regras uniformes e principios comuns previstos
no Cédigo de Conduta das Estatisticas Europeias («Cddigo de Condu-
ta»), adotado pelo Comité do Sistema Estatistico Europeu (CSEE), em
particular os critérios de qualidade da pertinéncia, precisdo e fiabilidade,
atualidade e pontualidade, acessibilidade e clareza, e coeréncia e com-
parabilidade.

Artigo 3.°

Ambito de aplicacio

O presente regulamento fixa o quadro de programacdo para o desenvol-
vimento, a producdo e a divulgacdo de estatisticas europeias, os princi-
pais dominios ¢ os objetivos das agdes previstas para o periodo de 2013
a 2020, nos termos dos artigos 13.° e 14.° do Regulamento (CE)
n.° 223/20009.

Artigo 4.°
Objetivos

1. O objetivo geral do Programa consiste em assegurar que o Sistema
Estatistico Europeu (SEE) continue a ser o principal fornecedor de
estatisticas europeias de alta qualidade na Europa.

2. Tendo em conta os recursos disponiveis tanto a nivel nacional
como a nivel da Unido, bem como a carga estatistica, nas agdes esta-
tisticas empreendidas para executar o Programa sdo prosseguidos os
seguintes objetivos especificos:
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— Objetivo n.° 1: Fornecer informago estatistica em tempo util para
apoiar o desenvolvimento, o acompanhamento ¢ a avaliagdo das
politicas da Unido, refletindo corretamente as prioridades, sem dei-
xar de conservar o equilibrio entre dominios econdémicos, sociais ¢
ambientais e de responder as necessidades de uma vasta gama de
utilizadores de estatisticas europeias, nomeadamente outros deciso-
res, investigadores, empresas e cidaddos europeus em geral, com
uma relagdo custo-eficacia correta, sem duplicacdo desnecessaria
de esforgos;

— Objetivo n.° 2: Aplicar novos métodos de producdo de estatisticas
europeias tendo em vista ganhos de eficiéncia e de qualidade;

— Objetivo n.° 3: Reforgar as parcerias dentro € para além do SEE, a
fim de continuar a melhorar a respetiva produtividade e o seu papel
de lideranga mundial em matéria de estatisticas oficiais; e

— Objetivo n.° 4: Assegurar que o fornecimento das estatisticas seja
coerente durante todo o Programa, desde que tal ndo interfira com
os mecanismos de fixagdo de prioridades do SEE.

3. Os objetivos gerais e especificos referidos nos n.”* 1 e 2 sdo mais
pormenorizadamente descritos no anexo, juntamente com os indicadores
usados para o acompanhamento da execugdo do Programa. Nos termos
dos artigos 13.° ¢ 14.° do Regulamento (CE) n.° 223/2009, o Programa
deve ser objeto de uma programacgdo anual detalhada que incluira um
mecanismo de fixagdo de prioridades que € parte integrante do processo.
A consecugdo dos objetivos do Programa deve resultar de uma coo-
peracdo estreita e coordenada no ambito do SEE. O Programa deve
abranger o desenvolvimento de instrumentos adequados para melhorar
a qualidade, aumentar a flexibilidade do SEE e reforcar a capacidade
para responder as necessidades dos utilizadores em tempo Uutil. Deve
ainda ser pioneiro no desenvolvimento de indicadores fiaveis, capazes
de responder aos desafios do século XXI, nomeadamente medir a sus-
tentabilidade ambiental, a qualidade de vida e a coesao social, e registar
a atividade econdmica no setor terciario e na economia social.

Artigo 5.°

Governagio estatistica, independéncia, transparéncia e qualidade

1. As estatisticas europeias devem ser produzidas com independéncia
funcional e transparéncia.

2. O Programa deve ser executado de acordo com os principios do
Codigo de Conduta das Estatisticas Europeias, com vista a produzir e
difundir estatisticas europeias de alta qualidade, harmonizadas e com-
paraveis, nos termos do artigo 12.° do Regulamento (CE) n.° 223/2009,
garantindo o correto funcionamento do SEE no seu conjunto. Os ins-
titutos nacionais de estatistica e a autoridade estatistica da Unido [Co-
missdo (Eurostat)] asseguram, através da sua independéncia funcional,
que as estatisticas europeias cumpram o Codigo de Conduta.
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3. Os institutos nacionais de estatistica e outras autoridades nacionais
designadas pelos Estados-Membros (coletivamente designados «autori-
dades estatisticas nacionais») e a Comissao (Eurostat), enquanto respon-
saveis pelo desenvolvimento, producdo e difusdo de estatisticas euro-
peias, devem:

— ter por objetivo refor¢ar um ambiente institucional e de organizagao
que promova a coordenacdo, eficacia e credibilidade das autoridades
estatisticas nacionais ¢ da Comissao (Eurostat) na producgdo e difu-
sdo de estatisticas europeias,

— dar énfase aos principios estatisticos previstos no artigo 2.°, n.° 1,
do Regulamento (CE) n.® 223/2009 e as necessidades dos utilizado-
res,

— responder as necessidades dos utilizadores institucionais da Unido
nos termos do Regulamento (CE) n.° 223/2009 e procurar desenvol-
ver estatisticas Uteis para uma vasta gama de utilizadores de estatis-
ticas europeias, nomeadamente outros decisores, investigadores, em-
presas e os cidaddos europeus em geral, e

— cooperar com organismos estatisticos a nivel internacional, a fim de
promover a utilizagdo de conceitos, classificacdes, métodos e outras
normas internacionais, em particular tendo em vista assegurar maior
coeréncia e melhor comparabilidade a nivel mundial.

4.  Cada Estado-Membro deve esforgar-se por assegurar que 0S seus
processos de produgdo estatistica sejam criados de forma normalizada e
reforgados, na medida do possivel, por mecanismos de auditoria.

5. Em prol da transparéncia, a Comissdo (Eurostat) deve, quando tal
se revele adequado, tornar publica a sua avaliagdo da qualidade das
contribui¢des nacionais para as estatisticas europeias, como parte inte-
grante do exercicio de informagao sobre a qualidade e de controlo do
cumprimento.

6. A Comissao (Eurostat) deve ponderar a forma de assegurar a
facilidade de utilizagdo por ndo profissionais das suas publicagdes, em
particular as que sdo acessiveis através do seu sitio web, e permitir um
acesso facil a séries completas de dados, bem como incluir graficos
comparativos intuitivos a fim de proporcionar mais valor acrescentado
aos cidaddos. As atualiza¢Ges periodicas a realizar pela Comissao (Eu-
rostat) devem fornecer, se possivel, informagao sobre cada Estado-Mem-
bro e facultar séries de dados anuais, mensais e de longo prazo, se for
caso disso, e indicar se os beneficios excedem os custos de recolha.

Artigo 6.°

Fixacdo de prioridades estatisticas

1. O Programa deve assegurar iniciativas estatisticas que sustentem o
desenvolvimento, execu¢do e acompanhamento das politicas existentes
da Unido e proporcionar apoio estatistico em relacdo a requisitos im-
portantes decorrentes de novas iniciativas politicas da Unido.
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2. Na preparag@o dos programas de trabalho anuais a que se refere o
artigo 9.°, a Comissdo deve assegurar a fixagdo eficaz de prioridades e
um exame anual das prioridades estatisticas, bem como a apresentagao
de um relatdrio sobre o mesmo tema. Os programas de trabalho anuais
visardo desse modo assegurar que as estatisticas europeias possam ser
produzidas com os recursos disponiveis a nivel nacional e a nivel da
Unido. A fixacdo de prioridades deve contribuir para reduzir os custos e
a carga decorrentes de novos requisitos estatisticos por meio da redugao
desses requisitos nos dominios atuais das estatisticas comunitarias, e
realizar-se em cooperacgao estreita com os Estados-Membros.

3. A Comissao deve assegurar o desenvolvimento e a aplicacdo de
instrumentos para a revisdo anual das prioridades das atividades estatis-
ticas, a fim de contribuir para reduzir os custos e a carga suportados
pelos fornecedores de dados e produtores de estatisticas.

4. Ao apresentar novas agdes ou introduzir alteragdes importantes em
estatisticas existentes, a Comissdo deve justificar devidamente tais acdes
ou alteragdes e facultar informac¢do, com recurso a dados dos Estados-
-Membros, sobre a carga estatistica e os custos de producdo, nos termos
do artigo 14.°, n.° 3, do Regulamento (CE) n.° 223/2009.

Artigo 7.°

Financiamento

1. O enquadramento financeiro da Unido para a execucdo do Pro-
grama para 2013 ¢ de 57,3 milhdes de EUR, cobertos pelo periodo de
programacao de 2007 a 2013. O enquadramento financeiro da Unido
para a execugdo do Programa para 2014 a 2017 ¢ de 234,8 milhdes de
EUR, cobertos pelo periodo de programagio de 2014 a 2020.

O enquadramento financeiro para a execu¢do do Programa de 2018 a
2020 ¢ de 218,1 milhdes de EUR, cobertos pelo periodo de programa-
¢do de 2014 a 2020.

2. A Comissdo executa o apoio financeiro da Unido nos termos do
Regulamento Financeiro.

3. A Comissdo adota a sua decisdo sobre as dotagdes anuais de
acordo com as prerrogativas do Parlamento Europeu e do Conselho.

Artigo 8.°

Assisténcia técnica e administrativa

A dotagdo financeira do Programa pode cobrir despesas relativas a
atividades de preparagdo, acompanhamento, controlo, auditoria e avalia-
¢do que sejam necessarias a gestdo do Programa e a consecucdo dos
seus objetivos. Entre essas atividades contam-se estudos, reunides de
peritos, despesas com reembolsos a peritos em estatistica, acdes de
informagdo ¢ comunicagdo e despesas ligadas a redes de TI especiali-
zadas em processamento e intercdmbio de informagdo, bem como todas
as restantes despesas de assisténcia técnica e administrativa suportadas
pela Comissdo na gestdo do Programa. A dotacdo pode também cobrir
assisténcia técnica e apoio especializado prestados a Estados-Membros
que, devido a circunstancias especificas, ndo tenham capacidade para
produzir determinadas estatisticas europeias ou para produzir estatisticas
com a qualidade necessaria.
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Artigo 9.°

Programas de trabalho anuais

A fim de executar o Programa, a Comissao adota programas de trabalho
anuais que devem satisfazer os requisitos estabelecidos no artigo 17.° do
Regulamento (CE) n.° 223/2009 e definir objetivos a atingir € os resul-
tados esperados, de acordo com os objetivos gerais e especificos refe-
ridos no artigo 4.°, n.°* 1 e 2, do presente regulamento. A Comissdo
deve assegurar que seja dado o devido destaque as agdes destinadas a
promover o cumprimento do Cddigo de Conduta. Os programas de
trabalho anuais devem ser comunicados ao Parlamento Europeu, para
conhecimento.

Artigo 10.°

Tipos de intervencio

A contribui¢do financeira da Unido pode revestir a forma de subven-
¢des, contratos publicos ou quaisquer outros tipos de intervengdo que se
revelem necessarios para a consecugao dos objetivos gerais e especificos
referidos no artigo 4.°, n.%° 1 e 2.

Artigo 11.°

Acbes elegiveis

1. A contribui¢do financeira da Unido deve apoiar a¢des para o de-
senvolvimento, a producdo e a difusdo de estatisticas europeias neces-
sarias a consecu¢do dos objetivos gerais e especificos referidos no ar-
tigo 4.°, n.° 1 ¢ 2. E dada prioridade a agdes com elevado valor
acrescentado para a Unido, nos termos do artigo 2.°.

2. A contribui¢do financeira para apoio as redes de colaboragdo re-
feridas no artigo 15.° do Regulamento (CE) n.° 223/2009 pode revestir
a forma de subvengdes a agdes e pode cobrir até¢ 95 % dos custos
elegiveis.

3. Se for caso disso, podem ser concedidas subvengdes de funciona-
mento, num maximo de 50 % dos custos elegiveis, para apoiar as or-
ganizagdes referidas no artigo 12.°, n.° 3.

4. A titulo de contribui¢do para as despesas suportadas pelos Esta-
dos-Membros com as acdes ligadas a recolha de dados, pode ser pago
um montante fixo por cada conjunto de dados cujos resultados com-
pletos devam ser fornecidos a Comissao, até um limite maximo definido
para cada recolha de dados. Os referidos montantes fixos sdo definidos
pela Comissao tendo em devida conta a complexidade da recolha de
dados.

Artigo 12.°

Beneficiarios elegiveis para subvencdes

1. Nos termos do artigo 128.°, n.° 1, segundo paragrafo, do Regula-
mento Financeiro, podem ser concedidas subvengdes as autoridades
estatisticas nacionais referidas no artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento
(CE) n.° 223/2009 sem convite a apresentagdo de propostas.
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2. As redes de colaboracao podem incluir os beneficiarios referidos
no n.° 1 e outros organismos selecionados sem convite a apresentagdo
de propostas, nos termos do artigo 128.°, n.° 1, do Regulamento Finan-
ceiro.

3. As subvengdes de funcionamento referidas no artigo 11.°, n.° 3,
podem ser concedidas a organizagdes que satisfagam cumulativamente
os seguintes critérios:

a) Nao terem fins lucrativos, serem independentes de qualquer interesse
industrial, comercial ou econdémico ou outro interesse conflitual e
terem como objetivos e atividades fundamentais promover e apoiar
a aplicacdo do Codigo de Conduta e por em pratica novos métodos
de produgdo de estatisticas europeias que visem ganhos de eficiéncia
e melhorias da qualidade a nivel da Unido; e

b) Terem fornecido a Comissdo informacdes suficientes sobre os seus
membros, regulamento interno e fontes de financiamento.

Artigo 13.°

Protecdo dos interesses financeiros da Unido

1. A Comissdo toma as medidas adequadas para assegurar a protecio
dos interesses financeiros da Unido na execugdo das atividades finan-
ciadas ao abrigo do presente regulamento mediante a aplicacdo de me-
didas preventivas contra a fraude, a corrup¢do e outras atividades ile-
gais, mediante a realizagdo de controlos eficazes, e em caso de detegdo
de irregularidades, mediante a recuperagdo dos montantes pagos inde-
vidamente e, se for caso disso, mediante a aplicagdo de sanc¢des admi-
nistrativas e financeiras efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

2. A Comissdo ou os seus representantes ¢ o Tribunal de Contas
dispdem de poderes para auditar, com base em documentos e no local,
os beneficiarios de subvengodes, contratantes e subcontratantes que te-
nham recebido fundos da Unido ao abrigo do Programa.

3. O Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) pode efetuar
inquéritos, nomeadamente verificagdes ¢ inspe¢des no local, de acordo
com as disposicdes e os procedimentos estabelecidos no Regula-
mento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Con-
selho (') e no Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho (?),
a fim de verificar a existéncia de fraude, de corrupcdo ou de quaisquer
outras atividades ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido
relacionadas com convengdes ou decisdes de subvengdo ou com con-
tratos financiados ao abrigo do Programa.

(") Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 11 de setembro de 2013, relativo.® 1073/1999 do Parlamento aos
inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e
que revoga o Regulamento (CE) nEuropeu ¢ do Conselho ¢ o Regulamento
(Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

(®» Regulamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 do Conselho, de 11 de novembro
de 1996, relativo as inspegdes e verificagdes no local efetuadas pela Comis-
sdo para proteger os interesses financeiros das Comunidades Europeias contra
a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
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4. Sem prejuizo dos n.°° 1, 2 e 3, os acordos de cooperagdo com
paises terceiros ¢ organizagdes internacionais, € os contratos, as conven-
¢oes de subvencdo e as decisdes de subvencao decorrentes da aplicagao
do presente regulamento, devem conter disposi¢des que confiram ex-
pressamente a Comissdo, ao Tribunal de Contas e ao OLAF poderes
para realizar essas auditorias e esses inquéritos, de acordo com as res-
petivas competéncias.

5. Sem prejuizo dos n.”* 1, 2 e 3, caso a execugdo de uma acdo seja
objeto de subcontratagdo ou subdelegacdo, no todo ou em parte, ou
exija a adjudicacdo de um contrato publico ou a concessdo de apoio
financeiro a terceiros, o contrato, a convengao de subvengdo ou a de-
cisdo de subvengdo deve incluir a obrigacdo do contratante ou do be-
neficidrio de impor aos terceiros envolvidos a aceitagdo explicita dos
referidos poderes da Comissdo, do Tribunal de Contas ¢ do OLAF.

Artigo 14.°

Participacio de paises terceiros no Programa

Podem participar no Programa:

a) Os paises do EEE/EFTA, de acordo com as condi¢des estabelecidas
no Acordo sobre o Espaco Econdémico Europeu;

b) A Suiga, de acordo com as condi¢des estabelecidas no Acordo de
26 de outubro de 2004 entre a Comunidade Europeia e a Confede-
ra¢do Suiga sobre a coopera¢do no dominio das estatisticas (!); e

¢) Os paises abrangidos pela politica europeia de vizinhanga, os paises
que solicitaram a adesdo, os paises candidatos e 0s que se encontram
em vias de adesao a Unido e os paises dos Balcds Ocidentais in-
cluidos no processo de estabilizag@o e associagdo, de acordo com as
condi¢des estabelecidas nos acordos bilaterais ou multilaterais cele-
brados com esses paises que estabelecem os principios gerais para a
sua participacdo em programas da Unido.

Artigo 15.°

Avaliacio e revisio do Programa

1. A Comissdo, apos consulta do CSEE, deve apresentar ao Parla-
mento Europeu e ao Conselho, até 30 de junho de 2015, um relatorio
intercalar sobre a execugdo do Programa.

2. Até 31 de dezembro de 2016, com base no relatorio intercalar
referido no n.° 1 e apds consulta do CSEE, a Comissdo pode apresentar
ao Parlamento Europeu e ao Conselho uma proposta de prolongamento
do Programa para o periodo de 2018 a 2020, sem prejuizo do disposto
no QFP 2014-2020.

2-A.  Até 31 de dezembro de 2019, a Comissdo (Eurostat) apresenta
ao CSEE um relatorio intercalar sobre a execugdo do Programa. O
relatorio detalha o ponto de vista da Comissdo (Eurostat) sobre as pers-
petivas do Programa no ambito do quadro financeiro plurianual que terd
inicio em 2021. Esse relatorio ¢ também apresentado ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.

(') JO L 90 de 28.3.2006, p. 2.
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3. Até 31 de dezembro de 2021, a Comissdo, ap6s consultar o CSEE
e o CCEE, apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio
final de avaliagdo da execucdo do Programa. O relatorio deve avaliar,
nomeadamente:

a) O resultado da redefini¢ao de prioridades e da analise de custos dos
produtos estatisticos;

b) As medidas tomadas pelo SEE para reduzir os custos de execucdo e
produgdo dos Estados-Membros e para limitar a carga global decor-
rente dos projetos estatisticos e dos dominios estatisticos abrangidos
pelo Programa;

¢) Os progressos alcangados para tornar o acesso as estatisticas oficiais
mais facil e mais convivial, nomeadamente no que se refere a dis-
ponibilizacdo de dados no sitio web do Eurostat; e

d) Os progressos na disponibilizagdo dos dados, nomeadamente no que
se refere as atividades relativas a economia social e aos indicadores
Europa 2020.

Artigo 16.°

Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento aplica-se com efeitos desde 1 de janeiro de
2013.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e
diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros.
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ANEXO

Infraestrutura estatistica e objetivos do Programa Estatistico Europeu
2013-2020

Introducao

A execucdo das politicas da Unido requer informacdo estatistica de elevada
qualidade, comparavel e fiavel sobre a situagdo econdmica, social, territorial e
ambiental da Unido e sobre as suas componentes a nivel nacional e regional. As
estatisticas europeias sdo também indispensaveis para a Unido, permitindo que a
opinido publica e os cidaddos europeus compreendam e participem no processo
democratico e nos debates sobre o presente e o futuro da Unido.

O Programa fornece o enquadramento legal para o desenvolvimento, a producdo
e a divulgac@o de estatisticas europeias no periodo de 2013 a 2020.

As estatisticas europeias sdo desenvolvidas, produzidas e difundidas dentro desse
enquadramento legal, através de uma cooperacdo estreita e coordenada no quadro
do Sistema Estatistico Europeu (SEE).

As estatisticas desenvolvidas, produzidas e divulgadas ao abrigo do Programa
contribuem para a realizagdo das politicas da Unido, nos termos do TFUE e da
Europa 2020 e das suas iniciativas emblematicas, e das outras politicas previstas
nas prioridades estratégicas da Comissao.

Atendendo a sua natureza plurianual, que abrange um periodo de cinco anos, e
dado que o SEE pretende continuar a ter um papel estratégico no ambito esta-
tistico, o Programa ¢ ambicioso em termos de ambito e objetivos, mas a sua
aplicagdo far-se-a de forma progressiva. O desenvolvimento de um mecanismo
eficaz de fixa¢do de prioridades e simplificagdo sera um dos objetivos do Pro-
grama.

Infraestrutura estatistica

O Programa esforgar-se-4 por criar uma infraestrutura de informacdo estatistica.
Essa infraestrutura tem de estar preparada para uma utilizagdo vasta e intensiva
de varias aplicagdes.

A agdo politica esta na base das decisdes de produzir estatisticas europeias. No
entanto, essas estatisticas deverdo também estar disponiveis e ser facilmente
acessiveis a outros decisores, investigadores, empresas e cidaddos europeus em
geral, uma vez que constituem bens publicos pagos pelos cidaddos e empresas
europeus, que deverdo poder beneficiar dos servigos prestados em condigdes de
igualdade. Para que a infraestrutura cumpra o seu papel, hd que a configurar
segundo um quadro conceptual sélido, que garanta a sua adequacdo a uma série
de objetivos e permita uma adaptagdo flexivel a evolucdo das necessidades dos
utilizadores nos anos vindouros.

Apresenta-se a seguir a infraestrutura de informagdo estatistica:
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INFRAESTRUTURA DE INFORMACAO ESTATISTICA

FINALIDADE
ESPECIFICA
INDICADORES
SISTEMAS
FINALIDADES- CONTABILISTICOS
MULTIPLAS
DADOS
Legenda

Dados: informagdo compilada pelas autoridades estatisticas nacionais no exerci-
cio da atividade estatistica tradicional (inquéritos, censos, etc.) e dados prove-
nientes de outras fontes que sao reutilizados para fins estatisticos. Esta informa-
¢do ¢ adaptada para servir as necessidades de determinados dominios de inter-
vengao politica, por exemplo, o mercado de trabalho, as migragdes ou a agricul-
tura.

O termo compreende também os dados recolhidos para fins administrativos mas
utilizados pelas autoridades estatisticas nacionais para fins estatisticos (geral-
mente designados por dados provenientes de fontes administrativas).

Sistemas contabilisticos: sistemas coerentes e integrados de contas, balancos e
quadros baseados num conjunto de regras internacionalmente aceites. Um quadro
contabilistico garante um nivel elevado de coeréncia e comparabilidade; os dados
estatisticos podem ser compilados e apresentados num formato concebido para
fins de analise ¢ de defini¢ao de politicas.

Indicadores: um indicador ¢ uma medida relacionada com um conceito funda-
mental ou um fendmeno e que deriva de um conjunto de factos observados. Os
indicadores podem ser utilizados para revelar posi¢des relativas ou para eviden-
ciar mudangas positivas ou negativas. Geralmente, os indicadores contribuem
diretamente para as politicas da Unido e as politicas mundiais. Em dominios
politicos estratégicos, os indicadores sao importantes para a definicdo de objeti-
vos e para o acompanhamento do seu cumprimento.

Dentro deste esquema global, o Programa vai distinguir trés pilares de informa-
¢do estatistica: Empresas; Europa dos cidaddos; e Estatisticas Geoespaciais, Am-
bientais, Agricolas e Outras Estatisticas Setoriais.

As politicas da Unido e as politicas relevantes a escala mundial determinam as
necessidades estatisticas as quais o Programa ira dar resposta gracas a estrutura
reorganizada e aos processos de producdo correspondentes. Por conseguinte, cada
politica da Unido e cada politica global reflete-se nas diferentes componentes da
infraestrutura estatistica e ¢ abrangida por atividades especificas no ambito do
Programa. As novas politicas que vierem a ser definidas nos préximos anos serao
abrangidas pela defini¢do de novos percursos de derivagdo de indicadores/contas
baseados nos dados estatisticos produzidos no ambito dos trés pilares.
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INFORMACAO ESTATISTICA — ESTRUTURA E DINAMICA

Necessidades  es- Europa 2020, Governagio Econémica &
tatisticas  ligadas Globalizagdo Econémica
as  politicas da

UE e as politicas

globais — Indica-

dores

Quadros contabi- Desempenho " .
listicos e sistemas Econémico e Social Sustentabilidade Ambiental
estatisticos  har-

monizados para
a producio de in-
dicadores

Estatisticas, Geoespaciais,
Ambientais, Agricolas e
Outras Estatisticas
Setoriais

Estati ticas utili-
zadas como da-
dos para os siste-
mas  contabilisti-
cos

Empresas Europa dos Cidaddos

Objetivos

O objetivo geral do Programa consiste em assegurar que o SEE continue a ser o
principal fornecedor de estatisticas de alta qualidade sobre a Europa.

Tendo em conta os recursos disponiveis tanto a nivel nacional como a nivel da
Unido, bem como a carga estatistica, sdo prosseguidos os objetivos especificos a
seguir indicados nas agdes estatisticas empreendidas para executar o Programa:

— Objetivo n.° 1: Fornecer informagdo estatistica em tempo 1til de uma forma
eficaz em termos de custos, sem duplicagdes desnecessarias de esforcos, para
apoiar o desenvolvimento, o acompanhamento e¢ a avaliagdo das politicas da
Unido, refletindo corretamente as prioridades, mantendo o equilibrio entre os
dominios econdmico, social, territorial e ambiental e dando resposta as ne-
cessidades de uma vasta gama de utilizadores de estatisticas europeias, no-
meadamente outros decisores, investigadores, empresas e cidaddos europeus
em geral,

— Objetivo n.” 2: Aplicar novos métodos de produgdo de estatisticas europeias
tendo em vista ganhos de eficiéncia e de qualidade;

— Objetivo n.° 3: Reforgar as parcerias dentro e para além do SEE, a fim de
continuar a melhorar a respetiva produtividade e o seu papel de lideranca
mundial em matéria de estatisticas oficiais; e

— Objetivo n.° 4: Assegurar que o fornecimento dessas estatisticas seja coerente
durante todo o Programa, desde que tal ndo interfira com os mecanismos de
fixagdo de prioridades do SEE.

Estes objetivos especificos subdividem-se em diferentes areas prioritarias, como
adiante se descreve. Os objetivos | e 4 sdo abrangidos pelo capitulo 1. «Producgao
de estatisticas», o objetivo n.° 2 pelo capitulo 1T «Métodos de produgdo de
estatisticas europeias» € o objetivo n.° 3 pelo capitulo III «Parceria».

I. PRODUCAO ESTATISTICA
1. Indicadores

1.1. Europa 2020

A Europa 2020 configurou em grande medida a agenda estratégica da Unido e as
politicas nacionais para os proximos anos. No ambito desta agenda, foi acordado
um conjunto de objetivos e de iniciativas para os quais o SEE deve fornecer
indicadores estatisticos em toda uma série de dominios, tais como: melhoria das
condi¢des para a inovacdo, a investigagdo e o desenvolvimento, promocdo de
emprego digno e da igualdade de género, cumprimento dos objetivos da Unido



02013R0099 — PT —01.01.2018 — 002.001 — 13

em matéria de alteragdes climaticas e energia, eficiéncia dos recursos, melhoria
dos niveis educativos, nomeadamente redugdo do abandono escolar precoce,
refor¢o da formagdo profissional ao longo da vida e da mobilidade para fins
de aprendizagem, envelhecimento saudavel e ativo, promogdo da inclusdo social
e redugdo da pobreza. Em certos casos, sdo necessarias estatisticas com dados
desagregados por género para compreender os fenomenos de discriminagdo com
base no género, com particular destaque para a violéncia de género.

Objetivo n.° 1.1.1

Fornecer informagdo estatistica de elevada qualidade, que deve ser disponibili-
zada a tempo do Semestre Europeu, para acompanhar a execugdo da Europa
2020. Tanto quanto possivel, os novos indicadores devem basear-se em dados
estatisticos disponiveis.

O objetivo serd alcangado através da disponibilizagdo de:

— indicadores atualizados relativamente aos grandes objetivos da estratégia Eu-
ropa 2020 (nos dominios do emprego, investigacdo e desenvolvimento, ino-
vagdo, energia e alteragdes climaticas, educagdo, ambiente, prote¢do social,
inclusdo social e pobreza) no sitio web da Comissao (Eurostat),

— dados estatisticos para apoiar o acompanhamento da execugdo das iniciativas
emblematicas da estratégia Europa 2020,

— indicadores adicionais para as avaliagdes ex ante e ex post das politicas da
Unido nas esferas econdmica, social e ambiental, e

— indicadores sobre o emprego que distingam entre emprego a tempo parcial e
a tempo inteiro e entre contratos a termo certo e contratos permanentes, bem
como indicadores sobre o desemprego que tenham em conta as pessoas
abrangidas por politicas de ativacdo, como a formacdo profissional. Estes
indicadores devem incluir também dados sobre as disparidades entre os gé-
neros.

1.2. Governagdo economica

A crise e as tensdes nos mercados financeiros evidenciaram a necessidade de
reforcar a governagdo econoémica da Unido. A Unido deu ja passos decisivos na
perspetiva da governagdo e da coordenagdo na esfera econdmica, alguns dos
quais com significativas repercussdes estatisticas, para além das atividades em
curso nesta area.

Objetivo n.° 1.2.1

Desenvolver nova informagao estatistica e melhorar a existente relevante para os
decisores da Unido e o publico em geral, no que se refere a governagdo econo-
mica refor¢ada e integrada da Unido e ao ciclo de supervisdo que integra o Pacto
de Estabilidade e Crescimento e a politica econdémica.

O objetivo sera alcangado através:

— da contribuigdo estatistica para o quadro dos desequilibrios macroeconémicos
e o trabalho analitico subjacente,



02013R0099 — PT — 01.01.2018 — 002.001 — 14

— da contribui¢do estatistica para um Pacto de Estabilidade e Crescimento
refor¢ado, tendo em vista especificamente a producdo e disponibilizagdo de
estatisticas de elevada qualidade sobre o défice publico e a divida publica,

— da contribuicdo estatistica para o acompanhamento eficaz das desigualdades
economicas,

— do desenvolvimento e da produg¢do de um conjunto de indicadores para medir
a competitividade, e

— da rigorosa gestdao da qualidade na cadeia de producdo que abranja também
os dados a montante relativos as finangas publicas e o trabalho desenvolvido
nos Estados-Membros.

Objetivo n.° 1.2.2

Fornecer aos decisores da Unido estatisticas e indicadores fiaveis para fins ad-
ministrativos e regulamentares e para acompanhar o cumprimento de compromis-
sos politicos especificos assumidos pela Unido.

O objetivo sera alcangado através:

— da defini¢do, com o acordo dos utilizadores, do ambito de aplicagdo das
estatisticas destinadas a fins administrativos e regulamentares, ¢

— da definicao, se for caso disso, e da aplicacao e explicagdo de um rigoroso
quadro de gestdo da qualidade desses indicadores.

1.3. Globaliza¢do da economia

Os efeitos, nomeadamente sociais e econdmicos, da crise financeira, o0 aumento
dos fluxos transfronteiricos e a fragmentagdo dos processos de producao eviden-
ciaram a necessidade de um quadro mais coerente ¢ de um sistema melhorado
para medir a globalizagdo da produgao.

Objetivo n.° 1.3.1

Melhorar os indicadores e a informagao estatistica disponivel sobre a globaliza-
¢do da economia e as cadeias de valor mundiais para os decisores da Unido e
para o publico. Essa informagdo deve contribuir para uma melhor compreensio
dos impactos econdmicos, sociais ¢ ambientais da mundializacao.

O objetivo sera alcangado através:

— da atualizagdo dos indicadores existentes da globalizagdo da economia dis-
poniveis no sitio web da Comissao (Eurostat),

— do desenvolvimento de novos indicadores das cadeias de valor mundiais,
incluindo os fluxos ¢ a dependéncia de recursos naturais,

— do fornecimento de dados que permitam uma analise dos efeitos positivos e
negativos no mercado da Unido, em particular no mercado de trabalho da
Uniao,

— da analise das cadeias de valor mundiais, se possivel através de quadros de
recursos ¢ producgdo, e de estatisticas do comércio externo e das empresas,
incluindo a associacao de microdados, e da coordenagdo dos resultados desta
analise com as iniciativas internacionais de interesse para a Unido, e
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— do exame da necessidade de reformar o célculo e a afetagdo dos servigos de
intermediagao financeira.

2. Quadros contabilisticos

A Comunicacio da Comissao de 20 de agosto de 2009, intitulada «O PIB e mais
além: Medir o progresso num mundo em mudanca» («PIB e mais além»), e o
Relatorio Stiglitz-Sen-Fitoussi sobre a «Medi¢do do Desempenho Econdmico e
do Progresso Social» vieram dar um novo impeto aos grandes desafios que se
colocam ao SEE, designadamente quanto a forma de melhorar a qualidade das
estatisticas nas dreas transversais e de produzir estatisticas mais integradas para
descrever fenomenos sociais, ambientais e economicos complexos que vdo além
das medidas tradicionais da produgdo econdémica. Os trabalhos sobre o «PIB e
mais além» no ambito do SEE centram-se em trés dominios prioritarios: as
estatisticas sobre o setor das familias e as estatisticas que medem a distribuigdo
do rendimento, do consumo e da riqueza; as estatisticas que medem a qualidade
de vida de uma forma multidimensional; e as estatisticas que medem a susten-
tabilidade ambiental. Os novos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel mun-
diais, aprovados em 2015, representam um novo impeto. O Sistema Europeu de
Contas Nacionais e Regionais (SEC) proporciona um quadro integrado e coerente
para todas as estatisticas econdmicas, que deverdo ser completadas por outros
indicadores a fim de proporcionar informag¢des mais completas para a definigdo
dos objetivos estratégicos e para os processos decisorios. A plena aplicagdo do
SEC 2010 sera apoiada pela realizagdo periddica de avaliacdes de qualidade e de
conformidade, tendo em conta a expiragdo progressiva de derrogacoes até 2020, e
conduzindo a mais melhorias em matéria de atualidade e disponibilidade dos
indicadores.

2.1. Desempenho economico e social

A crise economica reforgou a necessidade de dispor de indicadores macroecono-
micos de elevada qualidade para compreender e analisar melhor as flutuagdes
economicas e a evolugdo das desigualdades economicas e os seus efeitos na
sociedade, facilitando assim o processo decisorio. A crescente globalizagdo da
produgdo exige a defini¢do de um quadro coerente que facilite a interpretagdo e a
integragdo das estatisticas de diferentes dominios.

Objetivo n.° 2.1.1

Completar a medida do desempenho econémico com diferentes dimensodes da
globalizagdo, qualidade de vida, acesso a bens e servigos, sustentabilidade am-
biental, saude, bem-estar, coesdo social e inclusdo social. Desenvolver um quadro
para a analise da produgdo globalizada.

O objetivo sera alcangado através:

— do estabelecimento e da compilagdo de contas nacionais anuais e trimestrais,
bem como de contas regionais anuais, de acordo com o SEC,

— da produc@o de indicadores de reparticdo do rendimento, do consumo e da
riqueza das familias, e da conciliagdo dos agregados das contas nacionais
com os dados provenientes dos inquéritos as familias ou com os dados
administrativos,

— da compilagdo de estatisticas de pregos atualizadas e de alta qualidade, de-
signadamente os indices de pregos no consumidor harmonizados,

— do refor¢o dos lagos com as contas nacionais nos dominios da protecdo
social, da satde e da educagdo,
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— do desenvolvimento de um quadro para medir a qualidade de vida que
reforce a perspetiva das familias nas contas nacionais,

— do desenvolvimento de indicadores relacionados com o PIB e mais além que
mecam a sustentabilidade ambiental e os efeitos externos na perspetiva das
contas nacionais,

— da criagdo de uma base de dados para medir o crescimento e a produtividade,
tendo em conta as variagdes da produtividade tanto no setor ptblico como no
setor privado,

— do desenvolvimento ulterior de indicadores sociais em tempo qtil, incluindo
técnicas avangadas de previsdo de curto prazo e estimativas rapidas,

— do apoio a partilha de dados macroecondémicos a nivel internacional, a fim de
reduzir a carga dos produtores de dados e de melhorar a disponibilidade de
dados comparaveis e coerentes para os utilizadores,

— do desenvolvimento e do aperfeigoamento de indicadores agregados sobre os
rendimentos e aspetos relativos a desigualdade da distribuigdo da riqueza,

— da medicao e analise das desigualdades de género, incluindo as disparidades
salariais,

— do desenvolvimento de um quadro conceptual para a andlise da produgdo
globalizada,

— do desenvolvimento de um quadro conceptual para a medi¢do da qualidade
de vida e do bem-estar, e

— do alinhamento, tanto quanto possivel, dos conceitos contabilisticos e esta-
tisticos correspondentes.

Objetivo n.° 2.1.2

Elaborar indicadores macroecondémicos e sociais chave e Indicadores Economicos
Europeus Principais (PIEE) sob a forma de um conjunto coerente de indicadores
que responda as necessidades da Unido e mundiais de dados estatisticos e ajustar
os PIEE a evolugdo das necessidades dos utilizadores.

O objetivo sera alcangado através:

— do desenvolvimento coordenado de painéis dos principais indicadores ma-
croecondmicos, sociais ¢ de desenvolvimento sustentavel,

— da disponibilizagdo de uma metodologia harmonizada para os principais in-
dicadores macroecondémicos e sociais ¢ os PIEE,

— da melhoria da comparabilidade internacional dos indicadores,

— da disponibilizag¢do de instrumentos melhorados para facilitar a interpretagdo
e a comunicagdo de indicadores, e

— da disponibilizacdo e extensdo de estatisticas harmonizadas sobre os pregos
da habitagdo para todos os Estados-Membros.
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2.2. Sustentabilidade ambiental

A protegdo, preservagdo e melhoria do ambiente para as gera¢des atuais e futuras,
bem como a luta contra os efeitos das alteragdes climaticas, contam-se entre as
principais prioridades europeias e constituem objetivos dos Tratados. Para serem
eficientes, as politicas nestes dominios requerem informagdes estatisticas em
diferentes areas.

Objetivo n.° 2.2.1

Elaborar contas ambientais e estatisticas relacionadas com as alteragdes climati-
cas, tendo em conta a evolucdo da situagdo internacional neste dominio.

O objetivo sera alcangado através:

— do desenvolvimento ulterior de um sistema coerente de contas ambientais, em
modelo de «contas-satélite» das principais contas nacionais, que dé informa-
¢Oes sobre as emissdes atmosféricas, o consumo de energia, os fluxos de
recursos naturais, o comércio de matérias-primas, a tributagdo ambiental e as
despesas com a prote¢do do ambiente, incluindo possivelmente o crescimento
verde e os contratos publicos em matéria ambiental,

— do desenvolvimento ulterior de contas dos ecossistemas experimentais que
permitam a utilizagdo dos dados existentes, incluindo os dados compilados
pelas institui¢des, 6rgdos e agéncias da Unido, como parte de uma iniciativa
de integracdo de dados estatisticos de longo prazo,

— do desenvolvimento ulterior de esfor¢os para utilizar melhor os dados exis-
tentes para estatisticas relacionadas com as alteragdes climaticas, e

— do desenvolvimento ulterior de indicadores para medir a pegada ambiental
com base nos dados existentes.

3. Dados
3.1. Estatisticas das empresas

Muitas das politicas da Unido estdo centradas nas empresas europeias. Estas sdo,
além disso, responsaveis pelo fornecimento de dados de base. Consequentemente,
as estatisticas das empresas em sentido lato sdo objeto de forte procura pelo
apoio que constituem para o processo de tomada de decisdes, mas também
porque ajudam os cidaddos e as empresas a compreender as repercussoes destas
politicas, distinguindo as grandes empresas das empresas de capitalizagdo média
e das pequenas e médias empresas, relativamente as quais hd uma crescente
necessidade de estatisticas pormenorizadas ¢ harmonizadas. Ao mesmo tempo,
¢ necessario reduzir a carga administrativa e as obrigagdes de comunicagdo de
dados.

Objetivo n.® 3.1.1

Aumentar a eficacia e a eficiéncia dos processos de produgdo estatistica. Em
conformidade com a Agenda Legislar Melhor, é necessario racionalizar a legis-
lacao relacionada com o pilar das estatisticas das empresas. Neste contexto, deve
ser prestada a devida aten¢do aos recursos limitados dos produtores e a carga
global dos respondentes, em conformidade com o programa da Comissao para a
adequacdo ¢ a eficacia da regulamentagdao (REFIT). Fornecer estatisticas de ele-
vada qualidade em areas estratégicas onde as empresas sdo o principal centro de
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interesse, tais como as estatisticas das empresas, os indicadores conjunturais, os
investimentos das empresas em capital humano e em competéncias, as transagdes
internacionais, a globalizagdo, o acompanhamento do mercado interno, a inves-
tigagdo, desenvolvimento e inovagdo, e o turismo. Deve ser dada especial atengdo
a disponibilidade de dados em setores de atividade e em servigos de elevado
valor acrescentado, nomeadamente nas economias verde, digital, colaborativa, da
satde, da educagdo e social.

O objetivo sera alcangado através:

— da reutilizagdo dos dados disponiveis no sistema estatistico ou na sociedade,
da criagdo de uma base juridica comum para as estatisticas das empresas ¢ da
produgdo de uma infraestrutura comum e de ferramentas comuns,

— do fornecimento de informagao estatistica ¢ de indicadores sobre as empresas
numa base anual e infra-anual,

— do fornecimento de informagdo estatistica que indique a posi¢cdo da Europa
no mundo e as relagdes da Unido com o resto do mundo,

— do fornecimento de informagdo estatistica para a analise das cadeias de valor
mundiais e o desenvolvimento do EGR (Eurogroup Register — Ficheiro de
Grupos de Empresas) enquanto base para a recolha de informagao transversal
sobre a globalizagao,

— do reequilibrio entre as recolhas estatisticas relativas a trocas de bens e de
servigos, melhorando a disponibilidade dos dados sobre servigos ¢ tomando
medidas para reequilibrar as informagdes estatisticas sobre servigos e bens,

— do desenvolvimento de ferramentas de acompanhamento do mercado interno,
tais como a ferramenta de controlo europeu dos pregos dos produtos alimen-
tares e os indicadores conexos,

— do fornecimento de estatisticas em areas estratégicas de inovagdo e desempe-
nho da I&D mediante um recurso acrescido aos registos de patentes, a in-
vestigagao e a utilizagdo de microdados individuais para fins estatisticos,

— do fornecimento de estatisticas sobre a oferta e a procura turisticas, otimi-
zando a recolha de dados e integrando melhor os dados provenientes do setor
do turismo com os de outros dominios, e

— do fornecimento, tanto quanto possivel com base em compila¢des de dados
existentes, de estatisticas sobre a utilizacao e a eficiéncia dos recursos.

3.2. Europa dos cidaddos

Os cidaddos europeus estdo no cerne das politicas da Unido. Em consequéncia, as
estatisticas sociais em sentido lato sd3o objeto de forte procura para apoio ao
processo de tomada de decisdes e para o acompanhamento dos resultados das
politicas sociais, mas também para ajudar os cidaddos europeus a avaliar o
impacto destas politicas nas suas vidas e no seu bem-estar.

Objetivo n.° 3.2.1

Fornecer estatisticas nas principais areas da politica social em que o cidaddo
ocupa lugar central, tais como: o bem-estar; a sustentabilidade; a coesdo social;
a pobreza; as desigualdades; os desafios demograficos, nomeadamente o enve-
lhecimento da populagdo, o despovoamento, a dispersdo da populacdo e as mi-
gracdes; o mercado de trabalho; a educagdo e a formacao, incluindo a educagdo
infantil, a educagdo de adultos, a formagdo profissional e a mobilidade dos
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jovens para fins de aprendizagem; a cultura e a atividade fisica; a qualidade de
vida; a seguranga; a satde; a deficiéncia; o consumo; a livre circulagdo e o
mercado interno; a mobilidade dos jovens; a inovagdo tecnologica; e os novos
estilos de vida. Se for caso disso, essas estatisticas devem ser desagregadas por
género em relagdo a grupos de especial interesse para os responsaveis pelas
politicas sociais. As prioridades devem ser fixadas nos termos do artigo 6.°.
Em conformidade com a Agenda Legislar Melhor, ¢ necessario racionalizar a
legislacao relacionada com o pilar das estatisticas sociais. Neste contexto, devera
ser dada a devida atengdo aos recursos limitados dos produtores e a carga global
para os respondentes, em conformidade com o REFIT.

O objetivo sera alcangado através:

— da criagdo de uma infraestrutura de base consolidada das estatisticas sociais
europeias, incluindo a realizagdo de inquéritos e a recolha de dados a partir
de fontes administrativas e a organizagdo de um conjunto comum de varia-
veis essenciais,

— do desenvolvimento de inquéritos sociais essenciais que fornecam dados
(incluindo microdados) sobre pessoas e familias, otimizados e completados
por compilagdes de microdados adicionais e menos frequentes,

— do desenvolvimento das estatisticas da educa¢do ¢ formagdo, incluindo a
racionalizagdo e a modernizagdo do inquérito a educagdo e formacdo de
adultos,

— do fornecimento de estatisticas sobre as desigualdades de rendimento, em que
indicadores como o indice de Gini e a evolugdo dos decis superiores da
distribui¢do de rendimentos proporcionam um indicador geral nacional com-
paravel, bem como de dados sobre as desigualdades em matéria de acesso a
bens e servigos basicos,

— do trabalho metodolégico na area das estatisticas sobre atividade fisica e
cultura,

— do fornecimento de estatisticas sobre seguranga contra a criminalidade, saude,
nos termos do Regulamento (CE) n.° 1338/2008 do Parlamento Europeu € do
Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativo as estatisticas comunitarias
sobre saude publica e saude e seguranga no trabalho ('), ¢ deficiéncia,

— da execugdo das agdes do programa de trabalho para a racionalizacdo das
estatisticas das migragdes, tendo em conta os novos desafios, nomeadamente
a nivel internacional,

— do fornecimento de projecdes demograficas e das suas atualizagdes anuais,

— do desenvolvimento de indicadores abrangentes relativos a situagcdo dos mi-
grantes na Unido,

— do aprofundamento da cooperagdo com agéncias e organizagdes especializa-
das no tocante a situagdo dos refugiados,

— do desenvolvimento de uma metodologia para a realizagdo de um inquérito
voluntario sobre a violéncia de género, em cooperagdo com as instituigdes, os
organismos, os gabinetes e as agéncias europeias que operam neste dominio,

— da criagdo de uma base juridica comum para as estatisticas sociais e da
produgdo de uma infraestrutura e de ferramentas comuns,

(1) JO L 354 de 31.12.2008, p. 70.
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— do fornecimento de indicadores da qualidade de vida que permitam medir os
progressos realizados pelas sociedades, e

— do comego da preparacao dos proximos censos (previstos para 2021).

3.3. Estatisticas geoespaciais, ambientais, agricolas e outras estatisticas seto-
riais

A combinagdo de estatisticas com dados georreferenciados e com analises geoes-
paciais abre perspetivas novas que o SEE ira explorar. Questdes especificas como
a confidencialidade e a validade estatistica das estimativas referentes a areas de
pequena dimensdo deverdo ser objeto de especial ateng@o.

No futuro, sera essencial dispor de estatisticas nos dominios da energia e dos
transportes, a fim de apoiar a estratégia Europa 2020 e as politicas destinadas a
fazer face as alteragdes climaticas.

A agricultura continuard a ser um importante dominio politico da Unido. A
politica agricola comum sublinha a necessidade de uma produgdo alimentar
viavel, de uma gestdo sustentavel dos recursos naturais ¢ da agdo climatica
para um desenvolvimento territorial equilibrado, que constituem os principais
objetivos dessa politica. A tonica serd posta nos aspetos relacionados com o
ambiente e a biodiversidade/ecossistemas, com a economia, com a saide humana,
com a seguranga ¢ com a dimensao social.

Objetivo n.° 3.3.1

Apoiar a elaboracao de politicas assentes em elementos concretos, recorrendo de
forma mais flexivel e frequente a informagdes espaciais combinadas com dados
estatisticos em matéria social, territorial, econémica e ambiental para as regides,
as tipologias regionais, as cidades e o grau de urbanizag@o.

O objetivo sera alcangado através:

— do reforgo do desenvolvimento, da manutengdo e da exploragdo da Infra-
estrutura de Informacao Espacial na Comunidade Europeia (INSPIRE), criada
pela Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho ('), em es-
pecial através do Geoportal da Unido,

— da disponibilizagdo de um conjunto de informagdes geograficas, mediante
colaboragdao com os programas da Unido relacionados com inquéritos a uti-
lizagdo dos solos e teledetegdo,

— da integracdo de dados estatisticos, se for caso disso, criando assim uma
infraestrutura flexivel assente numa pluralidade de fontes, para a realizacdo
de analises espacio-temporais especificas,

— da aplicagdo de estatisticas sobre a utilizagdo e a ocupagdo do solo, e

— da coordenagdo de dados estatisticos para as regides, as cidades e as tipolo-
gias territoriais.

Objetivo n.° 3.3.2

Fornecer estatisticas ambientais para apoiar o processo de elaboragdo das politi-
cas da Unido.

(1) JO L 108 de 25.4.2007, p. 1.
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O objetivo sera alcangado através:

— de um conjunto de estatisticas ambientais estratégicas sobre os recursos,
relativamente por exemplo a residuos e reciclagem, agua, depositos de ma-
térias-primas, servigos de ecossistemas e biodiversidade a nivel nacional e, se
possivel, regional, e de um conjunto de dados estatisticos relativos as altera-
¢oes climaticas para apoiar agdes e politicas destinadas a atenuar os efeitos
dessas alteragdes e a adaptagdo as mesmas, tanto no plano local como a
escala da Unido.

Objetivo n.° 333

Fornecer estatisticas nos dominios da energia e dos transportes, para apoiar as
politicas da Unido.

Em conformidade com a prioridade «Unido Europeia da Energia» da Comissao e,
tanto quanto possivel, com base nos dados existentes, sera dada particular aten-
¢do as estatisticas relacionadas com o consumo de energia, a eficiéncia energé-
tica, as fontes de energia renovaveis, a dependéncia energética, os aspetos da
precariedade energética e da seguranga do aprovisionamento, ¢ a economia cir-
cular. Além disso, as estatisticas da energia tém de apoiar o quadro para o clima
e a energia de 2030, que visa tornar o sistema econémico e energético da Unido
mais competitivo, mais seguro e mais sustentavel.

O objetivo sera alcangado através da producdo e difusdo de estatisticas sobre:

— energias renovaveis,

— economias de energia/eficiéncia energética,

— seguranca dos transportes, mobilidade dos passageiros, medi¢do do trafego
rodoviario e transportes intermodais de mercadorias, e

— dependéncia energética e seguranga do aprovisionamento.

Objetivo n.° 334

Fornecer estatisticas sobre a agricultura, as pescas e a silvicultura para o desen-
volvimento e acompanhamento da Politica Agricola Comum e da Politica das
Pescas, tendo em conta os grandes objetivos estratégicos da Unido relacionados
com a sustentabilidade e o desenvolvimento rural através de atividades regulares
ligadas ao desenvolvimento, a producdo e a divulgagdo de estatisticas. Em con-
formidade com a Agenda Legislar Melhor, é necessario racionalizar a legislagdo
relacionada com o pilar das estatisticas agricolas. Neste contexto, deve ser dada a
devida atengdo aos recursos limitados dos produtores e a carga global para os
respondentes, em conformidade com o REFIT.

O objetivo serd alcangado através:

— da revisdo e simplificagdo da recolha de dados da agricultura, em linha com a
revisdo da Politica Agricola Comum apds 2013,

— da reorganizagdo dos processos de recolha de dados da agricultura, em es-
pecial a fim de melhorar a qualidade e a atualidade dos dados fornecidos,
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— da revisdo exaustiva do sistema de gestdo dos dados sobre a utilizagdo e a
ocupagdo dos solos e da concecdao e aplicagdo de um novo sistema nessa
base,

— do estabelecimento de um sistema de recolha de dados para indicadores
agroambientais coerentes, com base, tanto quanto possivel, em dados exis-
tentes,

— da elaboragdo de um sistema eficaz de reparticdo por regides,

— do estabelecimento e da difusdo de um conjunto de dados estratégicos sobre
silvicultura provenientes das Contas Florestais Integradas Ambientais e Eco-
ndémicas, tais como os dados relativos as superficies florestais, ao volume e
valor da madeira em pé e as contas economicas da silvicultura e da explo-
ragdo florestal,

— da preparagdo e execugdo do recenseamento agricola previsto para 2020, e

— da criagdo de uma base juridica comum para as estatisticas relativas a agri-
cultura e da produgdo de uma infraestrutura e de ferramentas comuns.

II. METODOS DE PRODUCAO DE ESTATISTICAS EUROPEIAS

O SEE enfrenta atualmente varios desafios. As expectativas sobre o ambito, a
qualidade e a comparabilidade das estatisticas europeias estdo a aumentar. A
globalizagdo deu origem a uma realidade complexa que tem de ser captada pelas
estatisticas oficiais e que suscita desafios metodologicos. A crescente disponibi-
lidade de dados facultados por prestadores privados e publicos oferece um po-
tencial para melhorar a atualidade e a pertinéncia das estatisticas oficiais, e para
reduzir a carga estatistica. Para fazer face a estes desafios, ao mesmo tempo que
se vé perante restri¢oes dos recursos, o SEE realizara gradualmente os objetivos
estratégicos definidos na Visdo 2020, baseando-se numa abordagem global a fim
de alcangar ganhos de eficiéncia e de qualidade:

— ativando um dialogo periddico com os utilizadores a fim de compreender
melhor as suas necessidades, reconhecendo que diferentes grupos de utiliza-
dores tém diferentes necessidades que devem ser tratadas de forma adequada,

— fornecendo produtos e servigos de elevada qualidade e aplicando uma abor-
dagem de qualidade a sua gestdo, a sua organizagdo e a sua governacao,

— baseando os produtos e os servigos estatisticos em inquéritos tradicionais
como noutras fontes, nomeadamente dados administrativos, dados geoespa-
ciais e, se possivel, megadados,

— acedendo a novas fontes de dados, criando métodos e descobrindo a tecno-
logia adequada a utilizacdo dessas fontes de dados para produzir estatisticas
europeias de forma fiavel,

— melhorando a eficacia da producgdo estatistica através da intensificacao da
partilha de conhecimentos, de experiéncias e de metodologias, mas também
através da partilha de ferramentas, de dados, de servigos e de recursos,
sempre que tal seja adequado e devidamente justificado. A colaboragdo ba-
sear-se-a em normas acordadas e em elementos comuns da infraestrutura
tecnologica e estatistica,
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— adotando uma estratégia de divulga¢do e de comunicagdo das estatisticas
europeias suficientemente flexivel para se adaptar as novas tecnologias,
para proporcionar orientagdo num mundo em revolugdo dé¢ dados e para
servir como um pilar fiavel da democracia.

1. Gestdo da qualidade do SEE
Objetivo n.° 1.1

Instaurar um sistema de gestdo da qualidade no SEE a partir do Codigo de
Conduta.

Reforgar o intercambio de boas praticas na aplicagdo do Cddigo de Conduta e
assegurar que os relatorios de qualidade vao ao encontro das necessidades dos
diferentes utilizadores.

O objetivo sera alcangado através:

— da introdugdo de um novo mecanismo de garantia da qualidade, integrado,
eficaz e adaptado ao fim em vista, baseado no Codigo de Conduta e no
quadro de garantia da qualidade do SEE,

— da avaliagdo do cumprimento do Cddigo de Conduta,

— do alinhamento dos quadros de garantia da qualidade do SEE e do Sistema
Europeu de Bancos Centrais (SEBC),

— da satisfacdo das necessidades dos utilizadores em matéria de qualidade dos
relatorios, e

— da normalizagdo dos relatérios de qualidade em varios dominios estatisticos a
nivel da Unido.

2. Fixacdo de prioridades e simplificacdo

O SEE enfrenta um desafio crucial: o de encontrar formas de fornecer estatisticas
europeias de alta qualidade para satisfazer as necessidades crescentes de estatis-
ticas num contexto de fortes restrigdes orgamentais ¢ de politica de recursos
humanos de crescimento zero na Comissdo e nos Estados-Membros, o que, em
alguns organismos, resultara numa reducdo real dos recursos humanos disponi-
veis. Dados estes condicionalismos de recursos a nivel europeu e nacional,
importa refor¢ar as medidas de simplificacdo e de definicdo de prioridades,
que exigem o empenho de todos os parceiros do SEE. Foi criado um mecanismo
de definicdo de prioridades que integra a preparacdo dos programas de trabalho
anuais e que sera instalado durante a vigéncia do Programa. Trata-se, entre outros
aspetos, de proceder a um exame anual das necessidades estatisticas existentes,
partindo de iniciativas propostas pela Comissdo para reduzir as necessidades
estatisticas, tendo em conta os interesses dos utilizadores, dos produtores e dos
respondentes. O processo devera ser assegurado em estreita cooperacdo com 0s
utilizadores e os produtores de estatisticas europeias.

Objetivo n.° 2.1

Instaurar um mecanismo de defini¢do de prioridades para o SEE a fim de sim-
plificar os requisitos de informacéo e permitir a adaptagao as novas necessidades
estatisticas, tendo em conta os condicionalismos dos produtores, a carga estatis-
tica e as necessidades dos utilizadores.

O objetivo sera alcangado através:

— da defini¢ao das prioridades e correspondente afetacdo de recursos,
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— da definigdo de prioridades para o SEE no ambito do programa de trabalho
anual a que se refere o artigo 9.°,

— da tomada em considerag¢@o dos resultados da consulta dos utilizadores ¢ dos
produtores no programa de trabalho anual, e

— da comunicagdo aos utilizadores das é4reas estatisticas a simplificar e das
recolhas de dados que devem ser reduzidas ou descontinuadas.

3. Estatisticas plurifuncionais e ganhos de eficiéncia na produgio
Objetivo n.° 3.1

Por progressivamente em pratica, tendo em conta os custos gerados no SEE pela
sua aplica¢do, uma arquitetura empresarial para o SEE que permita uma producdo
mais integrada de estatisticas europeias; harmonizar e normalizar os métodos de
produgdo de estatisticas ¢ de metadados; reforcar a integragao horizontal (entre
dominios estatisticos) e vertical (entre parceiros no SEE) dos processos de pro-
ducdo de estatisticas no SEE, respeitando o principio da subsidiariedade; utilizar
e integrar fontes de dados multiplas; produzir estatisticas plurifuncionais. Sera
dada especial atengdo as questdes de confidencialidade decorrentes do aumento
da utilizag@o, reutilizagdo e intercambio de microdados e registos administrativos.

O objetivo sera alcangado através:

— de uma maior utilizagdo de dados administrativos adequados em todas as
areas estatisticas,

— da identificacdo e utilizagdo de novas fontes de dados para as estatisticas
europeias,

— de uma maior participacdo da Comissao (Eurostat) e das autoridades estatis-
ticas nacionais na conce¢do dos arquivos administrativos,

— da utilizag@o mais lata da comparacao de estatisticas e das técnicas de ligagdo
de dados para aumentar a oferta de estatisticas europeias,

— da utilizagdo da abordagem europeia das estatisticas para garantir a rapidez da
resposta politica em casos especificos e devidamente justificados,

— de uma maior integracao de processos de producdo de estatisticas europeias
através de ac¢des coordenadas no ambito do SEE,

— de uma maior harmoniza¢do dos conceitos estatisticos em todos os dominios
estatisticos,

— do desenvolvimento e instalagdo de uma infraestrutura informatica de refe-
réncia e de normas técnicas para melhorar a interoperabilidade, a partilha de
dados e metadados e a modelizagdo comum de dados,

— da utilizag@o de ferramentas informaticas normalizadas nos processos estatis-
ticos,

— do desenvolvimento de normas metodologicas para aumentar a disponibili-
dade e a utilizagdo de metodologias harmonizadas (incluindo abordagens
mistas na recolha de dados) e de metadados harmonizados,

— do reforgo do papel dos ficheiros estatisticos referentes as empresas enquanto
locais onde as unidades estatisticas para todas as estatisticas relativas as
empresas s30 mantidas e utilizadas como fonte para as contas nacionais, e
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— da melhoria do fornecimento de metadados, nomeadamente informacao de
referéncia sobre as formas de recolha dos dados, a qualidade dos dados e os
meios de os tornar mais facilmente compreensiveis pelos utilizadores.

Objetivo n.° 3.2

Assegurar o correto funcionamento e a coeréncia do SEE através de uma cola-
boragdo e comunicagdo eficazes.

O objetivo sera alcangado através:

— do apoio eficaz e eficiente a parceria no ambito do SEE,

— da definigdo e instauragdo de processos de partilha da carga e do trabalho no
ambito do SEE, e

— do desenvolvimento e langamento de redes de colaboragao.

4. Difusdo e comunicacio

Objetivo n.° 4.1

Os cidadaos europeus devem poder tirar partido, de forma facil e sem obstaculos,
das estatisticas europeias utilizando estes dados para a sua educagdo e para a
tomada de decisdes. Este objetivo sera realizado aumentando a facilidade de
utilizagdo das estatisticas europeias e simplificando o acesso aos dados. Deve
ser prestada especial atengdo a facilidade de recuperar e converter os dados
estatisticos para uso pratico, nomeadamente através de graficos e mapas. O
nimero de cidaddos que beneficiam das estatisticas europeias devera ser alarga-
do, contribuindo-se assim eficazmente para amplificar a divulgacdo de informa-
¢Oes estatisticas em toda a sociedade.

Fazer do SEE a primeira fonte de dados estatisticos europeus para todos os
utilizadores, em especial para os decisores publicos e privados, fornecendo um
servico de informacdo estatistica de alta qualidade, assente nos principios da
liberdade e da facilidade de acesso as estatisticas europeias.

Intensificar e alargar o didlogo entre os utilizadores e os produtores de estatisticas
para responder as necessidades dos utilizadores em matéria de estatisticas de alta

qualidade. Para tornar o SEE mais eficiente e eficaz, ¢ essencial garantir a
participagdo dos utilizadores nos novos desenvolvimentos numa fase precoce.

Alargar e racionalizar o conjunto de meios de difusdo para responder as neces-
sidades dos utilizadores, com recurso a novas tecnologias.

Criar, no ambito do SEE, uma infraestrutura integrada, segura e viavel em termos
de custos para aceder a dados confidenciais para fins cientificos.

O objetivo sera alcangado através:

— do reconhecimento do SEE enquanto primeiro ponto de referéncia para os
utilizadores de estatisticas europeias,

— da criagdo de uma infraestrutura segura e integrada para o acesso aos micro-
dados da Unido,

— da criagdo de um sistema que permita tratar os pedidos de acesso imediato
dos utilizadores as informagdes estatisticas ¢ de os aconselhar na interpreta-
¢30 dessa informagao,
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— da adaptacao dos produtos de difusdo as necessidades dos utilizadores através
de novas tecnologias,

— do aumento do numero de produtos estatisticos sobre questdes transversais,

— de uma maior utiliza¢cdo de novas tecnologias de comunicagdo e difusdo (por
exemplo, baseadas no SDMX),

— do aumento da oferta de conjuntos de microdados para fins de investigacdo
estatistica, nos termos da legislagdo da Unido e da legislagdo nacional relativa
a confidencialidade de dados,

— da preparagdo de conjuntos de dados destinados a facilitar a utilizacdo de
dados estatisticos para fins pedagogicos e de investigagdo, e

— da identifica¢do de necessidades atuais e futuras em matéria de dados a fim
de fornecer produtos e servigos polivalentes e personalizados ao utilizador
final.

5. Formacio, inovacio e investigacio
Objetivo n.° 5.1

Satisfazer as necessidades de aprendizagem e de desenvolvimento no SEE, as-
sociando os cursos de formagdo as oportunidades de aprendizagem e desenvol-
vimento.

Melhorar a colaboragdo entre os membros do SEE relativamente a transferéncia
de conhecimentos e ao intercambio e aplicagdo de boas praticas e de abordagens
inovadoras comuns na produgdo de estatisticas.

Organizar as atividades, a participagdo e a contribuicdo das comunidades de
investigagdo para a melhoria das cadeias de produgdo estatistica e da qualidade
da informagao estatistica oficial.

O objetivo sera alcangado através:

— da criacdo de um diploma de terceiro ciclo (Mestrado em estatisticas oficiais,
por exemplo),

— da oferta de programas de formagao virados para as necessidades do utiliza-
dor e de outros cidadios,

— de uma aplicagdo mais vasta dos resultados de projetos de investigagdo a
produgdo e difusdo de estatisticas,

— da analise da necessidade de novas competéncias relacionadas com a ciéncia
dos dados e da sua integragdo em programas de formagao,

— do reconhecimento do SEE enquanto ponto de referéncia para as comunida-
des de investigacdo estatistica,

— da ampla participagdo das comunidades de investigagdo estatistica nas ativi-
dades de investigagdo no dominio das estatisticas oficiais, e

— da criagdo de instrumentos adequados para o intercambio de praticas ¢ a
aplica¢do de solugdes comuns no SEE.
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III. PARCERIA
1. Parceria no ambito e para além do SEE

Num espirito de parceria, as autoridades estatisticas nacionais e a Comissdo
(Eurostat) sdo responsaveis pelo desenvolvimento, producao e difusdo de estatis-
ticas europeias.

Objetivo n.° 1.1

Instalar o quadro refor¢cado de governagdo do SEE.

O objetivo sera alcangado através da execugao da revisao do Regulamento (CE)
n.° 223/2009 e através da execugdo da Decisdo 2012/504/UE da Comissdo, de
17 de setembro de 2012, relativa ao Eurostat (!).

Objetivo n.° 1.2

Reforgar o papel de coordenagdo da Comissdo (Eurostat) enquanto Instituto de
Estatistica da Unido Europeia.

O objetivo sera alcangado através:

— da associagdo da Comissao (Eurostat), numa fase precoce, a todas as inicia-
tivas da Comissdao em matéria de estatistica, e

— de didlogos regulares entre os interessados ao nivel da gestdo de topo.

Objetivo n.° 1.3

Reforgar a cooperagdo com o SEBC e as organiza¢des europeias e internacionais
envolvidas na produgdo de dados para fins estatisticos ou administrativos, através
de projetos comuns e de uma evolugdo coordenada. Assegurar a coeréncia entre
as normas da Unido e as normas internacionais.

O objetivo sera alcangado através:

— do estabelecimento de um quadro de qualidade comum para o SEE e o
SEBC,

— de uma maior participagdo da Comissao (Eurostat) em grupos consultivos
internacionais,

— da definicao e aplicacdo de novos meios de cooperagdo, a fim de assegurar
que a evolugdo estatistica seja bem coordenada entre as organizagdes inter-
nacionais e que a reparti¢do do trabalho seja eficiente, e

— da instalacao do novo Sistema de Contabilidade Nacional das Nag¢des Unidas,
do SEC, do Sistema de Contabilidade Ambiental ¢ Economica das Nagodes
Unidas, das Contas Econdmicas Europeias do Ambiente e dos manuais da
balanga de pagamentos.

Objetivo n.° 14
Promover e desenvolver atividades de consultoria e assisténcia estatistica em

paises fora da Unido, de acordo com as prioridades de politica externa da Unido,
com especial incidéncia no alargamento e na politica europeia de vizinhanca.

O objetivo sera alcangado através:
— do exercicio da lideranga na cena internacional por parte do SEE,

— do fornecimento de dados para a politica externa da Uniao,

(1) JO L 251 de 18.9.2012, p. 49.
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do apoio aos servigos da Comissdo para a execuc¢do de politicas de desen-
volvimento e de cooperagdo internacional nas suas relagdes com organizagoes
internacionais e em questdoes de interesse estatistico comum com regides de
paises terceiros ou com paises terceiros,

da difusao de dados estatisticos relevantes para apoiar o processo ¢ as nego-
ciagdes de alargamento,

da sensibilizagdo dos cidaddos europeus para a importancia das estatisticas
oficiais e da sua comunicagdo a todas as partes interessadas através da cele-
bracdo do Dia Europeu da Estatistica, a 20 de outubro de cada ano,

da divulgacao de dados estatisticos relevantes para apoiar a politica europeia
de vizinhanga e os respetivos acordos de associagio,

da promogdo dos valores e iniciativas europeus, como o Codigo de Conduta,
os quadros de garantia da qualidade do SEE, e as abordagens de normaliza-
¢do e harmonizacao das regides e dos paises terceiros,

da minimiza¢do do numero de pedidos de derrogacdo por parte de novos
Estados-Membros, que dao origem a indisponibilidade de dados,

da celebragdo de acordos e memorandos de entendimento com paises tercei-
10s,

da defini¢do e execucdo de programas de cooperagdo técnica,

da concentragao da assisténcia técnica na harmonizacdo dos dados e no seu
fornecimento, e

da melhoria das atividades de cooperacdo e coordenagdo entre os membros
do SEE.



