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UREDBA (EU) br. 99/2013 EUROPSKOG PARLAMENTA I
VIJECA

od 15. sijecnja 2013.
o europskome statistictkom programu od 2013. do 2017.

(Tekst zna¢ajan za EGP i Svicarsku)

Clanak 1.

Utvrdivanje Europskog statistickog programa

Utvrduje se Europski statisticki program za razdoblje od 2013. do 2017.
(,,program”).

Program se produljuje na razdoblje od 2018. do 2020.

Clanak 2.

Dodana vrijednost

Ovaj program predstavlja dodanu vrijednost kojom se osigurava usre-
dotocenost europske statistike na informacije koje su potrebne za izradu,
provedbu, pracenje i ocjenu politika Unije. Pored toga, on doprinosi
ucinkovitom koriStenju sredstava poticanjem aktivnosti koje pruzaju
kljuéni doprinos razvoju, izradi i diseminaciji harmoniziranih, usporedi-
vih, pouzdanih, pristupacnih i1 dostupnih statistickih informacija na
temelju jedinstvenih standarda i zajednickih nacela odredenih u
Kodeksu prakse europske statistike (,,Kodeks prakse”), kako ga je
donio Odbor Europskog statistickog sustava (ESSC), a posebno kriterija
kvalitete relevantnosti, ispravnosti i pouzdanosti, pravodobnosti, to¢no-
sti, pristupacnosti i jasnoce te uskladenosti i usporedivosti.

Clanak 3.

Podruéje primjene

Ovom se Uredbom pruza programski okvir za razvoj, izradu i disemi-
naciju europske statistike, glavna podrucja i ciljeve predvidenih aktiv-
nosti u razdoblju od 2013. do 2020., u skladu s ¢lankom 13. i ¢lankom
14. Uredbe (EZ) br. 223/2009.

Clanak 4.
Ciljevi

1. Opéi cilj programa je da Europski statisticki sustav (ESS) i dalje
bude vodec¢i pruzatelj visokokvalitetne statistike o Europi.

2. Vode¢i racuna o dostupnim sredstvima na nacionalnoj razini i na
razini Unije kao i o duznosti izvjeStavanja, sljedeéi specifi¢ni ciljevi
ostvaruju se statistiCkim aktivnostima koje se poduzimaju za provedbu
programa:
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— Cilj 1.: pravodobno pruzanje statistickih informacija radi pruzanja
podrske razvoju, pracenju i ocjeni politika Unije jasno odrazavajuci
prioritete, istodobno odrzavaju¢i ravnotezu izmedu gospodarskih i
socijalnih podru¢ja i podruja zastite okoliSa te zadovoljavajuéi
potrebe Sirokog kruga korisnika europske statistike, ukljucujuci
ostale donositelje odluka, istrazivace, poduzetnike i europske
gradane opcenito, na troSkovno ucinkovit nafin bez nepotrebnog
udvostrucavanja napora,

— Cilj 2.: provodenje novih nacina izrade europske statistike Ciji je cilj
povecanje ucinkovitosti i unaprjedenje kvalitete,

— Cilj 3.: jaCanje partnerstva u okviru i izvan ESS-a radi daljnjeg
jacanja njegove produktivnosti i njegove vodece uloge u sluzbenoj
statistici diljem svijeta, i

— Cilj 4.: osigurati dosljednu isporuku takve statistike tijekom cijelog
trajanja programa, pod uvjetom da to ne utje¢e na mehanizme ESS-
a za odredivanje prioriteta.

3. Opéi i specificni ciljevi iz stavaka 1. 1 2. detaljnije su razradeni u
Prilogu, zajedno s pokazateljima koji se koriste za pracenje provedbe
programa. U skladu s ¢lancima 13. i 14. Uredbe (EZ) br. 223/2009,
program podlijeZze detaljnom godiSnjem planiranju koje ¢e ukljucivati
mehanizam za odredivanje prioriteta kao sastavni dio postupka. Ciljevi
programa postizu se bliskom i koordiniranom suradnjom u ESS-u.
Program ukljucuje razvoj primjerenih instrumenata koji dovode do
unapredenja kvalitete, vece fleksibilnosti ESS— i povecane sposobnost
pravodobnog ispunjavanja korisnickih potreba. Njime se takoder pred-
vodi razvoj pouzdanih pokazatelja koji se mogu nositi s izazovima 21.
stolje¢a, poput mjerenja odrzivosti okolisa, kvalitete zivota i socijalne
kohezije te biljezenja gospodarske aktivnosti u tercijarnom sektoru i u
socijalnom gospodarstvu.

Clanak 5.

Statisticko upravljanje, neovisnost, transparentnost i kvaliteta

1. Europski statisticki podaci izraduju se na profesionalno neovisan i
transparentan nacin.

2. Program se provodi u skladu s nacelima Kodeksa prakse radi
izrade 1 diseminacije visokokvalitetne, harmonizirane i usporedive
europske statistike u skladu s ¢lankom 12. Uredbe (EZ) br. 223/2009,
i osiguranja pravilnog funkcioniranja ESS—a kao cjeline. Nacionalni
zavodi za statistiku i statisticko tijelo Unije (Komisija (Eurostat)) osigu-
ravaju svojom profesionalnom neovisnos¢éu uskladenost europske stati-
stike s Kodeksom prakse.



02013R0099 — HR — 01.01.2018 — 002.001 — 4

3. Nacionalni zavodi za statistiku i ostala nacionalna tijela kako ih
odrede drzave Clanice (zajedno ,,nacionalna statisticka tijela”) i Komisija
(Eurostat), koji su odgovorni za razvoj, izradu i diseminaciju europskih
statistickih podataka, duzni su:

— teziti jacanju institucionalnog i organizacijskog okruzenja koje
promi¢e koordinaciju, djelotvornost i vjerodostojnost nacionalnih
statistickih tijela 1 Komisije (Eurostat) koji izraduju i distribuiraju
europsku statistiku,

— staviti naglasak na statisticka nacela odredena u ¢lanku 2. stavku 1.
Uredbe (EZ) br. 223/2009 i potrebe korisnika,

— sluziti potrebama institucionalnih korisnika u Uniji u skladu s
Uredbom (EZ) br. 223/2009, i teziti razvoju statistike koja sluzi
potrebama Sirokog kruga korisnika europske statistike, ukljucujuéi
donositelje odluka, istrazivace, poduzetnike i europske gradane
opcenito, i

— suradivati sa statistickim tijelima na medunarodnoj razini radi promi-
canja upotrebe medunarodnih pojmova, klasifikacija, metoda i
ostalih standarda, posebno radi osiguranja vece uskladenosti i uspo-
redivosti na globalnoj razini.

4. Svaka drzava clanica nastoji osigurati da su njezini postupci za
izradu statistike uspostavljeni na standardizirani nacin i da su unaprije-
deni, u mjeri u kojoj je to moguée, mehanizmima za reviziju.

5. U interesu transparentnosti, Komisija (Eurostat), kada je to primje-
reno, javno objavljuje svoju ocjenu kvalitete nacionalnih doprinosa
europskoj statistici u okviru izvjes¢a o kakvodéi i pracenja uskladenosti.

6. Komisija (Eurostat) razmatra na koji nacin moze svoje publikacije,
posebno one koje su dostupne putem njezine internetske stranice, uciniti
jednostavnijima za koriStenje neprofesionalnim korisnicima te omogu-
¢ava jednostavan pristup kompletnim serijama podataka i navodi intui-
tivne usporedne grafove kako bi se gradanima pruzila dodana vrijednost.
Periodi¢nim azuriranjima Komisije (Eurostata) pruzaju se, kada je to
moguce, informacije o svakoj drzavi ¢lanici te se pruzaju godisnje,
mjesecne i dugorocne serije podataka, kada je to primjereno, i kada
su koristi vece od troskova prikupljanja.

Clanak 6.

Odredivanje statistickih prioriteta

1.  Program osigurava statisticke inicijative na kojima se temelji
razvoj, provedba i pracenje vazeéih politika Unije i pruza statistiCku
podrsku vaznim zahtjevima koji proizlaze iz novih inicijativa politika
Unije.
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2. Prilikom pripreme godiSnjih programa rada iz ¢lanka 9., Komisija
osigurava ucéinkovito odredivanje prioriteta te godis$nji pregled i izvje-
Stavanje o statistickim prioritetima. Na taj ¢e nacin godiSnji programi
rada imati za cilj osigurati da se europske statistike izraduju s raspolo-
zivim sredstvima na nacionalnoj razini i na razini Unije. Odredivanje
prioriteta doprinosi smanjenju troskova i opterecenja novih statistickih
zahtjeva smanjivanjem statistickih zahtjeva u postoje¢im podrucjima
europske statistike te se ostvaruje u uskoj suradnji s drzavama clani-
cama.

3.  Komisija osigurava razvoj i primjenu instrumenata za godi$nje
preispitivanje prioriteta statistickih aktivnosti radi doprinosa smanjenju
troskova 1 opterecenja za pruzatelje podataka i izradivace statistike.

4. Prilikom predlaganja novih aktivnosti ili uvodenja vecih revizija
postojece statistike, Komisija ne odgovarajuci nacin obrazlaze te aktiv-
nosti ili revizije i pruza informacije s podacima primljenim od drzava
¢lanica o duznosti izvjeStavanja i troSkovima izrade u skladu s ¢lankom
14. stavkom 3. Uredbe (EZ) br. 223/2009.

Clanak 7.

Financiranje

1. Financijska omotnica Unije za provedbu programa za 2013. iznosi
od 57,3 milijuna EUR i obuhvaéena je programskim razdobljem od
2007. do 2013. Financijska omotnica Unije za provedbu programa za
razdoblje od 2014. do 2017. iznosi 234,8 milijuna EUR i obuhvacena je
programskim razdobljem od 2014. do 2020. godine.

Financijska omotnica za provedbu programa za razdoblje od 2018. do
2020. iznosi 218,1 milijun EUR i obuhvacena je programskim razdob-
ljem od 2014. do 2020. godine.

2. Komisija provodi financijsku potporu Unije u skladu s Financij-
skom uredbom.

3. Komisija donosi svoju odluku o godi$njim odobrenim sredstvima
u skladu s nadleznostima Europskog parlamenta i Vijeéa.

Clanak 8.

Administrativna i tehnicka pomo¢

Financijska alokacija za program moze obuhvadati rashode koji se
odnose na aktivnosti pripreme, pracenja, kontrole, revizije i ocjene
koje su potrebne za upravljanje programom i za postizanje njegovih
ciljeva; posebno za studije, sastanke struc¢njaka, izdatke vezane uz
naknade statistickim stru¢njacima, aktivnosti vezane uz informiranje i
komunikacije, izdatke vezane uz mreze informacijske tehnologije usmje-
rene na obradu i razmjenu podataka, kao i sve ostale izdatke Komisije
za tehnicku i administrativnu pomo¢ vezanu za upravljanje programom.
Alokacija moze pokrivati i tehnicku i struénu pomo¢ koja je pruzena
drzavama clanicama koje ne mogu izraditi odredenu europsku statistiku
ili statistiku potrebne kvalitete zbog posebnih okolnosti.
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Clanak 9.

Godisnji programi rada

Radi provedbe programa, Komisija donosi godisnje programe rada
kojima se ispunjavaju zahtjevi iz ¢lanka 17. Uredbe (EZ) br. 223/2009
1 u kojima se odreduju ciljevi koje treba provesti 1 o¢ekivani rezultati, u
skladu s op¢im i posebnim ciljevima iz ¢lanka 4. stavaka 1. i 2. ove
Uredbe. Komisija jam¢i da se odgovarajuéi naglasak stavlja na aktiv-
nosti kojima ¢e se poticati uskladenost s Kodeksom prakse. Svaki
godisnji program rada dostavlja se Europskom parlamentu u informa-
tivne svrhe.

Clanak 10.

Vrste intervencija

Financijski doprinosi Unije mogu biti u obliku bespovratnih sredstava,
ugovora o javnoj nabavi ili bilo kojih drugih intervencija potrebnih za
postizanje op¢ih i posebnih ciljeva iz Clanka 4. stavaka 1. 1 2.

Clanak 11.

Prihvatljive aktivnosti

1. Financijski doprinos Unije podrzava aktivnosti razvoja, izrade i
diseminacije europske statistike potrebne za postizanje op¢ih i posebnih
ciljeva iz Clanka 4. stavaka 1. i 2. Prioritet se daje aktivnostima koje
donose veliku dodanu vrijednost Uniji u skladu s ¢lankom 2.

2. Financijski doprinos za podrSku mrezama suradnje iz ¢lanka 15.
Uredbe (EZ) br. 223/2009 moze biti u obliku bespovratnih sredstava za
odredenu aktivnost i moze pokrivati do 95 % prihvatljivih troskova.

3. Prema potrebi, mogu se dodijeliti bespovratna sredstva za poslo-
vanje, ne veée od 50 % prihvatljivih troskova, za djelovanje organiza-
cija iz Clanka 12. stavka 3.

4. Kao doprinos troskovima koje su drzave ¢lanice imale prilikom
obavljanja aktivnosti koje se temelje na prikupljanju podataka, za svaku
skupinu podataka ¢iji se ukupni rezultati dostavljaju Komisiji moze se
platiti pausalni iznos do maksimalnog iznosa definiranog za prikupljanje
podataka. Pausalni iznos odreduje Komisija uzimajuci u obzir sloZzenost
prikupljanja podataka.

Clanak 12.

Korisnici koji ispunjavaju uvjete za bespovratna sredstva

1. U skladu s drugim podstavkom ¢lanka 128. stavka 1. Financijske
uredbe, bespovratna sredstva se mogu dodijeliti nacionalnim statistickim
tijelima iz ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 223/2009 bez poziva na
podnosenje prijedloga.
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2. Mreze suradnje mogu ukljucivati korisnike iz stavka 1. i ostala
tijela bez poziva na podnoSenje prijedloga u skladu s ¢lankom 128.
stavkom 1. Financijske uredbe.

3.  Bespovratna sredstva za poslovanje iz ¢lanka 11. stavka 3. mogu
se dodijeliti organizacijama koje ispunjavaju oba sljedeca kriterija:

(a) neprofitne su organizacije koje su neovisne o sektorskim, komerci-
jalnim 1 poslovnim ili drugim sukobima interesa i ¢iji su primarni
ciljevi i aktivnosti promicanje i podrSska provedbi Kodeksa prakse i

provedba novih nacina izrade europske statistike €iji je cilj pobolj-
Sanje ucinkovitosti i kvalitete na razini Unije; i

(b) dostavile su Komisiji zadovoljavajuéi izvjestaj o svojem clanstvu,
internim pravilima i izvorima financiranja.

Clanak 13.

Zastita financijskih interesa Unije

1. Komisija poduzima odgovaraju¢e mjere kako bi osigurala da se
tijekom provedbe aktivnosti financiranih na temelju ove Uredbe Stite
financijski interesi Unije primjenom preventivnih mjera protiv prijevare,
korupcije i ostalih nezakonitih djelovanja u¢inkovitim provjerama i, ako
se uoCe nepravilnosti, povratom pogresno placenih iznosa te, ako je
potrebno, djelotvornim, razmjernim i odvracaju¢im administrativnim i
financijskim sankcijama.

2. Komisija ili njezini predstavnici i Revizorski sud ovlasteni su za
provedbu revizije na temelju dokumenata te provedbu provjera na terenu
svih korisnika bespovratnih sredstava, ugovaratelja i podugovaratelja
koji su primili sredstva Unije u okviru programa.

3. Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) moze provoditi
istrage, ukljucujuci provjere i inspekcije na terenu u skladu s odredbama
i postupcima utvrdenima u Uredbi (EZ, Euratom) br. 883/2013 Europ-
skog parlamenta i Vijeéa(!) i Uredbi Vije¢a (Euratom, EZ)
br. 2185/96 (*) kako bi se utvrdilo je li doslo do prijevare, korupcije
ili bilo koje druge nezakonite aktivnosti koja utjee na financijske inte-
rese Unije u vezi sa sporazumom o dodjeli bespovratnih sredstava ili
odlukom o dodjeli bespovratnih sredstava ili ugovorom koji se financira
u okviru programa.

(") Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od
11. rujna 2013. o istragama koje provodi Europski ured za borbu protiv
prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1073/1999 Europ-
skog parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999
(SL L 248, 18.9.2013., str. 1.).

(®) Uredba Vijeca (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provje-
rama i inspekcijama na terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financij-
skih interesa Europskih zajednica od prijevara i ostalih nepravilnosti
(SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).
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4. Ne dovodedi u pitanje stavke 1., 2. 1 3., sporazumi o suradnji s
tre¢im zemljama i s medunarodnim organizacijama, ugovori, sporazumi
o dodjeli bespovratnih sredstava i odluke o dodjeli bespovratnih sred-
stava proizasli iz provedbe ove Uredbe sadrze odredbe kojima se Komi-
sija, Revizorski sud i OLAF izri¢ito ovlaséuju za provodenje tih revizija
i istraga u skladu s njihovim nadleznostima.

5. Ne dovode¢i u pitanje stavke 1., 2. i 3., ako se provedba djelo-
vanja izdvaja ili dalje delegira, u cijelosti ili djelomic¢no, ili ako to
zahtijeva sklapanje ugovora o javnoj nabavi ili dodjelu financijske
potpore trecoj strani, u ugovoru, sporazumu ili odluci o dodjeli bespo-
vratnih sredstava navodi se obveza ugovaratelja ili korisnika da od bilo
koje ukljucene treée strane zahtijeva izri¢ito prihvacanje tih ovlasti
Komisije, Revizorskog suda i OLAF-a.

Clanak 14.

Sudjelovanje tre¢ih zemalja u programu

Sudjelovanje u programu omogucuje se:

(a) zemljama EGP-a/EFTA-e, u skladu s uvjetima utvrdenima u Spora-
zumu o Europskom gospodarskom prostoru;

(b) Svicarskoj, u skladu s uvjetima utvrdenima u_Sporazumu od
26. listopada 2004. izmedu Europske zajednice i Svicarske Konfe-
deracije o suradnji u podrudju statistike (!); i

(c) zemljama na koje se primjenjuje Europska politika susjedstva,
zemljama koje su podnijele zahtjev za clanstvo u Uniji, zemljama
kandidatkinjama i1 zemljama pristupnicama i zemljama zapadnog
Balkana ukljuéenima u proces stabilizacije i1 pridruzivanja, u
skladu s uvjetima utvrdenima u odgovaraju¢im bilateralnim ili
multilateralnim sporazumima s tim zemljama kojima se utvrduju
opc¢a nacela njihovog sudjelovanja u programima Unije.

Clanak 15.

Ocjena i preispitivanje programa

1. Komisija nakon savjetovanja s ESSC-om podnosi privremeno
izvjes¢e o napretku u provedbi programa Europskom parlamentu i
Vijecu do 30. lipnja 2015.

2. Najkasnije do 31. prosinca 2016., Komisija moze na temelju
privremenog izvjesStaja o napretku iz stavka 1. i nakon savjetovanja s
ESSC-om podnijeti Europskom parlamentu i Vijecu prijedlog za produ-
ljenje programa za razdoblje od 2018. do 2020., uz postovanje uvjeta
VFO-a 2014. do 2020.

2.a  Komisija (Eurostat) do 31. prosinca 2019. godine Odboru Europ-
skog statistickog sustava podnosi izvjeS¢e o napretku u provedbi
programa. U tom izvjeScu detaljno se opisuje stajalisSte Komisije (Euro-
stata) o buducénosti programa u sklopu visegodisnjeg financijskog okvira
koji zapocinje 2021. To izvjes¢e podnosi se i Europskom parlamentu i
Vijecu.

() SL L 90, 28.3.2006., str. 2.
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3. Komisija do 31. prosinca 2021., nakon savjetovanja s Odborom
Europskog statistickog sustava i Europskim statistickim savjetodavnim
odborom, podnosi Europskom parlamentu i Vije¢u konacno izvjesée o
ocjeni provedbe programa. U izvjeS¢u se posebno ocjenjuju:

(a) ishod ponovnog odredivanja prioriteta i procjena troSkova statisti-
¢kih proizvoda;

(b) aktivnosti poduzete u okviru ESS-a za smanjenje troskova provedbe
1 izrade za drzave Clanice i za ograniCenje sveukupnog opterecenja
koje proizlazi iz statistickih projekata i podrucja obuhvacenih
programom,;

(c) napredak u vezi s olakSanjem pristupa sluzbenim statistickim poda-
cima i njihovim poboljSanjem u pogledu prilagodenosti korisniku,
ukljucujuci pruzanje podataka na internetskoj stranici Eurostata; i

(d) napredak u poboljSanju dostupnosti podataka, ukljucujuéi one o

aktivnostima socijalne ekonomije i pokazateljima strategije Europa
2020.

Clanak 16.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu na dan objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od 1. sije¢nja 2013.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim
drzavama clanicama.
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PRILOG

Statisticka infrastruktura i ciljevi Europskog statisti‘kog programa za
razdoblje 2013.-2020

Uvod

Za provedbu politika Unije potrebne su visokokvalitetne, usporedive i pouzdane
statisticke informacije o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj situaciji te situa-
ciji u pogledu okoliSa u Uniji i njihovim sastavnicama na nacionalnoj i regio-
nalnoj razini. Europska statistika takoder je neophodna za Uniju jer omogucava
§iroj javnosti i europskim gradanima razumijevanje i sudjelovanje u demokrat-
skom procesu i raspravi o sadasnjosti i buduénosti Unije.

Programom se pruza zakonodavni okvir za razvoj, izradu i diseminaciju europske
statistike u razdoblju od 2013. do 2020.

Razvoj, izrada i diseminacija europske statistike odvija se u okviru tog zakono-
davnog okvira bliskom i koordiniranom suradnjom unutar Europskog statistiCkog
sustava (ESS).

Statistika razvijena, izradena i diseminirana u okviru programa pridonosi
provedbi politika Unije u skladu s UFEU-om i strategijom Europa 2020. i
njezinim glavnim inicijativama kao i ostalim politikama odredenima u strateskim
prioritetima Komisije.

S obzirom na ¢injenicu da se radi o viSegodisnjem programu koji obuhvaca
razdoblje od pet godina i da je ESS usmjeren na oCuvanje svoje uloge kljuénog
aktera u podrucju statistike, taj je program ambiciozan s obzirom na njegovo
podrucje primjene i njegove ciljeve, no njegova provedba bit ¢e postepena. Cilj
programa bit ¢e uspostava djelotvornog utvrdivanja prioriteta i mehanizma pojed-
nostavljenja.

Statisti¢ka infrastruktura

Program c¢e teziti uspostavljanju infrastrukture statistickih informacija. Ta infra-
struktura treba biti prikladna za Siroku i intenzivnu primjenu razli¢itih aplikacija.

Utvrdivanje politike poti¢e odluke za izradu europske statistike. Medutim, ta
statistika treba takoder stajati na raspolaganju i biti lako dostupna ostalim dono-
siteljima odluka, istraziva¢ima, poduzeé¢ima i europskim gradanima opcéenito,
budu¢i da ona predstavlja javno dobro i da ju placaju europski gradani i podu-
zeca koji isto tako moraju imati koristi od pruzenih usluga. Kako bi infrastruktura
ispunila ovu ulogu, ona treba biti osmisljena u skladu s pouzdanim koncep-
tualnim okvirom koji, s jedne strane, osigurava njezinu prikladnost za Sirok
opseg namjena i, s druge strane, omogucava fleksibilnu prilagodbu rastu¢im
potrebama korisnika u narednim godinama.

Infrastruktura statistiCkih informacija prikazana je nize:
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INFRASTRUKTURA STATISTICKIH INFORMACIJA

POSEBNA
NAMJENA
POKAZATELJI
RACUNOVODSTVENI

VISENA- SUSTAVI
MJENSKA

PODACI

Legenda

Podaci: Informacije koje su prikupila nacionalna statistiCka tijela na temelju
tradicionalnih statistiCkih aktivnosti (anketiranjem uzoraka, popisima itd.) i
podaci iz ostalih izvora koji se ponovno koriste za potrebe statistike. Ove infor-
macije oblikovane su za potrebe posebnih podrucja politika, npr. trziSta rada,
migracije ili poljoprivrede.

Taj pojam takoder ukljucuje podatke prikupljene za administrativne potrebe, ali
kojima se koriste nacionalna statisticka tijela za potrebe statistike (ti se podaci
obi¢no nazivaju podaci iz administrativnih izvora).

Racunovodstveni sustavi: uskladeni i integrirani racuni, bilance i tablice koji se
temelje na skupu medunarodno dogovorenih pravila. Racunovodstveni okvir
osigurava visoku razinu dosljednosti i usporedivosti; statisticki podaci mogu se
prikupljati i prikazivati u formatu koji je oblikovan za potrebe analize i utvr-
divanja politika.

Pokazatelji: pokazatelj je zbirna mjera povezana s kljuénim pitanjem ili pojavom
koji se dobiva iz serije uo¢enih ¢injenica. Pokazatelji se mogu upotrebljavati za
otkrivanje relativnih pozicija ili prikazivanje pozitivnih ili negativnih promjena.
Pokazatelji su obi¢no izravan doprinos politici Unije i globalnoj politici. U
podru¢jima strateske politike oni su vazni za odredivanje ciljeva i pracenje
njihovog postizanja.

U okviru ovog glavnog sustava, program ¢e dalje razlikovati tri stupa statistickih
informacija: poslovni sektor; Europa naroda; i geoprostorna, okolisna, poljopri-
vredna i ostala sektorska statistika.

Politike Unije i relevantne globalne politike su instrumenti kojima se odreduju
statisticki zahtjevi na koje ¢e program odgovoriti redizajniranom strukturom i
odgovaraju¢im postupcima izrade. Stoga se svaka pojedinac¢na politika Unije i
globalna politika odrazava u razli¢itim sastavnicama statisticke infrastrukture te je
obuhvaéena posebnim aktivnostima u okviru programa. Nove politike odredene u
narednim godinama bit ¢e obuhvadene uspostavljanjem novih nacina izvodenja
pokazatelja/racuna na temelju statistickih podataka dobivenih u okviru tri stupa.
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STATISTICKE INFORMACIJE — STRUKTURA I DINAMIKA

tatistick ; "
gotresbe T:ove- Strategija Europa 2020., Gospodarsko upravijanje i

zane s liti- gospodarska globalizacija
kama EU-a i
globalnim_poli-
tikara — Poka-
zatelji

Raéunovod-
stveni okviri | Gospodarski rezultati i
ugk}a_deni statij socﬁalna utinkovitost Odrzivost okolisa
stitki  sustavi
za [zradu
pokazatelja

Statistika koja Geoprostorna, okoli-
se treba Kori- $na, poljoprivredna |
stiti kao druge sektorske
doprinos radu- statistike
novodstvenim
sustavima

Poslovni sektor Europa naroda

Ciljevi
Op¢i cilj programa je da ESS i nadalje bude vodeci pruzatelj visokokvalitetne
statistike o Europi.

Vode¢i ratuna o dostupnim sredstvima na nacionalnoj razini i na razini Unije kao
i o duznosti izvjeStavanja, sljede¢i specificni ciljevi ostvaruju se statistickim
aktivnostima koje se poduzimaju za provedbu programa:

— Cilj 1.: pravodobno pruzanje statistickih informacija na isplativ nacin, bez
nepotrebnog udvostru¢avanja napora, radi podupiranja razvoja, pracenja i
ocjenjivanja politika Unije uz jasno odrazavanje prioriteta i zadrzavanje
ravnoteze izmedu gospodarskog, socijalnog i teritorijalnog podrucja te
podrucja zastite okolisa, kao i zadovoljavanje potreba Sirokog kruga korisnika
europske statistike, ukljuujuéi ostale donositelje odluka, istrazivace, podu-
zetnike 1 europske gradane opcenito,

— Cilj 2.: provodenje novih nacina izrade europske statistike Ciji je cilj pove-
¢anje ucinkovitosti i unapredenje kvalitete,

— Cilj 3.: jacanje partnerstva u okviru i izvan ESS-a radi daljnjeg jaCanja
njegove produktivnosti i vodece uloge u sluzbenoj statistici diljem svijeta, i

— Cilj 4.: osigurati dosljednu isporuku takve statistike tijekom cijelog trajanja
programa, pod uvjetom da to ne utjece na mehanizme ESS—a za odredivanje
prioriteta.

Navedeni posebni ciljevi podijeljeni su u dolje opisana razlicita prioritetna podru-
¢ja. Ciljevi 1. i 4. obuhvaceni su dijelom ,,I. Statisticki rezultati”, cilj 2. obuh-
vacen je dijelom ,II. Metode izrade Europske statistike” i cilj 3. obuhvacen je
dijelom ,,III. Partnerstvo”.

I. STATISTICKI REZULTATI
1. Pokazatelji
1.1. Strategija Europa 2020.

Potvrdivanje strategije Europa 2020. u velikoj je mjeri odredilo strateski plan i
program Unije i nacionalnih politika u narednim godinama. U okviru tog plana i
programa za odredeni broj podru¢ja dogovoreni su brojni ciljevi i inicijative za
koje ESS treba isporuditi statisticke pokazatelje kao $to su unaprjedenje uvjeta za
inovacije; istrazivanje i razvoj; promicanje dostojanstvenih radnih mjesta; promi-
canje rodne ravnopravnosti; ispunjavanje ciljeva Unije u pogledu klimatskih
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promjena i energetike; ucinkovitost koriStenja resursa; unaprjedenje razine obra-
zovanja, ukljuCujuci smanjenje stope ranog prekida Skolovanja; povecanje stope
cjelozivotnog strukovnog osposobljavanja i mobilnosti u u¢enju; aktivno i zdravo
starenje te promicanje socijalne ukljucenosti i smanjenje siromastva. Kad je to
prikladno, statisticki podaci razvrstani prema spolu potrebni su kako bi se razu-
mjelo §to obuhvacéa diskriminacija na rodnoj osnovi, s naglaskom na rodno
uvjetovanom nasilju.

Cilj 1.1.1.

Pruzanje visokokvalitetnih statistickih informacija koje ¢e biti pravodobno
dostupne za europski semestar, za pracenje provedbe strategije Europa 2020. U
mjeri u kojoj je to moguce, novi pokazatelji temelje se na dostupnim statistiCkim
podacima.

Ovaj ¢e se cilj provoditi stavljanjem na raspolaganje:

— azuriranih glavnih ciljnih pokazatelja za Strategiju Europa 2020. (u podrucju
zapos$ljavanja, istrazivanja 1 razvoja, inovacija, energetike/klimatskih
promjena, obrazovanja, okoliSa, socijalne zastite, socijalne ukljucenosti i siro-
mastva) na internetskoj stranici Komisije (Eurostata),

— statistike koje pruzaju potporu pracenju provedbe glavnih inicijativa Strategije
Europa 2020.,

— dodatnih pokazatelja kao ulaznih faktora za ex-ante i ex-post ocjene gospo-
darske, socijalne i okolisne politike Unije, i

— pokazatelja zaposlenosti pomocu kojih se razlikuju rad s nepunim radnim
vremenom i rad s punim radnim vremenom te ugovori o radu na odredeno
vrijeme i ugovori o radu na neodredeno vrijeme, kao i pokazatelja o nezapo-
slenosti kojima se uzimaju u obzir osobe koje sudjeluju u aktivacijskim
politikama poput osposobljavanja. Ti bi pokazatelji trebali takoder ukljucivati
podatke o nejednakostima medu spolovima.

1.2. Gospodarsko upravijanje

Kriza i tenzije na financijskim trzistima istakle su potrebu jacanja gospodarskog
upravljanja Unije. Unija je ve¢ poduzela odlucujuée korake u pogledu gospodar-
skog upravljanja i koordinacije, od kojih ¢e neki imati znacajne statisticke impli-
kacije, uz statisticke aktivnosti koje su u tijeku.

Cilj 1.2.1.

Razvoj novih i unaprjedenje postojecih statistiCkih informacija relevantnih za
donositelje odluka u Uniji i Siru javnost vezano uz snaznije i integrirano gospo-
darsko upravljanje Unije i nadzorni ciklus koji objedinjuje Pakt o stabilnosti i
rastu i gospodarsku politiku.

Ovaj se cilj provodi:

— pruzanjem statistiCkih ulaznih podataka za sustav pokazatelja makroekonom-
skih neravnoteza i temeljnih analiza,
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— pruzanjem statistickih podataka za poboljSani Pakt o stabilnosti i rastu koji su
posebno usmjereni na izradu i pruzanje visokokvalitetne statistike o
drzavnom deficitu i javnom dugu,

— pruzanjem statistickih ulaznih podataka za ucinkovito pracenje ekonomskih
nejednakosti,

— razvojem i izradom skupine pokazatelja za mjerenje konkurentnosti, i

— provedbom C¢vrstog sustava upravljanja kvalitetom u lancu izrade kojim se
obuhvacaju i uzlazni podaci o javnim financijama i temeljni radni postupci u
drzavama ¢lanicama.

cilj 1.2.2.

Pruzanje donositeljima odluka u Uniji pouzdane statistike i pokazatelje za admi-
nistrativne i regulatorne potrebe i za prac¢enje posebnih obveza politike Unije.

Ovaj se cilj provodi:

— definiranjem opsega statistike za administrativne i regulatorne potrebe i spora-
zumom s korisnicima o tom opsegu, i

— definiranjem, prema potrebi, provedbom i obrazlozenjem ¢&vrstog okvira
upravljanja kvalitetom za te pokazatelje.

1.3. Gospodarska globalizacija

Socijalni, gospodarski i drugi ucinci financijske krize, povecanje prekograni¢nih
tokova i fragmentacija proizvodnih procesa ukazali su na potrebu za uskladenijim
okvirom i pojacanim mjerenjem globalizirane proizvodnje.

Cilj 1.3.1.

Unaprjedenje dostupnih pokazatelja i statistickih informacija o gospodarskoj
globalizaciji i globalnim vrijednosnim lancima za donositelje odluka u Uniji i
za javnost. Tim bi se informacijama trebalo olakSati razumijevanje utjecaja koji
globalizacija ima na gospodarstvo, drustvo i okolis.

Ovaj se cilj provodi:

— azuriranjem postoje¢ih pokazatelja o gospodarskoj globalizaciji dostupnih na
internetskoj stranici Komisije (Eurostata),

— razvojem novih pokazatelja o globalnim vrijednosnim lancima, ukljucujuci
tokove prirodnih resursa i ovisnost o tim resursima,

— pruzanjem podataka kojima se omogucava analiza pozitivnih i negativnih
posljedica za trziste Unije, s naglaskom na trziStu rada Unije,

— analizom globalnih vrijednosnih lanaca, po moguénosti pomoc¢u odgovara-
ju¢ih input-output tablica, i statistike vanjske trgovine i poslovne statistike,
ukljuéujuéi povezivanje mikropodataka; i koordiniranjem rezultata tih analiza
s medunarodnim inicijativama od interesa za Uniju, i



02013R0099 — HR — 01.01.2018 — 002.001 — 15

— ispitivanjem potrebe reforme izracuna i raspodjele usluga financijskog posre-
dovanja.

2. Racunovodstveni okviri

Priop¢enje Komisije od 20. kolovoza 2009. pod nazivom ,,BDP i Sire: Mjerenje
napretka u svijetu koji se mijenja” (,,BDP i §ire”) i objavljivanje Stiglitz—Sen—
Fitoussijevog izvjestaja o mjerenju gospodarskih rezultata i socijalnog napretka
dali su novi poticaj klju¢nom izazovu ESS-a, odnosno pitanju postizanja bolje
statistike o medusektorskim pitanjima i snaznije integrirane statistike za opisi-
vanje slozenih socijalnih, okolisnih i gospodarskih pojava koje prelaze okvire
tradicionalnih mjerila gospodarskih rezultata. Rad na BDP-u i Sire u okviru ESS-
a usmjeren je na tri prioritetna podrucja: statistiku sektora kucanstava i statistiku
za mjerenje raspodjele dohotka, potrosnje i bogatstva, mjerenje kvalitete Zivota
na viSedimenzionalan nacin i mjerenje odrzivosti okolisa. Novim globalnim cilje-
vima odrzivog razvoja koji su doneseni 2015. osigurava se dodatni poticaj.
Europskim sustavom nacionalnih i regionalnih racuna (ESA) pruza se integrirani
i dosljedni okvir za svu gospodarsku statistiku koji treba dopuniti ostalim poka-
zateljima kako bi se osigurale opseznije informacije za donoSenje politika i
odluc¢ivanje. Potpuna provedba ESA-e 2010. poduprijet ¢e se redovitim ocjenji-
vanjima kvalitete i uskladenosti, uzimajuci u obzir postupan istek odstupanja do
2020., sto ¢e dovesti do dodatnih poboljsanja u pogledu pravodobnosti i dostup-
nosti pokazatelja.

2.1. Gospodarski rezultati i socijalna ucinkovitost

S gospodarskom krizom povecala se potreba za visokokvalitetnim makroekonom-
skim pokazateljima za bolje razumijevanje i analizu gospodarskih oscilacija,
razvoja ekonomskih nejednakosti i njihovih ucinaka na drustvo, ¢ime se olakSava
postupak odlucivanja. Sve globaliziranija proizvodnja zahtijeva izradu dosljednog
okvira kojim se olakSavaju tumacenje i povezivanje statistika iz razli¢itih podru-
ja.

Cilj 2.1.1.

Dopunjavanje mjerenja gospodarskih rezultata prema razlicitim dimenzijama
globalizacije, kvaliteti zivota, pristupa robi i uslugama, odrzivosti okoliSa, zdrav-
lju, dobrobiti, socijalnoj koheziji i socijalnoj ukljucenosti. Razvoj okvira za
analizu globalizirane proizvodnje.

Ovaj se cilj provodi:

— provedbom i sastavljanjem godi$njih i tromjesec¢nih nacionalnih racuna kao i
godisnjih regionalnih ra¢una u skladu s ESA—om,

— izradom pokazatelja o dohotku, potrosnje i bogatstva po kucanstvima i uskla-
divanjem agregata nacionalnih racuna s podacima iz istrazivanja o kucan-
stvima ili administrativnim podacima,

— sastavljanjem pravovremene i visokokvalitetne statistike o cijenama, posebno
harmoniziranim indeksima potrosackih cijena,

— jaCanjem povezanosti s nacionalnim ra¢unima u podruéjima socijalne zastite,
zdravlja i obrazovanja,
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izradom okvira za mjerenje kvalitete zivota kojim ¢e se ojacati aspekt kucan-
stava u nacionalnim rac¢unima,

izradom pokazatelja povezanih s inicijativom ,,.BDP i Sire” kojima se mjere
odrzivost okoliSa i vanjski u¢inci iz perspektive nacionalnih racuna,

izradom baze podataka za mjerenje rasta i produktivnosti, uzimajuci u obzir
promjene u produktivnosti u javnom i privatnom sektoru,

daljnjim razvojem pravodobnih socijalnih pokazatelja, medu ostalim
naprednih tehnika za kratkoro¢no prognoziranje (nowcasting) i brze procjene,

podupiranjem medunarodne razmjene makroekonomskih podataka s ciljem
smanjenja opterecenja izradivaca podataka i poboljSanja dostupnosti uspore-
divih i uskladenih podataka korisnicima,

razvojem i uskladivanjem prikupljenih pokazatelja nejednakosti u dohotku i
bogatstvu,

mjerenjem i analizom rodne nejednakosti, ukljucujuci razlike u placama,

razvojem konceptualnog okvira za analizu globalizirane proizvodnje,

razvojem konceptualnog okvira za mjerenje kvalitete zivota i dobrobiti, i

ujednacavanjem odgovarajuc¢ih racunovodstvenih i statistickih pojmova u
mjeri u kojoj je to moguce.

cilj 2.1.2.

Pruzanje klju¢nih makroekonomskih i socijalnih pokazatelja i Glavnih europskih
gospodarskih pokazatelja (GEEP) u obliku uskladenog skupa pokazatelja koji se
odnose na zahtjeve za statistickim podacima na razini Unije i globalno i uskla-
divanje Glavnih europskih gospodarskih pokazatelja s rastu¢im potrebama kori-
snika.

Ovaj se cilj provodi:

uskladenim razvojem prikaza klju¢nih makroekonomskih i socijalnih pokaza-
telja i pokazatelja odrzivog razvoja,

dostupnoséu uskladene metodologije za kljuéne makroekonomske i socijalne
pokazatelje 1 Glavne europske gospodarske pokazatelje,

povecanjem medunarodne usporedivosti pokazatelja,

pruzanjem poboljsanih alata kako bi se olak$alo tumacenje i priopcavanje
pokazatelja, i

dostupno$éu i prosirenjem harmonizirane statistike o cijenama stambenih
jedinica za sve drZzave Clanice.
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2.2. Odrzivost okolisa

Zastita, oCuvanje 1 poboljsanje okolisa za sadasnje i buduce narastaje kao i borba
protiv utjecaja klimatskih promjena visoko su na listi europskih prioriteta i ciljevi
su ugovord. Za ucinkovite politike u tim podrucjima potrebne su statisticke
informacije iz razli¢itih podrucja.

cilj 2.2.1.

Pruzanje okoli$nih racuna i statistike povezane s klimatskim promjenama, uzima-
juéi u obzir medunarodna kretanja u tom podrucju.

Ovaj se cilj provodi:

— daljnjim razvojem uskladenog sustava okolisnih racuna u obliku ,,satelitskih
racuna” u odnosu na glavne nacionalne racune kojim se pruzaju informacije o
emisijama u zrak, potroSnji energije, tokovima prirodnih resursa, trgovini
sirovinama, porezima za zaStitu okoliSa i izdatcima za zaStitu okoliSa, po
mogucénosti ukljucuju¢i zeleni rast/nabavu,

— daljnjim razvojem eksperimentalnih racuna ekosustava, kojima bi se omogu-
¢ila upotreba postoje¢ih podataka, ukljucujuéi podatke koje su prikupile insti-
tucije, tijela, uredi i agencije Unije, kao dio dugoro¢ne inicijative za integra-
ciju podataka,

— daljnjim razvojnim aktivnostima s ciljem bolje upotrebe postojecih zbirki
podataka za izradu statistickih podataka o klimatskim promjenama, i

— daljnjim razvojem pokazatelja kojima se mjeri okoliSni ,,otisak” na temelju
postojecih podataka.

3. Podaci
3.1. Poslovni sektor

Europska poduzec¢a su u zariStu velikog broja politika Unije. Pored toga, ta su
poduzeca odgovorna za pruzanje osnovnih podataka. Prema tome, poslovna stati-
stika u Sirem smislu je od iznimne vaznosti za podrsku postupku odlucivanja ali i
za pruzanje pomoci europskim gradanima i poslovnom sektoru u razumijevanju
utjecaja tih politika, pri ¢emu se radi razlika izmedu velikih poduzeca, poduzeca
sa srednje velikom trziSnom kapitalizacijom i malih i srednjih poduzeca za koje
postoji povecana potreba za detaljnom i harmoniziranom statistikom. Istodobno
postoji potreba za smanjivanjem administrativnog tereta i obveze izvjeStavanja.

Cilj 3.1.1.

Povecanje ucinkovitosti i uspje$nosti postupaka izrade statistika. U skladu s
planom za bolje donoSenje propisa potrebno je pojednostavniti postojece zako-
nodavstvo povezano sa stupom poslovne statistike. U tom kontekstu trebalo bi
voditi ratuna o ograni¢enjima resursa koji su dostupni izradiva¢ima i o sveu-
kupnom opterecenju ispitanika u skladu s Programom Komisije za prikladnost i
ucinkovitost propisa (REFIT). Pruzanje visokokvalitetne statistike o klju¢nim
podru¢jima u kojima su poduzeca u srediStu interesa, poput poslovne statistike,
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kratkoro¢nih pokazatelja, njihovih ulaganja u ljudski kapital i vjeStine, medu-
narodnih transakcija, globalizacije, pracenja unutarnjeg trziSta, istrazivanja i
razvoja i inovacija te turizma. Posebnu pozornost treba posvetiti dostupnosti
podataka u industrijskom sektoru i sektoru usluga s velikom dodanom vrijedno-
$¢u, a posebno u ,zelenoj”, digitalnoj, zdravstvenoj, obrazovnoj i socijalnoj
ekonomiji i ekonomiji suradnje.

Ovaj se cilj provodi:

— ponovnom upotrebom podataka dostupnih u statistickom sustavu ili u
drustvu, postavljanjem zajednic¢ke pravne osnove za poslovnu statistiku i
izradom zajednicke infrastrukture i zajedniCkih alata,

— pruzanjem statistickih informacija i pokazatelja o poslovanju na godi$njoj i
infra—godis$njoj osnovi,

— pruzanjem statistiCkih informacija kojima se opisuje polozaj Europe u svijetu
i odnos Unije s ostatkom svijeta,

— pruzanjem statistickih informacija za analizu globalnih vrijednosnih lanaca i
razvojem Registra Euroskupine kao temelja za prikupljanje informacija o
globalizaciji iz razli¢itih podrucja,

— ponovnim uskladivanjem prikupljene statistike za trgovinu robom i trgovinu
uslugama u skladu s poboljsanom dostupnos$éu podataka o uslugama i aktiv-
nostima radi uskladenja statistickih informacija o uslugama i robi,

— razvojem alata za praenje unutarnjeg trziSta, poput alata za praenje cijena
hrane i povezanih pokazatelja,

— pruzanjem statistike o kljuénim podru¢jima vezanim uz rezultate inovacija i
istrazivanja i razvoja proSirenom upotrebom registara patenata i proSirenom
istrazivackom 1 statistickom upotrebom pojedinaé¢nih mikro podataka,

— pruzanjem statistike o ponudi i potraznji u turizmu putem optimiziranog
prikupljanja podataka i boljom integracijom podataka iz turizma s ostalim
podrucjima, i

— pruzanjem statistike o upotrebi resursa i ucinkovitosti resursa na temelju, u
mjeri u kojoj je to moguce, postojeéeg prikupljanja podataka.

3.2. Europa naroda

Gradani Europe u sredistu su politika Unije. Sukladno tomu, socijalna statistika u
Sirem smislu od iznimne je vaznosti za podrsku postupku odludivanja i za
pracenje rezultata socijalnih politika, ali i za pruzanje pomo¢i europskim grada-
nima kako bi mogli ocijeniti utjecaj tih politika na njihove Zzivote i dobrobit.

Cilj 3.2.1.

Pruzanje statistike o glavnim podruéjima socijalne politike u kojima je gradanin u
srediStu interesa, poput: blagostanja; odrzivosti; socijalne kohezije; siromastva;
nejednakosti; demografskih izazova, posebno pitanje starenja stanovnistva, depo-
pulacije, disperzije stanovnistva i migracije; trziSta rada; obrazovanja i osposob-
ljavanja, ukljucujuc¢i obrazovanje djece, uenje odraslih, strukovno osposoblja-
vanje i mobilnost mladih u svrhu ucenja; kulture, fizicke aktivnosti; kvalitete
zivota; sigurnosti; zdravlja; invaliditeta; potro$nje; slobodnog kretanja i unutar-
njeg trziSta; mobilnosti mladih; tehnoloskih inovacija i izbora novih Zivotnih
stilova. Prema potrebi, ti se statistiCki podaci razvrstavaju prema spolu za one
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skupine koje su od posebnog interesa za kreatore socijalne politike. Prioriteti se
utvrduju u skladu s ¢lankom 6. U skladu s planom za bolje donoSenje propisa
potrebno je pojednostavniti postoje¢e zakonodavstvo povezano sa stupom soci-
jalne statistike. U tom kontekstu trebalo bi voditi racuna o ograni¢enim resursima
koji su dostupni izradivac¢ima i o sveukupnom opterecenju ispitanika u skladu s
REFIT-om.

Ovaj se cilj provodi:

— uspostavljanjem konsolidirane osnovne infrastrukture za europsku socijalnu
statistiku, ukljucujuci prikupljanje podataka koje se temelji na istrazivanjima i
administrativnim izvorima i zajednicke skupine osnovnih varijabli,

— razvojem temeljnih socijalnih anketa koje pruzaju podatke (ukljucujuc¢i mikro
podatke) o osobama i kucanstvima koji se pojednostavljuju i dopunjuju
dodatnim i rjedim prikupljanjem mikro podataka,

— razvojem statistike o obrazovanju i osposobljavanju, ukljucujuéi racionaliza-
ciju i modernizaciju Istrazivanja o obrazovanju odraslih,

— pruzanjem statistickih podataka o nejednakosti dohotka, s pokazateljima kao
$to je Ginijev indeks i razvoj najvisih decila raspodjele dohotka, kojima se
pruza usporediv vodec¢i nacionalni pokazatelj, kao i podataka o nejednakosti
pristupa osnovnoj robi i uslugama,

— metodoloskim radom na dobivanju statistike o fizickoj aktivnosti i kulturi,

— pruzanjem statistike o sigurnosti od kriminaliteta; zdravlju, u skladu s
okvirnom Uredbom (EZ) br. 1338/2008 Europskog parlamenta i Vijec¢a od
16. prosinca 2008. o statistickim podacima Zajednice o javnom zdravlju i
zdravlju i sigurnosti na radnom mjestu (!); i invalidnosti,

— provedbom aktivnosti programa rada o ukljucivanju statistike o migracijama
u glavne tokove uzimajuéi u obzir nove izazove, posebno medunarodna
kretanja,

— pruzanjem projekcija stanovni$tva i njihovih godi$njih azuriranja,

— razvojem sveobuhvatnih pokazatelja o polozaju migranata u Uniji,

— daljnjom suradnjom sa specijaliziranim agencijama i organizacijama u vezi s
polozajem izbjeglica,

— razvojem metodologije za dobrovoljne ankete o rodno uvjetovanom nasilju, u
suradnji s europskim institucijama, tijelima, uredima i agencijama koje
djeluju u tom podrucju,

— uspostavom zajednicke pravne osnove za socijalnu statistiku i izradom zajed-
nic¢ke infrastrukture i zajednickih alata,

(") SL L 354, 31.12.2008., str. 70.
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— pruzanjem pokazatelja o kvaliteti zivota za mjerenje napretka drustava, i

— pokretanjem priprema za sljede¢i krug popisa stanovnistva (planiran za
2021.).

3.3. Geoprostorna, okolisna, poljoprivredna i ostale sektorske statistike

Kombinacija statistike s prostorno referenciranim podacima i geoprostornom
analizom otvorit ¢e nove mogucénosti koje ¢e ESS dalje istraziti. Posebnu
paznju trebat ¢e se posvetiti posebnim pitanjima, poput povjerljivosti i statisticke
valjanosti procjena manjih podrudja.

Energetska i prometna statistika radi podrSke Strategiji Europa 2020. i politici
klimatskih promjena u buducnosti ¢e biti od velikog znacaja.

Poljoprivreda ¢e ostati vazno podrucje politika Unije. U Zajednickoj poljopri-
vrednoj politici istaknute su potrebe za odrzivom proizvodnjom hrane, odrzivim
upravljanjem prirodnim resursima i klimatskom politikom te uravnotezenim teri-
torijalnim razvojem, kao njezinim glavnim ciljevima. TeziSte ¢e biti na pitanjima
okolisa, bioraznolikosti/ekosustava, gospodarskim pitanjima, pitanjima zdravlja i
sigurnosti ljudi te socijalnim pitanjima.

Cilj 3.3.1.

Pruzanje podrske donosenju politike na temelju dokaza fleksibilnijom i vecom
upotrebom prostornih informacija u kombinaciji sa statistickim informacijama o
socijalnim, teritorijalnim i gospodarskim pitanjima te pitanjima okolisa za regije,
regionalne tipologije, gradove i stupanj urbanizacije.

Ovaj se cilj provodi:

— daljnjim razvojem, odrzavanjem i radom Infrastrukture za prostorne informa-
cije u Europskoj zajednici (Inspire), uspostavljene Direktivom 2007/2/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca ('), a posebno geoportalom Unije,

— stavljanjem na raspolaganje niza geografskih informacija kroz suradnju s
programima Unije za istrazivanje upotrebe zemljiSta i daljinsko istrazivanje,

— integracijom statistiCkih podataka, kada je to bitno, na taj nadin stvarajuci
fleksibilnu infrastrukturu iz viSe izvora za pruzanje ciljanih prostorno—vre-
menskih analiza,

— provedbom statistike o upotrebi zemljiSta i pokrivenosti tla, i

— koordinacijom statistickih podataka za regije, gradove i teritorijalne tipologije.

Cilj 3.3.2.

Pruzanje statistike o okoliSu radi podrske postupku utvrdivanja politika Unije.

(") SL L 108, 25.4.2007., str. 1.
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Ovaj se cilj provodi:

— skupinom kljucne statistike o okolisSu u pogledu resursa, poput podataka o
otpadu i recikliranju, vodi, depozitima sirovina, usluga ekosustava i bioraz-
nolikosti na nacionalnoj, gdje je to moguce, na regionalnoj razini te skupinom
klju¢nih statistika o klimatskim promjenama radi podrske aktivnostima ubla-
zavanja posljedica i prilagodbe i politikama na svim relevantnim razinama
kako na lokalnoj tako i na razini Unije.

Cilj 3.3.3.

Pruzanje energetske i prometne statistike radi podrske politikama Unije.

U skladu s Komisijinim prioritetom europske energetske unije, i u najvecoj
mogucoj mjeri na temelju postoje¢ih podataka, posebna ¢e se pozornost posvetiti
statistici povezanoj s potroSnjom energije, energetskom ucinkovitosti, energijom
iz obnovljivih izvora, energetskom ovisnosti, aspektima energetskog siromastva i
sigurnosti opskrbe te kruznim gospodarstvom. Nadalje, energetskom statistikom
morat ¢e se poduprijeti okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. kojim
se nastoji povecati konkurentnost, sigurnost i odrzivost gospodarskog i energet-
skog sustava Unije.

Ovaj cilj provodi se izradom i diseminacijom statistike o:

— obnovljivoj energiji,

— ustedama energije/energetskoj u¢inkovitosti,

— sigurnosti prijevoza, mobilnosti putnika, mjerenju cestovnog prometa i inter-
modalnom prijevozu robe, i

— energetskoj ovisnosti i sigurnosti opskrbe.

Cilj 3.3.4.

Pruzanje statistika o poljoprivredi, ribarstvu i Sumarstvu za razvoj i pracenje
Zajednicke poljoprivredne politike i Zajednicke ribarstvene politike koje odraza-
vaju kljuéne strateske ciljeve Unije vezane za odrzivost i ruralni razvoj provode-
njem redovitih aktivnosti povezanih s razvojem, izradom i diseminacijom stati-
stike. U skladu s planom za bolje donoSenje propisa potrebno je pojednostavniti
postoje¢e zakonodavstvo povezano s poljoprivrednom statistikom. U tom
kontekstu treba voditi ratuna o ograni¢enim resursima koji su dostupni izradiva-
¢ima i o sveukupnom opterecenju ispitanika u skladu s REFIT-om.

Ovaj se cilj provodi:

— preispitivanjem i pojednostavljenjem prikupljanja poljoprivrednih podataka u
skladu s preispitivanjem Zajednicke poljoprivredne politike nakon 2013.,

— preoblikovanjem postupaka prikupljanja poljoprivrednih podataka, posebno
radi poboljsanja kvalitete i pravovremenosti pruzenih podataka,
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— temeljitim preispitivanjem sustava upravljanja podacima o upotrebi zemljista/
pokrivenosti tla te izradom i1 provedbom novog sustava na temelju toga,

— provedbom sustava za prikupljanje podataka za uskladene agroekoloske poka-
zatelje na temelju postojec¢ih podataka kada je to moguce,

— pruzanjem odgovarajucih ras¢lamba po regijama,

— provedbom i diseminacijom skupa kljuénih podataka iz podruc¢ja Sumarstva iz
Integriranog okolisnog i ekonomskog raunovodstva za Sumarstvo, poput
povrSina Suma, opsega i vrijednosti neposjeCenog drva i ekonomskih
ratuna za Sumarstvo i sjecu drva,

— pripremom i provedbom popisa poljoprivrednih gospodarstava koji su zaka-
zani za 2020., i

— uspostavom zajedni¢ke pravne osnove za poljoprivrednu statistiku i izradom
zajednicke infrastrukture i zajednickih alata.

II. METODE IZRADE EUROPSKE STATISTIKE

ESS se trenutacno suocava s odredenim brojem izazova. Povecavaju se oceki-
vanja u pogledu opsega, kvalitete i usporedivosti europske statistike. Globaliza-
cija je dovela do slozene stvarnosti koja se mora zabiljeziti sluzbenom statistikom
i zbog koje nastaju metodoloski izazovi; sve vefom dostupnoséu podataka
privatnih i javnih pruzatelja nude se mogucnosti za poboljSanje pravodobnosti i
relevantnosti sluzbenih statistika te za smanjenje opterecenja izvjeStavanja. S
ciljem suoCavanja s tim izazovima i istovremenim ogranienjima resursa, ESS-
om C¢e se postupno provoditi strateski ciljevi definirani u okviru Vizije ESS-a
2020. na temelju holistickog pristupa s ciljem povecanja kvalitete i u¢inkovitosti:

— proaktivno sudjelovanje u redovitim razgovorima s korisnicima s ciljem
boljeg razumijevanja njihovih potreba, pri ¢emu treba prepoznati da razliCite
skupine korisnika imaju razliCite potrebe koje treba ispravno rijesiti,

— pruzanje visokokvalitetnih proizvoda i usluga i primjenjivanje kvalitetnog
pristupa upravljanju ESS-om te njegovom ustrojstvu i vodenju,

— temeljenje statistickih proizvoda i usluga na tradicionalnim istrazivanjima i
drugim izvorima, medu ostalim na administrativnim i geoprostornim poda-
cima te, ako je moguce, velikim podacima,

— s ciljem ostvarivanja pristupa novim izvorima podataka, stvaranje metoda i
pronalazenje odgovarajuce tehnologije za uporabu takvih izvora podataka za
izradu europske statistike na pouzdan nacin,

— poboljsanje ucinkovitosti izrade statistike dodatnim jacanjem razmjene
znanja, iskustava i metodologija, ali i, prema potrebi i kad je to opravdano,
dijeljenjem alata, podataka, usluga i resursa. Suradnja ¢e se temeljiti na
dogovorenim standardima i zajednickim elementima tehnoloske i statisticke
infrastrukture,
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— provodenje strategije diseminacije i komunikacijske strategije za europsku
statistiku koja je dovoljno fleksibilna za prilagodbu novim tehnologijama,
daje smjernice u kontekstu revolucije podataka i sluzi kao pouzdan stup
demokracije.

1. Upravljanje kvalitetom ESS-a
Cilj 1.1.

Provedba sustava za upravljanje kvalitetom u ESS-u koji se temelji na Kodeksu
prakse.

Jacanje razmjene dobrih praksi u provedbi Kodeksa prakse i osigurati da je
izvjestavanje o kakvoc¢i usmjereno na razlicite potrebe korisnika.

Ovaj se cilj provodi:

— uvodenjem novog, integriranog, djelotvornog i primjerenog mehanizma za
osiguranje kvalitete utemeljenog na Kodeksu prakse i okviru ESS-a za osigu-
ranje kvalitete,

— ocjenjivanjem uskladenosti s Kodeksom prakse,

— uskladivanjem okvira za osiguranje kvalitete ESS-a i Europskog sustava
sredisnjih banaka (ESSB-a),

— ispunjavanjem potreba korisnika za kvalitetnim izvjeStavanjem, i

— standardizacijom izvje$¢a o kakvoéi u razli¢itim statistickim podruéjima na
razini Unije.

2. Utvrdivanje prioriteta i pojednostavljenje

ESS je suocen s velikim izazovom: kako pruziti visokokvalitetnu europsku stati-
stiku za zadovoljavanje rastucih potreba za statistikom u kontekstu znacajno
smanjenih proracuna drzava c¢lanica i politike nultog rasta ljudskih resursa u
Komisiji i u drzavama c¢lanicama koja ¢e u odredenim tijelima dovesti do
realnog smanjenja ljudskih resursa. S obzirom na ogranienja resursa na europ-
skoj i nacionalnoj razini, vazno je jacati utvrdivanje prioriteta i mjere pojedno-
stavljenja, Sto zahtijeva predanost svih partnera ESS—a. Mehanizam za utvr-
divanje prioriteta uveden je kao sastavni dio pripreme godis$njih programa rada
i on ¢e se primjenjivati tijekom cjelokupnog trajanja programa. To izmedu
ostalog ukljucuje godisnji pregled postojecih statistickih zahtjeva ¢ije su pola-
ziSne tocke inicijative koje je predlozila Komisija za smanjenje statistickih
zahtjeva uzimajuéi u obzir interese korisnika, izradivaca i davatelja podataka.
Ovaj postupak treba provoditi u bliskoj suradnji s korisnicima i izradivac¢ima
europske statistike.

cilj 2.1.

Provedba mehanizma za utvrdivanje prioriteta za ESS radi pojednostavljenja
obveze izvjes¢ivanja i prilagodbe novim potrebama za statistikom, istodobno
vodeci racuna o ogranic¢enjima za izradivace, duznosti izvjeStavanja i potrebama
korisnika.

Ovaj se cilj provodi:

— definiranjem prioriteta i raspodjelom sredstava u skladu s tim prioritetima,
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— definiranjem prioriteta za ESS kao dijela godiSnjeg programa rada iz
clanka 9.,

— uzimanjem u obzir u godi$njem programu rada rezultate savjetovanja izmedu
korisnika i izradivaca statistike, i

— obavjesc¢ivanjem korisnika o statistickim podru¢jima koja treba pojednostaviti
te o prikupljanju podataka koje treba smanjiti/obustaviti.

3. ViSenamjenska statistika i pove¢anje efikasnosti u izradi
Cilj 3.1.

Postupno uspostavljanje, vodec¢i racuna o troskovima njezine provedbe u ESS-u,
poslovne arhitekture ESS—a koja omogucava integriraniju izradu europske stati-
stike; harmoniziranje i standardizacija metoda izrade statistike i metapodataka;
jacanje horizontalne (izmedu statistickih podrucja) i vertikalne (izmedu partnera
ESS-a) integracije postupaka izrade statistike u ESS-u u pogledu nacela supsidi-
jarnosti; upotreba i integracija visestrukih izvora podataka; izrada viSenamjenske
statistike. Posebna paznja posvetit ¢e se pitanjima povjerljivosti koja ¢e se javljati
s povecanom upotrebom, ponovnom uporabom i razmjenom mikro podataka i
administrativnih evidencija.

Ovaj se cilj provodi:

— vecom upotrebom odgovaraju¢ih administrativnih podataka u svim statisti-
¢kim podrudjima,

— identifikacijom i upotrebom novih izvora podataka za europsku statistiku,

— vec¢im ukljucenjem Komisije (Eurostata) i nacionalnih statistickih tijela u
oblikovanje administrativnih evidencija,

— S§irom upotrebom tehnika statistickog uparivanja i povezivanja podataka radi
povecanja ponude europske statistike,

— upotrebom europskog pristupa statistici radi brzog odgovora politike u
posebnim i opravdanim slucajevima,

— vecom integracijom postupaka izrade europske statistike putem akcija koje
koordinira ESS,

— daljnjim uskladivanjem statistickih pojmova izmedu pojedinih statistickih
podrudja,

— razvojem i provedbom fleksibilne referentne infrastrukture informacijske
tehnologije i tehnickih standarda za poboljSanje interoperabilnosti, razmjene
podataka i metapodataka i zajednic¢ko modeliranje podataka,

— upotrebom standardnih IT alata u statistickim poslovnim procesima,

— razvojem metodoloskih standarda radi povecanja upotrebe i dostupnosti
uskladenih metodologija (ukljucujuéi kombinirane pristupe prikupljanju poda-
taka) i uskladenih metapodataka,

— jacanjem uloge statistiCkih poslovnih registara kao mjesta gdje se vode stati-
sticke jedinice za svu statistiku vezanu uz poslovni sektor i kao izvora nacio-
nalnih racuna, i
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— poboljsanjem pruzanja metapodataka, odnosno pozadinskih podataka o
nacinu prikupljanja podataka, kvaliteti podataka i nainu na koji se podaci

Cilj 3.2.

Osiguranje dobrog funkcioniranja i uskladenosti ESS-a uspjesnom suradnjom i
komunikacijom.

Ovaj se cilj provodi:

— djelotvornom 1 ucinkovitom podrskom partnerstvu u okviru ESS-a,

— utvrdivanjem i provedbom postupaka za podjelu opterec¢enja i rada unutar
ESS-a, i

— daljnjim razvojem i pokretanjem mrezi suradnje.

4. Diseminacija i komunikacija

Cilj 4.1.

Europski gradani trebali bi mo¢i jednostavno i bez prepreka pristupati europskim
statistickim podacima i sluziti se njima za svrhe obrazovanja i odlucivanja. Taj ¢e
se cilj provoditi poboljsanjem prilagodenosti europske statistike korisniku i
pojednostavljenjem pristupa podacima. Posebnu pozornost treba posvetiti jedno-
stavnom preuzimanju i mogucnosti prilagodbe statistickih podataka za prakti¢nu
uporabu, ukljucujuéi putem grafikona i karata. Vise gradana trebalo bi imati
koristi od europske statistike doprinose¢i time efektivno poboljsanju diseminacije
statistiCkih informacija u drustvu.

Uc¢initi ESS prvim izvorom podataka o europskoj statistici za sve korisnike, a
posebno za donositelje odluka u javnom i privatnom sektoru, pruzanjem visoko-
kvalitetne usluge za pruzanje statistiCkih informacija koja se temelji na nacelima
slobodnog i jednostavnog pristupa europskoj statistici.

JaCanjem i prosirenjem dijaloga izmedu korisnika i izradivaca statistike kako bi
se zadovoljile potrebe korisnika za visokokvalitetnom statistikom. Za poboljsanje
ucinkovitosti i uspjesnosti ESS-a vazno je ukljuditi korisnike u nova kretanja u
ranoj fazi.

Prosiriti i racionalizirati raspon proizvoda za diseminaciju kako bi se zadovoljile
potrebe korisnika pomocu novih tehnologija.

Uspostaviti troSkovno primjerenu, integriranu i sigurnu infrastrukturu u okviru
ESS-a za pristup povjerljivim podacima u znanstvene svrhe.

Ovaj se cilj provodi:

— priznavanjem ESS—a kao prve referentne tocke za korisnike europske stati-
stike,

— uspostavljanjem integrirane sigurne infrastrukture za pristup mikro podacima
Unije,

— uspostavljanjem sustava kojim se korisnicima na zahtjev omogucava izravan
pristup i savjeti vezani uz tumacenje statistickih informacija,
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— prilagodbom proizvoda za diseminaciju potrebama korisnika pomocu novih
tehnologija,

— povecanim brojem statistickih rezultata o medusektorskim pitanjima,

— povecanom upotrebom novih komunikacijskih i diseminacijskih tehnologija
(npr. onih koje se temelje na SDMX-u),

— povecanom ponudom skupova mikro podataka za potrebe statistickog istra-
zivanja u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom o povjerljivosti
podataka,

— izradom skupova podataka kako bi se olakSala upotreba statistickih podataka
za potrebe obrazovanja i istrazivanja,

— utvrdivanjem postojecih i buduc¢ih zahtjeva za podacima s ciljem pruzanja
viSenamjenskih i prilagodenih proizvoda i usluga krajnjim korisnicima.

5. Osposobljavanje, inovacija i istraZivanje
Cilj 5.1.

Zadovoljavanje potreba za ucenjem i razvojem u ESS-u na temelju kombinacije
teCajeva za osposobljavanje i moguénosti za ucenje i razvoj.

Poboljsanje suradnje izmedu ¢lanova ESS-a radi prijenosa znanja i razmjene i
primjene najboljih praksi i zajednickih inovativnih pristupa u izradi statistike.

Organizacija aktivnosti, sudjelovanje i doprinos istrazivackih zajednica unapre-
denju lanaca izrade statistike i kvalitete sluzbenih statistickih informacija.

Ovaj se cilj provodi:

— uvodenjem poslijediplomskog akademskog stupnja (npr. magistar sluzbene
statistike),

— organizacijom programa osposobljavanja koji su usmjereni zadovoljavanju
potreba korisnika i drugih gradana,

— S§irom primjenom rezultata istrazivackih projekata u izradi i diseminaciji stati-
stike,

— analizom potreba za novim vje§tinama povezanima sa znano$¢u o podacima i
njihovom integracijom u programe osposobljavanja,

— priznavanjem ESS—a kao referentne tocke statistickih istrazivackih zajednica,

— intenzivnim sudjelovanjem istrazivackih zajednica u istrazivacke aktivnosti u
sluzbenoj statistici, i

— uspostavljanjem odgovarajucih instrumenata za razmjenu praksi i provedbu
zajednickih rjesenja u ESS—u.
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III. PARTNERSTVO
1. Partnerstvo unutar i izvan ESS-a

Nacionalna statistiCka tijela i Komisija (Eurostat) odgovorni su, u duhu part-
nerstva, za razvoj, izradu i diseminaciju europske statistike.

Cilj 1.1.

Provedba jaceg upravljackog okvira ESS-a.

Ovaj cilj provodi se provedbom revizije Uredbe (EZ) br. 223/2009 i Odluke
Komisije 2012/504/EU od 17. rujna 2012. o Eurostatu (!);

cilj 1.2.

JaCanje koordinacijske uloge Komisije (Eurostata) kao Statistickog ureda
Europske unije.

Ovaj se cilj provodi:

— ukljucivanjem Komisije (Eurostata) u ranoj fazi u sve inicijative Komisije
vezane uz statistiCka pitanja; i

— redovitim dijalozima dionika na najviSoj upravljackoj razini.

Cilj 1.3.
Jacanje suradnje s ESSB—om i europskim i medunarodnim organizacijama uklju-
¢enima u izradu podataka za statistiCke i administrativne potrebe kroz zajednicke

projekte 1 koordinirani razvoj. Osiguranje dosljednosti izmedu normi Unije i
medunarodnih normi.

Ovaj se cilj provodi:
— provedbom zajednickog okvira kvalitete za ESS i ESSB,

— vec¢im ukljuc¢ivanjem Komisije (Eurostata) u medunarodne savjetodavne
skupine,

— definiranjem i provodenjem novih nac¢ina suradnje kako bi se osigurala dobra
koordinacija statistickih kretanja izmedu medunarodnih organizacija i
efikasna raspodjela rada, i

— primjenom novog Sustava nacionalnih racuna Ujedinjenih Naroda, ESA-e,
Sustava okolisnih i ekonomskih racuna Ujedinjenih naroda, Europskih
ekonomskih racuna okolisa i Priru¢nika za sastavljanje platne bilance.

Cilj 1.4.
Promicanje i provodenje statisticke savjetodavne aktivnosti i aktivnosti statisticke

pomodi u zemljama izvan Unije u skladu s prioritetima vanjske politike Unije, s
posebnim naglaskom na prosirenje i Europsku politiku susjedstva.

Ovaj se cilj provodi:
— vodec¢om ulogom ESS-a na medunarodnoj razini,

— dostavljanjem podataka za potrebe vanjske politike Unije,

(") SL L 251, 18.9.2012., str. 49.
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pruzanjem potpore sluzbama Komisije za provedbu politika razvoja i medu-
narodne suradnje u njihovim odnosima s medunarodnim organizacijama i u
pitanjima od zajednickog statistickog interesa s regijama tre¢ih zemalja ili
tre¢im zemljama,

diseminacijom relevantnih statistickih podataka za podrsku procesu prosirenja
1 pregovorima vezanima uz prosirenje,

jacanjem svijesti europskih gradana o vaznosti sluzbene statistike i njezina
priop¢avanja svim dionicima obiljezavanjem Europskog dana statistike 20.
listopada svake godine,

diseminacijom relevantnih statistickih podataka za podupiranje europske poli-
tike susjedstva i povezanih sporazuma o pridruzivanju,

promicanjem europskih vrijednosti i inicijativa poput Kodeksa prakse, okvira
ESS-a za osiguranje kvalitete i pristupa normizacije te uskladivanja prema
tre¢im zemljama i regijama,

minimalizacijom zahtjeva za izuze¢em novih drzava clanica koji imaju za
posljedicu nedostupnost podataka,

uspostavljanjem sporazuma i memoranduma o razumijevanju s tre¢im
zemljama,

izradom i provedbom programa tehnicke suradnje,
usmjeravanjem tehnicke pomoc¢i na uskladivanje i dostavu podataka, i

promicanjem aktivnosti suradnje i koordinacije izmedu ¢lanova ESS-a.



