ACORDAO DE 15. 5. 2003 - PROCESSO C-160/01

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)
15 de Maio de 2003 *

No processo C-160/01,

que tem por objecto um pedido dirigido ao Tribunal de Justica, nos termos do
artigo 234.° CE, pelo Sozialgericht Leipzig (Alemanha), destinado a obter, no
litigio pendente neste 6rgio jurisdicional entre *

Karen Mau

Bundesanstalt fiir Arbeit, .

uma decisdo a titulo prejudicial sobre a interpretacdo dos artigos 3.° e 4.° da
Directiva 80/987/CEE do Conselho, de 20 de Outubro de 1980, relativa a
aproximacio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes & protecgdo dos
trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador (JO L 283,
p. 23; EE 05 F2 p. 219), bem como do artigo 141.° CE,

* Lingua do processo: alemdo.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio),

composto por: M. Wathelet, presidente de sec¢io, C. W. A. Timmermans,
D. A. O. Edward (relator), P. Jann e S. von Bahr, juizes,

advogado-geral: J. Mischo,
secretario: H. A. Riihl, administrador principal,

vistas as observacdes escritas apresentadas:

— em representacdo do Governo alemio, por W.-D. Plessing e
B. Muttelsee-Schon, na qualidade de agentes,

— em representa¢do da Comissdo das Comunidades Europeias, por J. Sack e
H. Kreppel, na qualidade de agentes,

visto o relatério para audiéncia,

ouvidas as alegaces de K. Mau, representada por K. Schurig, Rechtsanwalt, do
Governo alemio, representado por W.-D. Plessing, e da Comissdo, representada
por J. Sack, na audiéncia de 2 de Maio de 2002,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 2 de Julho
de 2002,
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profere o presente

Acérdao

Por despacho de 30 de Margo de 2001, que deu entrada na Secretaria do Tribunal
de Justica em 12 de Abril seguinte, o Sozialgericht Leipzig apresentou, nos termos
do artigo 234.° CE, seis questdes prejudiciais sobre a interpretacio dos artigos 3.°
e 4.° da Directiva 80/987/CEE do Conselho, de 20 de Outubro de 1980, relativa a
aproximagio das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes & protecgdo dos
trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador (JO L 283,
p. 23; EE 05 F2 p. 219), bem como do artigo 141.° CE.

Estas questdes foram suscitadas no quadro de um litigio que opde K. Mau ao
Bundesanstalt fiir Arbeit (instituto federal do trabalho) a respeito do pagamento
de uma indemnizagdo por insolvéncia («Insolvenzgeld»).

Enquadramento juridico

Regulamentacdo comunitdria

A Directiva 80/987 visa garantir aos trabalhadores assalariados um minimo
comunitario de proteccdo em caso de insolvéncia do empregador, sem prejuizo de
disposicdes mais favoraveis existentes nas legislagdes dos Estados-Membros. Para
o efeito, prevé, nomeadamente, garantias especificas para o pagamento das
remuneracdes ndo auferidas por esses trabalhadores.
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O artigo 2.° da Directiva 80/987 estipula:

«1. Para efeito do disposto na presente directiva, considera-se que um empre-
gador se encontra em estado de insolvéncia:

a) Quando tenha sido instaurado um processo previsto pelas disposicSes
legislativas, regulamentares e administrativas do Estado-Membro interessado
que incida sobre o patriménio do empregador tendo por objectivo satisfazer
colectivamente os seus credores e que permita a tomada em consideragfio dos
créditos referidos no n.° 1 do artigo 1.°,

b) Que a autoridade que é competente por forca das referidas disposicdes
legislativas, regulamentares e administrativas tenha:

— ou decidido a instauragdo do processo,

— ou verificado o encerramento definitivo da empresa ou do estabeleci-
mento do empregador, bem como a insuficiéncia do activo disponivel
para justificar a instauracio do processo.
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2. A presente directiva ndo prejudica o direito nacional no que se refere a
definicio dos termos ‘trabalhador assalariado’, ‘empregador’, ‘remuneragio’,
‘direito adquirido’ e ‘direito em vias de aquisi¢do’.»

O artigo 3.° da Directiva 80/987 dispde:

«1. Os Estados-Membros tomario as medidas necessirias para que seja
assegurado por instituicdes de garantia, sem prejuizo do disposto no artigo 4.°,
o pagamento dos créditos em divida aos trabalhadores assalariados emergentes de
contratos de trabalho ou de relacdes de trabalho e tendo por objecto a
remuneracio referente ao periodo situado antes de determinada data.

2. A data indicada no n.° 1 ser4, por escolha dos Estados-Membros:

— ou a da superveniéncia da insolvéncia do empregador,

— ou a do aviso prévio de despedimento dado ao trabalhador em causa, por
forca de insolvéncia do empregador,

— ou a da superveniéncia da insolvéncia do empregador ou a da cessagdo do
contrato de trabalho ou da relagdo de trabalho do trabalhador em causa,
ocorrida por forga da insolvéncia do empregador.»
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O artigo 4.° da Directiva 80/987 prevé:

«1. Os Estados-Membros t&m a faculdade de limitar a obrigacio de pagamento
das instituicdes de garantia prevista no artigo 3.°

2. Quando os Estados-Membros fizerem uso da faculdade prevista no n.° 1,
devem:

-— no caso previsto no n.° 2, primeiro travessdo, do artigo 3.°, assegurar o
pagamento dos créditos em divida relativos & remuneracio referente aos trés
tltimos meses do contrato de trabalho ou da relagio de trabalho
compreendidos no periodo dos seis meses anteriores a data da superveniéncia
da insolvéncia do empregador,

— no caso previsto no n.° 2, segundo travessio, do artigo 3.°, assegurar o
pagamento dos créditos em divida relativos 4 remuneracio referente aos trés
tiltimos meses do contrato de trabalho ou da relagdo de trabalho, anteriores &
data do aviso prévio de despedimento dado ao trabalhador assalariado por
forca da insolvéncia do empregador,

— 1o caso previsto no n.° 2, terceiro travessio, do artigo 3.°, assegurar o
pagamento dos créditos em divida relativos 4 remuneracfio referente aos
dezoito tltimos meses do contrato de trabalho ou da relacio de trabalho
anteriores a data da superveniéncia da insolvéncia do empregador ou i da
cessa¢do do contrato de trabalho ou da relagdo de trabalho do trabalhador
assalariado, ocorrida por for¢a da insolvéncia do empregador. Nestes casos,
os Estados-Membros podem limitar a obrigagio de pagamento & remune-
ragdo referente a um periodo de oito semanas ou a diversos perfodos parciais
que perfacam a mesma duragio.
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3. Contudo, os Estados-Membros podem fixar um limite para a garantia de
pagamento dos créditos em divida aos trabalhadores assalariados, a fim de evitar
o pagamento das importincias que excedam a finalidade social da presente
directiva.

Quando os Estados-Membros fizerem uso desta faculdade, devem comunicar a
comissdo os métodos pelos quais fixaram o limite.»

Regulamentacdo nacional

Na Alemanha, as disposi¢des do § 183 do Sozialgesetzbuch III (codlgo da
seguranca social alemio, livro II), de 24 de Margo de 1997, (BGBL. 1997 I,
p. 594, a seguir «SGB III»), destinam-se a transpor a Dlrectlva 80/897. Esta
dlsposn;ao, com a redacgio que lhe foi dada pela primeira lei que modificou o
SGB 111, de 16 de Dezembro de 1997 (BGBL. 1997 1, p. 2970), intitulada «Direitos
dos trabalhadores assalariados», dispGe, nos n.”* 1 e 2:

«1. Os trabalhadores tém direito a uma indemnizagio por insolvéncia da
entidade patronal se

1) aquando da instauracio do processo de insolvéncia sobre o patriménio da
entidade patronal,

2) ao indeferir o pedido de instauragio do processo de insolvéncia por
insuficiéncia do activo, ou
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3) ao cessar definitivamente a actividade da empresa no territério nacional,
quando ndo tenha sido apresentado nenhum pedido de instauracio de
processo de insolvéncia e este seja manifestamente invidvel por insuficiéncia
do activo,

(superveniéncia da insolvéncia) ainda possuam créditos salariais relativos aos trés
meses da relagdo de trabalho anteriores a essa data. Os créditos salariais incluem
todo e qualquer direito & remunera¢io fundado na relacdo de trabalho.

2. Se um trabalhador, nio tendo tido conhecimento da superveniéncia da
insolvéncia, continuar ou comegar a trabalhar, o seu direito incidird sobre os
créditos salariais resultantes da relagdo de trabalho dos trés meses anteriores ao
dia em que tenha tomado conhecimento da insolvéncia.»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

O litigio no processo principal diz respeito ao pagamento de uma indemnizagio
por insolvéncia («Insolvenzgeld»).

Em 1 de Novembro de 1997, K. Mau comegou a trabalhar para a sociedade
Planungsbiiro Franz-Josef Holschbach GmbH, sita em Bohlitz-Ehrenberg (Ale-
manha), na qualidade de arquitecta paisagistica diplomada, auferindo um salario
mensal bruto de 3 200 DEM. A partir de 1 de Janeiro de 1999, a entidade
patronal deixou de pagar o saldrio a K. Mau.
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Entre 16 de Setembro e 29 de Dezembro de 1999, K. Mau encontrava-se
impedida de trabalhar ao abrigo dos §§ 3, n.° 2, e 6, n.° 1, primeiro periodo, da
Mutterschutzgesetz (lei de protecgio da maternidade). Durante este periodo,
recebeu da caixa de seguro de doenga um subsidio de maternidade no imontante
de 25 DEM por dia, ou seja, um total de 1 575 DEM. Em 3 de Novembro de 1999
ocorreu 0 parto.

Resulta do despacho de reenvio que, durante esse periodo, K. Mdu continuava a
ter direito, de acordo com a legislagio alem3, ao pagamento do seu saldrio pelo
seu empregador, sendo, no entanto, dele descontados os referidos subsidios de
maternidade.

K. Mau encontrava-se em licenca parental desde 30 de Dezembro de 1999 e
recebia, por essa razdo, um subsidio nios termos da Bundeserziehungsgeld-Gesetz
(lei federal relativa aos subsidios de educagdo). Tinha inten¢io de gozar uma
licenga parental de trés anos no total. Por forga do direito alemao, o seu posto de
trabalho mantinha-se durante esse periodo, embora as obrigagdes principais
decorrerites desse emprego (obrigacdo de trabalho e de remuneragio) tenham sido
suspensas.

Em 14 de Dezembro de 1999, K. Mau intentou no Arbeitsgericht Leipzig
(Alemanha) uma acgiio com vista a obter o pagamento dos salarios em atraso
referentes ao periodo compreendido entre 1 de Janeiro e 29 de Dezembro de 1999,
ou seja, um montante total bruto de 22 669,73 DEM. Por decisdo proferida a
revelia em 7 de Janeiro de 2000 e rectificada em 24 de Fevereiro de 2000, o
Arbeitsgericht Leipzig julgou o pedido procedente.

Por carta de 16 de Dezembro de 1999, recebida em 27 de Dezembro de 1999 pelo
Amtsgericht Leipzig (Alemanha), a Deutsche Angestelltenkrankenkasse (caixa de
seguro de doenga dos empregados), na qualidade de organismo responsavel pela

I-4822



15

16

17

MAU

cobranca das cotiza¢Ges sociais, requereu a instauragio do processo de
insolvéncia relativamente ao patriménio do empregador de K. Mau, por atraso
no pagamento das cotizag@es sociais. Por despacho de 23 de Junho de 2000, este
pedido foi indeferido por insuficiéncia do activo.

Resulta dos autos que K. Mau requereu, primeiro a titulo cautelar, ao
Bundesanstalt fiir Arbeit, mais concretamente ao Arbeitsamt Leipzig (instituto
do trabalho de Leipzig), o pagamento de uma indemnizagio por insolvéncia sem
saber se tinha ou ndo sido desencadeado um processo de insolvéncia. S6 depois de
vérios pedidos de informagio é que o Amtsgericht Leipzig comunicou a K. Mau o
seu despacho de 23 de Junho de 2000. Em 21 de Agosto de 2000, esta ultima
esclareceu, por lhe ter sido pedido, que tinha pedido uma indemnizagdo por
insolvéncia em relagdo ao periodo compreendido entre 1 de OQutubro e 31 de
Dezembro de 1999.

Tendo o pedido sido indeferido por decisio de 28 de Agosto de 2000, K. Mau
apresentou reclamagéo contra esta decisdo, reclamacio essa que foi igualmente
indeferida. K. Mau recorreu para o Sozialgericht Leipzig.

Por ter ddvidas quanto a conformidade do direito nacional com o direito
comunitdrio aplicavel, nomeadamente com a Directiva 80/987, o Sozialgericht
Leipzig decidiu suspender a instdncia e colocar ao Tribunal de Justica as seguintes
questdes prejudiciais:

«1) O § 183, n.° 1, do SGB III fixa uma data na acepgio do artigo 3.° da
Directiva 80/987/CEE do Conselho, de 20 de Outubro de 1980, relativa a
aproximacéo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes & protecgio
dos trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador?

I-4823



18

6)

ACORDAO DE 15, 5. 2003 — PROCESSO C-160/01

A Repiblica Federal da Alemanha limitou validamente a obrlgagao de
pagamento do Bundesanstalt fiir Arbeit, nos termos do artigo 4.° da Directiva
80/987/CEE?

A Republica Federal da Alemdnha tem obrigagio de indemnizar a
demandante por transposicio incorrecta da Directiva 80/987/CEE?

O Tribunal de Justica mantém a sua posicio de que o momento da
apresentacdo do pedido de instauragio do processo de insolvéncia é aquele
que se deve utilizar para determinar o periodo de referenaap

O método utilizado no § 183, n.° 1, do SGB III para determinar o periodo de
referéncia para efeitos da indemnizagdo por insolvéncia do empregador é
compativel com o artigo 141.° CE?

Quando os requerentes dessa indemnizagéo se_encontrem em licenga
parental, a data a reter, para efeitos do artigo 3.° n.° 2, da Directiva
80/987/CEE, é o dia em que comegam a exercer o seu direito & licenga
parental?»

Quanto as questdes prejudiciais

As questdes apresentadas ao Tribunal de Justica incidem, em parte, sobre a
interpretagdo do direito nacional e a apreciagdo da sua conformidade com o
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direito comunitdrio. Nos termos de jurisprudéncia assente (v., designadamente,
acérdios de 16 de Janeiro de 1997, USSL n.° 47 di Biella, C-134/95, Colect.,
p. I-195, n.° 17, e de 3 de Fevereiro de 2000, Dounias, C-228/98, Colect.,
p. I-577, n.° 36, o Tribunal de Justica ndo é competente para responder a tais
questdes e, portanto, hd que precisar, antes de mais, o objecto do presente pedido
de decisdo prejudicial.

Resulta do processo que o 6rgéo jurisdicional de reenvio se encontra essencial-
mente perante dois problemas. O primeiro diz respeito as modalidades de cilculo
do perfodo durante o qual os Estados-Membros devem assegurar o pagamento
dos créditos em divida dos trabalhadores assalariados (a seguir «periodo de
garantia»). O segundo diz respeito ds consequéncias juridicas que resultam do
facto de as modalidades de célculo do referido perfodo previstas pelo direito
nacional ndo corresponderem as modalidades exigidas pelo direito comunitario.

Ha que examinar estes dois problemas antes de responder especificamente as
questdes apresentadas.

Quanto as modalidades de cdlculo do periodo de garantia

Nos termos do artigo 3.° n.° 1, da Directiva 80/987, o periodo de garantia
situa-se antes de uma data-limite que os Estados-Membros podem escolher entre
trés datas enumeradas no n.° 2 do referido artigo. Resulta da legislagdo alemd,
como confirmou o Governo alemio nas suas observacdes escritas, que a
Reptiblica Federal da Alemanha decidiu, na transposi¢io para direito nacional da
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Directiva 80/987, optar pela primeira data-limite proposta, ou seja, a da
superveniéncia da insolvéncia do empregador.

Quanto a questio de saber em que data ocorreu a insolvéncia do empregador,
resulta da ]urlsprudenaa do Tribunal de Justica que é a data da apresentagio do

pedido de instauragdo do processo de satisfagio colectiva dos credores (acérddos
de 10 de Julho de 1997, Bonifaci ¢ o. e Berto e 0., C-94/95 e C-95/95, Colect.,
p. 13969, n.%° 42 e 44, bem como Maso e 0., C- 373/95 Colect., p. I-405 1 n.% 52
e 54).

Ora, o artigo 4.° da Directiva 80/987 permite. aos Estados-Membros limitar o
perfodo de garantia e, portanto, a obrigacio de pagamento ‘que cabe as
institui¢des de garantia relativa a esse perlodo, na condigio, no eritanto, de que
seja sempre assegurada uma garantia mlmma ¢ujas modalidades dependem da
data escolhida no quadro do artigo 3.% n.° 2, da referida directiva.

Assim, o artigo 4.°, n.° 2, primeiro travessdo, da Directiva 80/987 exige que os
Estados-Membros que escolheram a data da superveniéncia da insolvéncia do
trabalhador como data-limite antes da qual se situa o periodo de garantia
assegurem O pagamento dos créditos em divida relativos 4 remuneragio referente
aos trés Gltimos meses do contrato de trabalho ou da relagdo de trabalho que se
situam dentro do periodo de seis meses que precede a referida data.

Numa situagio como aquela em que se encontrava K. Mau, a Directiva 80/987
exige, em consequéncia, que a Reptiblica Federal da Alemanha assegure, mesmo
se o per10do de garantia foi validamente limitado em direito alemdo em aplicagdo
do artigo 4.° da Directiva 80/987, pelo menos o pagamernto dos créditos em
divida ao interessado relativos dos trés Gltimos meses compreendidos nos seis
meses da sua relagdo de trabalho anteriores a 27 de Dezembro de 1999, que é a
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data de apresentacdio do pedido de instauragio do processo de satisfacdo
colectiva dos credores e, por conseguinte, a da superveniéncia da insolvéncia do
empregador de K. Mau na acepgdo do artigo 3.°, n.° 2, da Directiva 80/987.

O Governo alemado alega, no entanto, que a data da superveniéncia da insolvéncia
do empregador, na acepgdo do artigo 3.°, n.° 2, da Directiva 80/987, deveria ser
determinada em conformidade com a definigio deste conceito que consta do
artigo 2.°, n.° 1, da Directiva 80/987. Assim, a insolvéncia do empregador
ocorreria ndo na data do pedido de instauragdo do processo de satisfagdo
colectiva dos credores, mas na data da decisio que se pronuncia sobre esse
pedido.

Com efeito, segundo o referido governo, a Directiva 80/987 parte do principio de
que existe um conceito tinico de «superveniéncia da insolvéncia», que é definido
no artigo 2.° desta directiva e que é, por conseguinte, igualmente aplicivel no
quadro do seu artigo 3.°

A este respeito, hd que recordar que o Tribunal de Justica explicitou, no n.° 42 do
acérddo Bonifaci e 0. e Berto ¢ 0., ja referido, assim como no n.° 52 do acérdio
Maso e o., ji referido, as razdes pelas quais o conceito de «superveniéncia da
insolvéncia do empregador», visado nos artigos 3.°, n.° 2, e 4.°, n.° 2, da
Directiva 80/987, ndo deve ser interpretado por referéncia ao conceito de
insolvéncia tal como consta no artigo 2.° da referida directiva.

O Governo alemdo considera, no entanto, que os referidos acérddos foram
proferidos no contexto de processos colectivos de direito italiano. Ora, partindo
do facto que este direito exige que o perfodo de garantia se inscreva no limite de
doze meses anterior a data de referéncia, quando a legislagdo alema ndo previu
esse limite, o Governo alemdo conclui daf que se trata de contextos e de ordens
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jurfdicas distintos que nfio podiam ser sujeitos 3 mesma interpretagio da
Directiva 80/987.

Quanto a este ponto, hd que verificar que, na Directiva 80/987, ndo existe
nenhuma indicacio que permita considerar que a data da superveniéncia da
insolvéncia do empregador depende de tal ou tal contexto juridico nacional. Pelo
contrario, trata-se de um conceito de direito comunitirio que exige uma
interpretacdo uniforme em todos os Estados-Membros. O facto de o Tribunal de
Justica ter feito referéncia -as circunstincias do caso vertente nos acérddos ja
referidos Bonifaci e o. e Berto e o., assim como Maso e o. ndo implica que a
interpretacdo do direito comunitdrio a que o Tribunal de Justica chegou nestes
acérddos nio seja transponivel a situagbes semelhantes noutros Estados-Mem-
bros.

Por dltimo, o Governo alemio alega que a interpretacdo segundo a qual a data de
«superveniéncia da insolvéncia» € a data do pedido de instauragdo do processo
teria consequéncias negativas na Alemanha tanto para os parceiros sociais como,
de forma mais global, para a situagdo econémica geral. Com efeito, uma vez que
os seus direitos s6 estio garantidos até 4 data da apresentagdo do pedido de
instauragio do processo de insolvéncia, os trabathadores deixariam de estar
dispostos a trabalhar depois da apresentagdo de tal pedido. Por outro lado, os
administradores judiciais veriam a sua margem de manobra fortemente reduzida
e a recuperacio da empresa em dificuldades tornar-se-ia praticamente impossivel,
quando constitui um dos objectivos da legislagio alemi relativa a insolvéncia.

A este respeito, basta verificar que a Directiva 80/987, como enuncia o seu
artigo 9.°, ndo prejudica a faculdade de os Estados-Membros aplicarem ou
introduzirem disposicdes legislativas, regulamentares ou administrativas mais
favordveis aos trabalhadores assalariados. Compete a4 Repiblica Federal da
Alemanha, se considerar oportuno, aumentar o periodo de garantia de forma

apropriada.
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Quanto as consequéncias juridicas resultantes do facto de as modalidades de
cdleulo do periodo de garantia previstas pelo direito nacional nio corresponde-
rem as exigidas pelo direito comunitdrio

Segundo o despacho de reenvio, o érgdo jurisdicional nacional considera que as
modalidades de cdlculo do perfodo de garantia previstas pelo direito alemio sdo
diferentes das exigidas pelo direito comunitdrio e, por esta razdo, com ele
incompativeis, uma vez que a data da superveniéncia da insolvéncia do
empregador foi fixada em desconformidade com a Directiva 80/987. Com efeito,
por forca do § 183, do SGB III, disposicio segundo a qual a data da
superveniéncia da insolvéncia do empregador é a da decisdo que se pronuncia
sobre o pedido de instauragdo do processo de satisfacdo colectiva dos credores, o
periodo de garantia no processo principal est4 compreendido entre 23 de Marco e
22 de Junho de 2000, enquanto, por for¢a da Directiva 80/987, que toma como
ponto de partida do referido periodo a data da apresentagdo desse pedido, esse
perfodo estaria compreendido entre 27 de Setembro e 26 de Dezembro de 1999.

Em tal situagdo, compete ao 6rgdo jurisdicional nacional assegurar, no 4mbito
das suas competéncias, a plena eficicia do direito comunitirio quando decide do
litigio que lhe é apresentado.

Com efeito, nos termos de jurisprudéncia assente, a obrigagdo dos Estados-
-Membros, decorrente de uma directiva, de atingir o resultado por ela
prosseguido, bem como o seu dever, por for¢a do artigo 10.° CE, de tomar
todas as medidas gerais ou especiais adequadas a assegurar a execugio dessa
obrigacdo, impSem-se a todas as autoridades dos Estados-Membros, incluindo,
no dmbito das suas competéncias, os drgios jurisdicionais (v. acérddos de 10 de
Abril de 1984, Von Colson e Kamann, 14/83, Recueil p. 1891, n.° 26, ¢ de 25 de
Fevereiro de 1999, Carbonari e o., C-131/97, Colect., p. I-1103, n.° 48).
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Quando um érgdo jurisdicional nacional é chamado a interpretar o direito
nacional, quer se trate de disposigBes anteriores ou posteriores a directiva em
questdo, é obrigado a fazé-lo, na medida do possivel, 3 luz do texto e da
finalidade da referida directiva para atingir o resultado por ela prosseguido e
cumprir desta forma o artigo 249.°, terceiro paragrafo, CE (v., designadamente,
acérddos de 13 de Novembro de 1990, Marleasing, C-106/89, Colect., p. I-4135,
n.° 8; de 16 de Dezembro de 1993, Wagner Miret, C-334/92, Colect., p. -6911,
n.° 20, e de 10 de Fevereiro de 2000, Deutsche Post, C-270/97 e C-271/97,
Colect., p. I-929, n.° 62). ' :

No caso vertente, resulta do despacho de reenvio que o 6rgdo jurisdicional
nacional considera que nio é possivel, 4 luz da data da superveniéncia da
insolvéncia do empregador, dar ao § 183.do SGB IIl uma interpretagdo conforme
a Directiva 80/987. No entanto, considera que, se o conceito de «relacdo de
trabalho» na acepcio da Directiva 80/987 devia ser interpretado no sentido de
que exclui os periodos durante os quais a relagdo de trabalho estava suspensa
devido a uma licenga parental, o periodo de garantia abrangeria os trés meses que
precedem o dia 30 de Dezembro de 1999, data a partir da qual K. Mau beneficiou
de tal licenga. Deste modo, o 6rgdo jurisdicional nacional poderia decidir do
pedido desta tltima sem que fosse necessirio examinar a questdo de uma eventual
aplicacdo directa da Directiva 80/987 nem a da responsabilidade do Estado.

Nestas condigdes, ha que proceder 3 interpretagio do conceito de «relagdo de
trabalho» na acep¢do dos artigos 3.° e 4.° da Directiva 80/987.

Quanto ao conceito de «relagio de trabalho» na acepgio dos artigos 3.° ¢ 4.° da
Directiva 80/987

A este respeito, hd que verificar que se trata de um conceito de direito
comunitirio que exige uma interpretacdo uniforme em todos os Estados-Mem-
bros.
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Com efeito, este conceito ndo consta do artigo 2.° n.° 2, da Directiva 80/987, que
enumera alguns termos cuja defini¢do em direito nacional ndo é afectada pela
directiva.

Além disso, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que os termos
relativos a propria determinagdo da garantia comunitiria minima devem ser
interpretados de forma uniforme a fim de nio privar de efeito a harmonizagio,
ainda que parcial, pretendida no 4mbito comunitério (v. acérddo de 14 de Julho
de 1998, Regeling, C-125/97, Colect., p. 1-4493, n.° 19). Uma vez que o conceito
de relagdo de trabalho é um elemento necessirio para determinar o periodo de
garantia, tal conceito exige uma interpretagdo comunitiria uniforme.

A interpretagdo do conceito de relagdo de trabalho deve designadamente ter em
conta a finalidade social da Directiva 80/987, que é a de assegurar um minimo de
protecgdo a todos os trabalhadores (v. acérddo Regeling, ja referido, n.° 20). Por
conseguinte, estd excluido interpretar o referido conceito de modo tal que
permita aniquilar as garantias minimas previstas no artigo 4.°, n.° 2, desta
directiva.

Ora, como indicou o advogado-geral no n.° 76 das suas conclusdes, é esse
precisamente o caso de uma regulamenta¢fo nacional que permite fazer coincidir
«o0s trés wltimos meses do contrato de trabalho ou da relagdo de trabalho», na
acepgio do artigo 4.°, n.° 2, primeiro travessdo, da Directiva 80/987, com um
periodo durante o qual a relagdo de trabalho se encontra suspensa e nenhum
saldrio é devido.
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Assim, hd que interpretar o conceito de «relagdo de trabalho», na acepgdo dos
artigos 3.° e 4.° da Directiva 80/987, no sentido de excluir os periodos qite, pela
sua prépria natureza, nio podem dar lugar a créditos salariais em divida. Por
conseguinte, sio excluidos os periodos durante os quais a relagdo de trabalho estd
suspensa devido a uma licenga parental pelo facto de ndo ser devida qualquer
remuneragio durante estes periodos.

E com base nas consideracdes expostas que hd que responder ds questdes
apresentadas.

Quanto as primeira e quarta questoes

Através destas questdes, que importa examinar conjuntamente, o Orgdo
jurisdicional de reenvio pergunta, essencialmente, se os artigos 3.° n.° 2, e 4.%,
n.° 2, da Directiva 80/987 devem ser interpretados no sentido de que se opdem a
uma disposicio de direito nacional, como o § 183, n.° 1, do SBG III, que define a
data da superveniéncia da insolvéncia do empregador como sendo a data da
decisio que se pronuncia sobre o pedido de instauracdo do processo de
insolvéncia e nio a da apresentacdo desse pedido.

Resulta do n.° 22 do presente acérdio que a data da «superveniéncia da
insolvéncia do empregador», referida nos artigos 3.% n.° 2, e 4.5 n.° 2, da
Directiva 80/987, deve ser interpretada no sentido de designar a data da
apresentacio do pedido de instauragio do processo de satisfagdo colectiva dos
credores.
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Por conseguinte, os artigos 3.°, n.° 2, e 4.%, n.° 2, da Directiva 80/987 devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a uma disposi¢io de direito nacional,
como o § 183, n.° 1, do SBG III, que define a data da superveniéncia da
insolvéncia do empregador como sendo a data da decisdo que se pronuncia sobre
o pedido de instauragdo do processo de insolvéncia e ndo a da apresentacdo desse
pedido.

Quanto a segunda questio

Através da sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta se a
Repiiblica Federal da Alemanha limitou validamente, por forga do artigo 4.° da
Directiva 80/987, a obrigacdo de pagamento do Bundesanstalt fiir Arbeit.

A este respeito, hd que recordar que, mesmo se um Estado-Membro limitou
validamente a referida obrigagdo de pagamento, também é verdade que deve
assegurar a garantia do pagamento dos créditos em divida relativos a
remuneragio referente a um periodo minimo de garantia. No quadro da opgio
prevista no artigo 4.°, n.° 2, primeiro travessio, da Directiva 80/987, opgio
escolhida pela Repiiblica Federal da Alemanha, trata-se dos trés wltimos meses do
contrato de trabalho ou da relagdo de trabalho que se situam no perfodo de seis
meses que precede o dia da apresentagdo do pedido de instauragio do processo de
satisfagdo colectiva dos credores.

Uma vez que K. Mau sé solicita o pagamento de uma indemnizagio por
insolvéncia em relagdo ao perfodo compreendido entre 1 de Qutubro e 31 de
Dezembro de 1999, ou seja, por um periodo que ndo comega antes do inicio do
perfodo de garantia minima exigido pela Directiva 80/987, a questdo de saber se a
Repiiblica Federal da Alemanha limitou validamente a obrigagdo de pagamento
ndo se coloca no caso vertente e, portanto, no hd que responder i segunda
questio.
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1

Quanto a sexta questdo

Através da sexta questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, essencial-
mente, se hd que interpretar o conceito de «relagdo de trabalho», na acepgao dos
artigos 3.° e 4.° da Directiva 80/987, no sentido de excluir periodos que, pela sua
prépria natureza, ndo podem dar lugar a créditos salariais em divida, como um
periodo durante o qual a relagdo de trabalho estd suspensa devido a uma licenga
parental e que, por essa razdo, ndo dé direito a qualquer remuneragao.

Resulta dos n.°® 39 a 44 do presente acérdio que esta questdo pede uma resposta
afirmativa.

Quanto as terceira e quinta questoes

Atendendo as respostas dadas ds primeira, quarta e sexta questdes, ndo had que
responder 3s terceira e quinta questdes. Em especial, como foi lembrado no n.® 37
do presente acoérddo, resulta do despacho de reenvio que a interpretagio do
conceito de «relagdo de trabalho», como exposto no n.° 53 deste acérdio,
permite ao o6rgio jurisdicional de reenvio decidir do litigio que lhe foi
apresentado.
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Quanto as despesas

As despesas efectuadas pelo Governo alemio e pela Comissio, que apresentaram
observacdes ao Tribunal de Justica, ndo sio reembolsiveis. Revestindo o
processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢do),

pronunciando-se sobre as questdes que lhe foram submetidas pelo Sozialgericht
Leipzig, por despacho de 30 de Margo de 2001, declara:

1) Os artigos 3.% n.° 2, e 4.°, n.° 2, da Directiva 80/987/CEE do Conselho, de
20 de Outubro de 1980, relativa 3 aproximagdo das legislacGes dos
Estados-Membros respeitantes a protec¢do dos trabalhadores assalariados
em caso de insolvéncia do empregador, devem ser interpretados no sentido de
que se opdem a uma disposi¢do de direito nacional, como o § 183, n.° 1, do
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Sozialgesetzbuch I (cédigo da seguranga social alemio, livro III), que define
a data da superveniéncia da insolvéncia do empregador como sendo a data da

decisdo que se pronuncia sobre o pedido de instauragdo do processo de
insolvéncia e ndo a da apresentagio desse pedido.

2) O conceito de «relacio de trabalho», na acepgio dos artigos 3.° e 4.° da
Directiva 80/987, deve ser interpretado no sentido de excluir os periodos
que, pela sua prépria hatureza, nio podem dar lugar a créditos salariais em
divida. Assim, é excluido um periodo durante o qual a relacdo de trabalho
esta suspensa devido a uma licenga parental e que, por essa razdo, ndo da
direito a qualquer remuneracao.

Wathelet Timmermans Edward

Jann von Bahr

Proferido em audiéncia ptiblica no Luxemburgo, em 15 de Maio'de 2003.

O secretirio O presidente da Quinta Secgdo

R. Grass M. Wathelet
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