DOM AF 15.5.2003 — SAG C-160/01

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)
15. maj 2003 *

I sag C-160/01,

angdende en anmodning, som Sozialgericht Leipzig (Tyskland) i medfer af
artikel 234 EF har indgivet til Domstolen for i den for nzevnte ret verserende sag,

Karen Mau

mod

Bundesanstalt fiir Arbeit,

at opnd en przjudiciel afgorelse vedrerende fortolkningen af artikel 3 og 4 i
Rédets direktiv 80/987/EQJF af 20. oktober 1980 om indbyrdes tilneermelse af
medlemsstaternes lovgivning om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfzlde af
arbejdsgiverens insolvens (EFT L 283, s. 23) samt af artikel 141 EF,

* Processprog: tysk.
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har

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Wathelet, og dommerne C.W.A. Tim-
mermans, D.A.O. Edward (refererende dommer), P. Jann og S. von Bahr,

generaladvokat: J. Mischo
justitssekretzer: ekspeditionssekreteer H.A. Riihl,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— den tyske regering ved W.-D. Plessing og B. Muttelsee-Schon, som befuld-
meegtigede

— Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved J. Sack og H. Kreppel,
som befuldmeagtigede,

pa grundlag af retsmoderapporten,

efter at der i retsmedet den 2. maj 2002 er afgivet mundtlige indleeg af Karen
Mau ved Rechtsanwalt K. Schurig, af den tyske regering ved W.-D. Plessing og af
Kommissionen ved J. Sack,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse den 2. juli 2002,
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afsagt folgende

Dom

Ved kendelse af 30. marts 2001, indgaet til Domstolen den 12. april 2001, har
Sozialgericht Leipzig i medfer af artikel 234 EF forelagt seks przjudicielle
sporgsmél vedrerende fortolkningen af artikel 3 og 4 i Rdadets direktiv
80/987/EQF af 20. oktober 1980 om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes
lovgivning om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfzlde af arbejdsgiverens insolvens
(EFT L 283, s. 23) samt af artikel 141 EF.

Disse sporgsmaél er blevet rejst inden for rammerne af en sag, der fores mellem
Karen Mau og Bundesanstalt fiir Arbeit vedrarende udbetaling af en ydelse ved
arbejdsgiverens insolvens (»Insolvenzgeld«).

De relevante retsregler

Feellesskabets retsforskrifter

Formalet med direktiv 80/987 er at sikre arbejdstagerne en mindstegrad af
teellesskabsbeskyttelse i tilfeelde af arbejdsgiverens insolvens med forbehold af
mere gunstige bestemmelser, der allerede mdtte findes i medlemsstaternes
lovgivninger. I dette gjemed fastszettes i direktivet sezerlige garantier for
udbetalingen af lon til arbejdstagerne.
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4 Artikel 2 i direktiv 80/987 bestemmer:

»1,

0g

I henhold til dette direktiv anses en arbejdsgiver for at veere insolvent:

nir der er indgivet begering om indledning af en procedure med hjemmel i de
administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser i den pégeldende
medlemsstat, som vedrgrer arbejdsgiverens bo og sigter mod en samlet
fyldestgarelse af hans kreditorer, og som &bner mulighed for at tage de i
artikel 1, stk. 1, omhandlede krav i betragtning

ndr den myndighed, som har kompetence i henhold til neevnte
administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser,

— enten har truffet afgerelse om indledning af proceduren

— eller har konstateret, at arbejdsgiverens virksomhed eller bedrift er lukket
endeligt, og at de foreliggende aktiver ikke er tilstraekkelige til at berettige
indledning af proceduren.
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2. Dette direktiv berarer ikke medlemsstaternes nationale retsregler for si vidt
angdr definitionen af udtrykkene ’arbejdstager’, ’arbejdsgiver’, ’lon’, ’erhvervet
ret’ og ’delvis erhvervet ret’«.

Artikel 3 i direktiv 80/987 bestemmer:

»1. Medlemsstaterne treffer de nedvendige foranstaltninger for at garantiin-
stitutioner, med forbehold af artikel 4, sikrer arbejdstagerne betaling af
tilgodehavender, der hidrerer fra arbejdsaftaler eller ansettelsesforhold, og som
vedrerer len for perioden inden en bestemt dato.

2. Den i stk. 1 omhandlede dato kan efter medlemsstaternes valg vere:

— enten datoen, pd hvilken arbejdsgiverens insolvens er indtradt

— eller datoen for meddelelsen om den pagzldende arbejdstagers opsigelse pd
grund af arbejdsgiverens insolvens

— eller datoen, enten pa hvilken arbejdsgiverens insolvens er indtradt eller for
opher af den pigaeldende arbejdstagers arbejdsaftale eller anszttelsesforhold
pé grund af arbejdsgiverens insolvens. «
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Artikel 4 i direktiv 80/987 bestemmer:

»1. Medlemsstaterne kan begraense den i artikel 3 omhandlede betalingspligt for
garantiinstitutionerne.

2. Séfremt medlemsstaterne gor brug af den i stk. 1 omhandlede mulighed, skal
de:

— for s vidt angar det i artikel 3, stk. 2, forste led, omhandlede tilfelde sikre
betalingen af tilgodehavender for lon for de sidste tre mdneder af arbejds-
aftalen eller ansettelsesforholdet, som ligger inden for en periode af seks
méneder forud for den dato, pd hvilken arbejdsgiverens insolvens er indtradt

— for sa vidt angér det i artikel 3, stk. 2, andet led, omhandlede tilfzelde sikre
betalingen af tilgodehavender for lon for de sidste tre maneder af arbejds-
aftalen eller ansattelsesforholdet, som ligger forud for datoen for meddelel-
sen om arbejdstagerens opsigelse pd grund af arbejdsgiverens insolvens

— for s vidt angir det i artikel 3, stk. 2, tredje led, omhandlede tilfeelde sikre
betalingen af tilgodehavender for len for de sidste atten mdneder af
arbejdsaftalen eller ansettelsesforholdet, som ligger forud for den dato, pa
hvilken arbejdsgiverens insolvens er indtrddt, eller datoen for opher af
arbejdstagerens arbejdsaftale eller anszettelsesforhold pa grund af arbejds-
giverens insolvens. I disse tilfzelde kan medlemsstaterne begreense betalings-
pligten for len svarende til en periode pd otte uger eller til flere tidsrum, der
tilsammen udger en periode af samme leengde.
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3. Medlemsstaterne kan dog for at undgd udbetaling af belob, der overstiger dette
direktivs sociale sigte, fastsette et loft over garantien for betaling af arbejds-
tagernes tilgodehavender.

Séfremt medlemsstaterne gor brug af denne mulighed, skal de underrette
Kommissionen om fremgangsmdaderne ved fastszttelse af loftet.«

I Forbundsrepublikken Tyskland er direktiv 80/987 gennemfert ved § 183 i
Sozialgesetzbuch III (den tyske sociallovbog, 3. del) af 24. marts 1997 (BGBI.
1997 1, s. 594, herefter »SGB Ill«). Denne bestemmelses stykke 1 og 2 har
tolgende ordlyd i den affattelse, den fik efter den forste lov om 2endring af SGB III
af 16. december 1997 (BGBL. 1997 1, s. 2970), og baerer overskriften »Arbejds-
tagernes rettigheder«:

»1. Arbejdstagerne har ret til insolvensydelse, hvis de

1) ved indledningen af insolvensproceduren vedrerende arbejdsgiverens bo

2} ved afvisning af begeeringen om indledning af insolvensproceduren pa grund
af boets utilstrekkelighed, eller
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3) ved fuldsteendig afslutning af erhvervsvirksomhed i indlandet, hvis en
begezring om indledning af insolvensproceduren ikke er blevet indgivet, og
en insolvensprocedure dbenbart ikke kommer pi tale pd grund af boets
utilstreekkelighed,

(insolvensens indtreeden) stadig har et lentilgodehavende fra anszttelsesforhol-
dets forudgdende tre méneder. Lontilgodehavendet omfatter enhver form for
aflenning, der er et led i anszttelsesforholdet.

2. Hvis en arbejdstager, der ikke har fiet kendskab til insolvensens indtraeden,
fortszetter med at arbejde eller pAbegynder et arbejde, har den pageeldende ret til
udbetaling af tilgodehavender for lon fra anszttelsesforholdets forudgdende tre
mdneder for den dag, hvor den pageldende fik kendskab til insolvensen.«

Tvisten i hovedsagen og de przjudicielle spargsmal

Tvisten i hovedsagen vedrerer udbetaling af en insolvensydelse (»Insolvenzgeld«).

Den 1. november 1997 pabegyndte Karen Mau et arbejde som civilingenior i
landskabsarkitektur i firmaet Planungsbiiro Franz-Josef Holschbach GmbH,
Bohlitz-Ehrenberg (Tyskland), til en ménedslon pa 3 200 DEM brutto. Fra den
1. januar 1999 fik hun ikke leengere udbetalt lon fra arbejdsgiveren.
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Fra den 16. september til den 29. december 1999 var sagsegeren omfattet af et
forbud mod at arbejde i henhold til § 3, stk. 2, og § 6, stk. 1, farste punktum, i
Mutterschutzgesetz (lov om beskyttelse af madre). I denne periode modtog hun
25 DEM om dagen i moderskabsydelse (»Mutterschaftsgeld«), svarende til et
samlet beleb pd 1 575 DEM, fra den sygekasse, hun var tilknyttet. Hun nedkom
den 3. november 1999.

Det fremgir af forelaeggelseskendelsen, at Karen Mau i denne periode efter tysk
ret fortsat havde ret til at f udbetalt lon fra sin arbejdsgiver. Lonnen blev dog
modregnet i ovennzvnte moderskabsydelse.

Fra den 30. december 1999 havde hun orlov til bernepasning (»Erziehungsur-
laub«) og modtog i den anledning en ydelse i medfer af Bundeserziehungsgeld-
Gesetz (forbundslov om orlovsydelse). Hun havde til hensigt at holde i alt tre ars
bernepasningsorlov. I henhold til tysk lovgivning var hun fortsat beskeftiget i
denne periode, uanset at hovedforpligtelserne i forbindelse med denne beskeef-
tigelse var midlertidigt ophavet (arbejdsforpligtelsen og forpligtelsen for arbejds-
giveren til at betale lon).

Den 14. december 1999 anlagde Karen Mau sag ved Arbeitsgericht Leipzig
(Tyskland) med henblik pd at fi udbetalt sit lontilgodehavende for perioden
1. januar til 29. december 1999, svarende til i alt 22 669,73 DEM brutto. Ved
udeblivelsesdom afsagt den 7. januar 2000 og berigtiget den 24. februar 2000 gav
Arbeitsgericht Leipzig hende medhold i sagen.

Ved skrivelse af 16. december 1999, modtaget den 27. december 1999 af
Amtsgericht Leipzig (Tyskland), begerede Deutsche Angestelltenkrankenkasse
(sygekasse for funktionzrer) i sin egenskab af den myndighed, der opkreaver alle
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sociale bidrag, at der blev indledt en insolvensprocedure vedrerende Karen Maus
arbejdsgivers bo, da denne var i restance med betaling af sociale bidrag. Ved
kendelse af 23. juni 2000 afviste retten denne begeering, da der ikke var aktiver i
boet.

Det fremgdr af sagen, at Karen Mau forst som retssikrende foranstaltning
anmodede Bundesanstalt fiir Arbeit, konkret Arbeitsamt Leipzig, om at udbetale
en insolvensydelse uden at vide, om der var blevet indledt en insolvensprocedure
eller ej. Det var forst efter flere foresporgsler fra Karen Maus side, at Amtsgericht
Leipzig gjorde Karen Mau bekendt med indholdet af sin kendelse af 23. juni
2000. Efter anmodning herom preciserede hun den 21. august 2000, at hun
anmodede om udbetaling af insolvensydelse for perioden fra den 1. oktober 1999
til den 31. december 1999.

Da denne anmodning var blevet afvist ved afgorelse af 28. august 2000, klagede
Karen Mau over denne afgorelse. Klagen blev ligeledes afvist, og Karen Mau
indbragte herefter sagen for Sozialgericht Leipzig.

Da Sozialgericht Leipzig var i tvivl om, hvorvidt national ret var i over-
ensstemmelse med den del af fllesskabsretten, der fandt anvendelse i sagen, bl.a.
direktiv 80/987, besluttede den at udsztte sagen og foreleegge Domstolen
folgende preejudicielle sporgsmal:

»1) Fastszetter § 183, stk. 1, i Sozialgesetzbuch III en dato som omhandlet i
artikel 3, stk. 2, i Rédets direktiv 80/987/EQF af 20. oktober 1980 om
indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning om beskyttelse af
arbejdstagerne i tilfelde af arbejdsgiverens insolvens?
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Har Forbundsrepublikken Tyskland gyldigt begraenset Bundesanstalt fiir
Arbeits betalingspligt i henhold til artikel 4 i direktiv 80/987/EQF?

Er Forbundsrepublikken Tyskland forpligtet til at betale sagsogeren erstat-
ning pd grund af mangelfuld gennemfarelse af direktiv 80/987/EQF?

Har Domstolen fortsat den holdning, at der ved fastszttelsen af reference-
perioden skal tages udgangspunkt i datoen for begaeringen om indledning af
insolvensproceduren?

Er den i § 183, stk. 1, i SGB 1III fastsatte beregning af insolvensydelses-
perioden (’Insolvenzgeld-Zeitraum’) forenelig med artikel 141 EF?

Nar der er tale om anseger, der har bernepasningsorlov, er dagen for dennes
pdbegyndelse da den afgerende dato i artikel 3, stk. 2, i direktiv
80/987/EQF’s forstand? «

De przjudicielle spargsmal

De sporgsmél, der er forelagt Domstolen, angar delvist fortolkningen af national
ret og vurderingen af dens forenelighed med faellesskabsretten. Det folger af fast
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retspraksis (jf. bl.a. dom af 16.1.1997, sag C-134/95, USSL n® 47 di Biella, Sml. I,
s. 195, preemis 17, og af 3.2.2000, sag C-228/98, Dounias, Sml. I, s. 577, pramis
36), at Domstolen ikke har kompetence til at besvare denne type af spergsmadl, og
det er folgelig hensigtsmessigt indledningsvis at pracisere genstanden for den
foreliggende anmodning om en prajudiciel afgorelse.

Det fremgar af sagen, at den foreleeggende ret i det vaesentlige stir over for to
problemer. Det forste vedrorer de nzermere regler for beregningen af den periode,
hvori medlemsstaterne skal sikre arbejdstagerne betaling af deres tilgodehavender
(herefter »garantiperioden«). Det andet vedrerer retsvirkningerne af, at de
nzrmere regler for beregningen af neevnte periode ikke svarer til dem, der kreaeves
efter fellesskabsretten.

Disse to problemer ber undersoges, for der specifikt svares pd de forelagte
sporgsmal.

De neermere regler for beregningen af garantiperioden

I medfer af artikel 3, stk. 1, i direktiv 80/987 gir garantiperioden forud for en
skeeringsdato, som medlemsstaterne kan valge blandt de tre datoer, der er
opregnet i bestemmelsens stk. 2. Det fremgér af den tyske lovgivning, sdledes som
den tyske regering har bekreftet i sit skriftlige indleeg, at Forbundsrepublikken
Tyskland ved gennemforelsen af direktiv 80/987 i national ret besluttede at valge
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den forste skeeringsdato. dvs. den dato, pd hvilken arbejdsgiverens insolvens er
indtradt.

Hvad angdr spergsmilet om, hvorndr arbejdsgiverens insolvens indtreeder,
fremgar det af Domstolens praksis, at det er datoen for indgivelsen af begaringen
om indledning af den procedure, som sigter mod en samlet fyldestgorelse af
kreditorerne (domme af 10.7.1997, forenede sager C-94/95 og C-95/95, Bonifaci
m.fl. og Berto m.fl., Sml. I, s. 3969, praemis 42 og 44, samt sag C-373/95, Maso
m.fl.,, Sml. I, s. 4051, preemis 52 og 54).

I henhold til artikel 4 i direktiv 80/987 er det imidlertid tilladt medlemsstaterne at
begreense garantiperioden og dermed den tilsvarende betalingsforpligtelse for
garantiinstitutionerne, dog under betingelse af, at der altid tilsikres en minimums-
garanti, hvis narmere indhold afhzenger af den dato, der er valgt i henhold til
direktivets artikel 3, stk. 2.

De medlemsstater, der har valgt datoen, pa hvilken arbejdsgiverens insolvens er
indtradt, som skeeringsdato, forud for hvilken garantiperioden ligger, skal séledes
i medfer af artikel 4, stk. 2, forste led, i direktiv 80/987 sikre betalingen af
tilgodehavender for len for de sidste tre mdaneder af arbejdsaftalen eller
anszttelsesforholdet, som ligger inden for en periode af seks méneder forud for
ovennavnte dato.

I en situation som den, Karen Mau befandt sig i, er Forbundsrepublikken
Tyskland derfor i henhold til direktiv 80/987 forpligtet til i det mindste — uanset
om garantiperioden gyldigt er blevet begranset i tysk ret i medfer af artikel 4 i
direktiv 80/987 — at sikre udbetalingen af den pdgeldendes tilgodehavender for
de tre sidste méneder, der ligger inden for de seks méneder af ansettelses-
forholdet, der gr forud for den 27. december 1999, der er datoen for indgivelsen
af begzringen om indledning af den procedure, som sigter mod en samlet
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fyldestgorelse af kreditorerne, og siledes den dato, pd hvilken Karen Maus
arbejdsgivers insolvens er indtrddt i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
artikel 3, stk. 2, i direktiv 80/987.

Den tyske regering har imidlertid gjort geldende, at datoen, pd hvilken
arbejdsgiverens insolvens er indtrddt i den forstand, hvori udtrykket er anvendt
i artikel 3, stk. 2, i direktiv 80/987, skal fastleegges i overensstemmelse med den
definition af dette begreb, der er indeholdt i artikel 2, stk. 1, i direktiv 80/987.
Arbejdsgiverens insolvens indtrader siledes ikke pd datoen for begeringen om
indledning af den procedure, som sigter mod en samlet fyldestgorelse af
kreditorerne, men pd datoen for den afgarelse, hvorved der tages stilling til
begeeringen.

Ifolge den tyske regering tager direktiv 80/987 udgangspunkt i princippet om, at
der findes et entydigt begreb for »insolvensens indtreeden«, der er defineret i
direktivets artikel 2, og som séledes ligeledes finder anvendelse inden for
rammerne af direktivets artikel 3.

Hertil bemzrkes, at Domstolen i praemis 42 i Bonifaci m.fl. og Berto m.fl.-
dommen samt i preemis 52 i Maso m.fl.-dommen har angivet grundene til, at
begrebet »datoen, pa hvilken arbejdsgiverens insolvens er indtrddt«, som
anvendes i artikel 3, stk. 2, og artikel 4, stk. 2, i direktiv 80/987, ikke skal
fortolkes siledes, at der henvises til insolvensbegrebet i direktivets artikel 2.

Den tyske regering er ikke desto mindre af den opfattelse, at de neevante domme er
blevet afsagt inden for rammerne af en samlet procedure efter italiensk ret. Da der
efter italiensk ret stilles krav om, at garantiperioden ligger inden for 12 méaneder
for referencedatoen, hvorimod der ikke findes en sddan begrensning efter tysk
ret, har den tyske regering pd denne baggrund konkluderet, at der her er tale om
en anden sammenheng og en anden retsorden, og dermed to forskellige
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situationer, der ikke kan veare genstand for den samme fortolkning af direktiv
80/987.

I denne forbindelse md det konstateres, at der i direktiv 80/987 ikke er
holdepunkter for at antage, at datoen, pd hvilken arbejdsgiverens insolvens er
indtradt, skulle afhaenge af en bestemt national retlig kontekst. Der er derimod
tale om et fallesskabsretligt begreb, der skal fortolkes ensartet i alle medlems-
stater. Den omstandighed, at Domstolen i Bonifaci m.fl. og Berto m.fl.-dommen
og Maso m.fl.-dommen henviste til sagens omstendigheder, indebeerer ikke, at
den fortolkning af fzllesskabsretten, som Domstolen ndede frem til i disse
domme, ikke kan overfores pd lignende situationer i andre medlemsstater.

Den tyske regering har endelig anfert, at en fortolkning, hvorefter datoen for
»insolvensens indtrzzden« betegner datoen for begzringen om indledning af
proceduren, ville fi negative konsekvenser i Tyskland bade for arbejdsmarkedets
parter og mere overordnet for den generelle skonomiske situation. Hvis
arbejdstagerens rettigheder kun var sikret indtil datoen for indgivelsen af
begzringen om indledning af insolvensproceduren, ville arbejdstagerne ikke veere
indstillet p& at arbejde efter indgivelsen af denne begering. Desuden ville
bobestyrernes handlemuligheder blive sterkt indskrzenket, og saneringen af en
ngdlidende virksomhed ville blive nzsten umulig, selv om denne sanering udger
et af formélene med den tyske insolvenslovgivning.

Det er herved tilstraekkeligt at fastsla, at det i artikel 9 i direktiv 80/987 er fastsat,
at direktivet ikke bergrer medlemsstaternes mulighed for at anvende eller indfere
administrativt eller ved lov fastsatte bestemmelser, som er gunstigere for
arbejdstagerne. Det tilkommer Forbundsrepublikken Tyskland at forlenge
garantiperioden pé en passende made, hvis den finder det pakraevet.
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Retsvirkningerne af, at de nermere regler for beregningen af garantiperioden ikke
svarer til dem, der krawves efter fellesskabsretten

Ifelge forelzeggelseskendelsen er det den foreleggende rets opfattelse, at de
neermere regler for beregningen af garantiperioden efter tysk lovgivning afviger
fra dem, der krazves efter fellesskabsretten, hvorfor de af denne &rsag er
uforenelige med fellesskabsretten, idet datoen, pd hvilken arbejdsgiverens
insolvens er indtradt, er blevet fastsat pd en made, der ikke er forenelig med
direktiv 80/987. Ifelge § 183 i SGB IIl — hvorefter den dato, pd hvilken
arbejdsgiverens insolvens indtraeder, er datoen for den afgerelse, hvorved der
tages stilling til begeeringen om indledning af den procedure, som sigter mod en
samlet fyldestgarelse af kreditorerne — streekker garantiperioden i hovedsagen
sig fra den 23. marts til den 22. juni 2000, mens den i henhold til direktiv 80/987,
der anvender datoen for indgivelsen af denne begering som starttidspunkt for
denne periode, lgber fra den 27. september til den 26. december 1999.

I et sidant tilfeelde pahviler det den nationale ret inden for rammerne af sin
kompetence at sikre sig feellesskabsrettens fulde virkning, ndr den afger den tvist,
der er indbragt for den.

I overensstemmelse med fast retspraksis pahviler den pligt for medlemsstaterne,
der folger af et direktiv, til at virkeliggere dets madl, og pligten i medfer af
artikel 10 EF til at traeffe alle almindelige eller szerlige foranstaltninger til at sikre
opfyldelsen af denne pligt, alle myndighederne i medlemsstaterne, herunder ogsa
domstolene inden for deres kompetence (dom af 10.4.1984, sag 14/83, Von
Colson og Kamann, Sml. s. 1891, praemis 26, og af 25.2.1999, sag C-131/97,
Carbonari m.fl., Sml. I, s. 1103, premis 48).
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Nar en national ret skal fortolke nationale retsforskrifter, hvad enten de er zldre
eller yngre end det berarte direktiv, er den forpligtet til, i videst muligt omfang at
fortolke dem i lyset af direktivets ordlyd og formal og at fremkalde det med
direktivet tilsigtede resultat og sdledes handle i overensstemmelse med artikel 249,

© stk. 3, EF (jf. bl.a. dom af 13.11.1990, sag C-106/89, Marleasing, Sml. I, s. 4135,

preemis 8, af 16.12.1993, sag C-334/92, Wagner Miret, Sml. I, s. 6911, preemis
20, og af 10.2.2000, forenede sager C-270/97 og C-271/97, Deutsche Post, Sml. I,
s. 929, premis 62).

I det foreliggende tilfzelde fremgar det af forelzeggelseskendelsen, at den nationale
ret er af den opfattelse, at det ikke er muligt at fortolke § 183 i SGB III med
henblik pa datoen, pd hvilken arbejdsgiverens insolvens er indtradt, pa en sidan
mdde, at bestemmelsen er forenelig med direktiv 80/987. Retten finder derimod,
at hvis begrebet »ansattelsesforhold« i direktiv 80/987 skal fortolkes siledes, at
det udelukker perioder, i labet af hvilke anszttelsesforholdet var suspenderet pd
grund af sagsegerens bernepasningsorlov, ville garantiperioden omfatte de tre
mdneder, der gir forud for den 30. december 1999, der er den dato, hvor Karen
Mau indledte sin orlov. Retten kunne siledes efterkomme Karen Maus
anmodning, uden at det er nedvendigt at tage stilling til spergsméilet om en
eventuel direkte anvendelse af direktiv 80/987 eller spergsmdlet om statens
ansvar.

Under disse omstendigheder ma der foretages en fortolkning af begrebet
»anszttelsesforhold« i den forstand, hvori det er anvendt i artikel 3 og 4 i
direktiv 80/987.

Begrebet »anseeitelsesforbold« i artikel 3 og 4 i direktiv 80/987

Det bemerkes, at der er tale om et faellesskabsretligt begreb, der skal fortolkes
ensartet i alle medlemsstater.
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Dette begreb er ikke nzevnt i artikel 2, stk. 2, i direktiv 80/987, der opregner visse
udtryk, hvis definition i national ret ikke bergres af direktivet.

Det fremgir desuden af Domstolens praksis, at udtryk, der angdr selve
fastleggelsen af minimumsgarantien inden for Fellesskabet, skal fortolkes
ensartet, for at den, selv delvise, harmonisering, der tilstraebes pa fellesskabsplan,
ikke skal miste sin virkning (dom af 14.7.1998, sag C-125/97, Regeling, Sml. I,
s. 4493, praemis 19). Da begrebet anszttelsesforhold er et nadvendigt element for
fastszttelse af garantiperioden, kraever det en ensartet fortolkning.

Fortolkningen af begrebet anszttelsesforhold skal bl.a. tage hensyn til det sociale
formal med direktiv 80/987, som er at sikre en minimumsbeskyttelse for alle
arbejdstagere (jf. Regeling-dommen, preemis 20). Det er derfor udelukket at
fortolke begrebet pd en sidan mide, at det tillader, at minimumsgarantierne i
direktivets artikel 4, stk. 2, gares virkningslese.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 76 i forslaget til afgorelse, ville dette
imidlertid netop vere tilfzldet, sdfremt en national lovgivning dbner mulighed
for, at »de sidste tre méineder af arbejdsaftalen eller ansettelsesforholdet« som
ombhandlet i artikel 4, stk. 2, forste led, i direktiv 90/987 falder sammen med en
periode, hvor ansettelsesforholdet er suspenderet, og hvor der ikke bestdr noget
lonkrav.
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Begrebet »ansattelsesforhold« i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
artikel 3 og 4 i direktiv 80/987, skal derfor fortolkes siledes, at perioder, der i
sagens natur ikke kan give anledning til lentilgodehavender, ikke er omfattet
heraf. Perioder, hvor anszttelsesforholdet er suspenderet som folge af, at
arbejdstageren har barnepasningsorlov, er siledes ikke omfattet af begrebet, pd
grund af den omstendighed, at den pagzldende ikke har krav pd len i disse
perioder. :

Det er pa grundlag af ovennzevnte overvejelser, at de prajudicielle sporgsmal skal
besvares.

Farste og fierde sporgsmdl

Med disse sporgsmil, som behandles samlet, ensker den foreleggende ret
neermere bestemt oplyst, om artikel 3, stk. 2, og artikel 4, stk. 2, i direktiv 80/987
skal fortolkes siledes, at de er til hinder for en bestemmelse 1 national ret som
§ 183, stk. 1, i SGB III, der fastseetter datoen, pd hvilken arbejdsgiverens
insolvens er indtrddt, som datoen for den afgarelse, hvorved der tages stilling til
begeringen om indledning af insolvensproceduren og felgelig ikke datoen for
indgivelse af denne begaering.

Det fremgar af denne doms preemis 22, at datoen, »pd hvilken arbejdsgiverens
insolvens er indtrddt«, som omhandlet i artikel 3, stk. 2, og artikel 4, stk. 2, i
direktiv 80/987, skal fortolkes som datoen for indgivelsen af begzringen om
indledning af den procedure, som sigter mod en samlet fyldestgarelse af
kreditorerne.
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Artikel 3, stk. 2, og artikel 4, stk. 2, i direktiv 80/987 skal falgelig fortolkes
saledes, at de er til hinder for en bestemmelse i national ret som § 183, stk. 1, i
SGB 111, der fastsetter datoen, pa hvilken arbejdsgiverens insolvens er indtradt,
som datoen for den afgerelse, hvorved der tages stilling til begeeringen om
indledning af insolvensproceduren, og falgelig ikke datoen for indgivelse af denne
begzring.

Det andet sporgsmal

Med det andet spergsmal har den foreleeggende ret spurgt, om Forbundsrepub-
likken Tyskland i henhold til artikel 4 i direktiv 80/987 gyldigt har begrenset
Bundesanstalt fiir Arbeits betalingspligt.

Hertil bemarkes, at uanset om en medlemsstat gyldigt har begrenset denne
betalingspligt, er denne ikke desto mindre forpligtet til at sikre betaling af
lentilgodehavender i en minimumsgarantiperiode. Hvad angdr den lgsning, der er
beskrevet i artikel 4, stk. 2, forste led, i direktiv 80/987, hvilket er den lgsning,
som Forbundsrepublikken Tyskland har valgt, er der tale om de sidste tre
maneder af arbejdskontrakten eller anszttelsesforholdet, som ligger inden for en
periode pa seks mdneder forud for datoen for indgivelsen af begeeringen om
indledning af den procedure, som sigter mod en samlet fyldestgorelse af
kreditorerne.

Da Karen Mau kun har segt om insolvensydelse for perioden fra den 1. oktober
til den 31. december 1999, dvs. for en periode, der ikke indledes for begyndelsen
af den minimumsgarantiperiode, der krzves efter direktiv 80/987, opstir
spergsmélet om, hvorvidt Forbundsrepublikken Tyskland gyldigt har begraenset
betalingspligten, ikke i den foreliggende sag, og der er derfor ikke anledning til at
besvare det andet speargsmal.
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Sjette sporgsmal

Med det sjette spargsmél har den forelzeggende ret i neermere bestemt spurgt, om
begrebet anszttelsesforhold i den forstand, hvori det er anvendt i artikel 3 og 4 i
direktiv 80/987, skal fortolkes sdledes, at perioder, der i sagens natur ikke kan
give anledning til lentilgodehavender, sdsom en periode, hvor ansaettelsesfor-
holdet er suspenderet som folge af, at arbejdstageren har barnepasningsorlov,
ikke er omfattet heraf, og hvor der af denne 4rsag ikke erhverves noget lonkrav.

Det fremgir af denne doms praemis 39-44, at dette spergsmdl skal besvares
bekreftende.

Tredje og femie sporgsmil

Henset til svaret pa forste, fjerde og sjette spargsmal, er der ikke anledning til at
besvare tredje og femte sporgsmél. Som naevnt ovenfor i denne doms preemis 37,
fremgar det af forelzeggelseskendelsen, at fortolkningen af begrebet »anszttelses-
forhold« i denne doms praemis 53 sztter den forelzeggende ret i stand til at afgare
den sag, der verserer for den.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er afholdt af den tyske regering og af Kommissionen, som har
afgivet indlzeg for Domstolen, kan ikke erstattes. Da sagens behandling i forhold
til hovedsagens parter udger et led i den sag, der verserer for den foreleggende
ret, tilkommer det denne at treffe afgarelse om sagens omkostninger.

P4 grundlag af disse preemisser

kender

DOMSTOLEN (Femte Afdeling)

vedrerende de spergsmal, der er forelagt af Sozialgericht Leipzig ved kendelse af
30. marts 2001, for ret:

1) Artikel 3, stk. 2, og artikel 4, stk. 2, i Radets dircktiv 80/987/EQF af
20. oktober 1980 om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstaternes lovgivning
om beskyttelse af arbejdstagerne i tilfzelde af arbejdsgiverens insolvens skal
fortolkes saledes, at de er til hinder for en bestemmelse i national ret som
§ 183, stk. 1, i Sozialgesetzbuch III, der fastsatter datoen, pd hvilken
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arbejdsgiverens insolvens er indtradt, som datoen for den afgbrelse, hvorved
der tages stilling til begeringen om indledning af insolvensproceduren, og
folgelig ikke datoen for indgivelse af denne begzring.

2) Begrebet »anszttelsesforhold« i den forstand, hvori det er anvendt i artikel 3
og 4 i direktiv 80/987, skal fortolkes saledes, at perioder, der i sagens natur
ikke kan give anledning til lentilgodehavender, ikke er omfattet heraf. En
periode, hvor anszttelsesforholdet er suspenderet som folge af, at arbejds-
tageren har bernepasningsorlov, og hvor der af denne arsag ikke erhverves
noget lonkrav, er saledes ikke omfattet af begrebet.

Wathelet Timmermans Edward

Jann von Bahr

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 18. maj 2003.

R. Grass M. Wathelet

Justitssekretzer Formand for Femte Afdeling
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