KOMISSIO V. KREIKKA

JULKJSASIAMIEHEN RATKAISUEHDOTUS
DAMASO RUIZ-JARABO COLOMER

31 pdivdnd toukokuuta 2001!

1. Euroopan yhteisdjen komissio pyytdi
yhteiséjen tuomioistuinta toteamaan, ettd
Helleenien tasavalta ei ole noudattanut sille
matkaviestinnidn ja henkilékohtaisen vies-
tinndn alalla kuuluvia velvoitteita. Jise-
nyysvelvoitteiden noudattamatta jattimi-
nen muodostuu DCS 1800- ja DECT-stan-
dardin mukaisten uusien toimilupien
myontamattd jattimisesta.

I Oikeussidinnot

2. Direktiivilli 96/2/EY,? joka annettiin
16.1.1996 (jiljempind direktiivi 96/2/EY),
muutettiinmatkaviestinndn ja henkilo-
kohtaisen viestinndn osalta kilpailusta
telepalvelumarkkinoilla 28 pidivinid kesi-
kuuta 1990 annettua direktiivii 90/388/
ETY 3 (jiljempini direkdiivi 90/388/ETY).

3. Direktiivin 96/2/EY 8. perus-
telukappaleen mukaan ”jisenvaltioilla olisi
oltava mahdollisuus olla myontimaitti toi-

1 — Alkuperiinen kieli: espanja.
2 —EYVL L 20, s. 59.
3 —EYVLL192 s 10.

milupia nykyisille operaattoreille, esi-
merkiksi alueellaan jo olemassa oleville
GSM-jidrjestelmin operaattoreille, jos voi-
daan osoittaa, etti timi poistaisi tehok-
kaan kilpailun erityisesti laajentamalla nii-
den mairidvid markkina-asemaa — — .4

4. Kyseisen direktiivin 2 artiklan 1 koh-
dassa sdddetiddn, ettdi ellei direktiivin
90/388/ETY 2 artiklasta ja timin direktii-
vin 2 artiklan 4 kohdan sidinnéksisti S
muuta johdu, ”jidsenvaltiot eivit saa kiel-
tdytyd myontdmastd toimilupia DCS 1800
-standardin mukaisesti toimiville matka-
viestinjarjestelmille viimeistiin DCS 1800
-taajuuksien mydntimistd koskevan Euroo-
pan radioviestintikomitean piitoksen jil-
keen ja joka tapauksessa viimeistdin
1 pdivind tammikuuta 1998”.

4 — Direktiivissd 96/2/EY todetaan, ettd jdsenvaltioiden olisi
suosittava yleiseurooppalaisten standardien, kuten GSM,
DCS 1800, DECT — jotka ovat eurooppalaisia digitaalisia
langattomia telepalveluita — ja ERMES, kiyrtod (7.
perustelukappale). DCS 1800 -jirjestelmd, jota on pidettivi
GSM-iéirieste?méiéin kuuluvana, kdyttaa 1700—1980 mega-
hertsin taajuuskaistaa (8. perustelukappale).

5 — Tamin kohdan mukaan “jisenvaltiot sditivit tarvitcaessa
toimenpiteitd timin artiklan tiytintd6n panemiseksi ottaen
huomioon vaatimuksen varmistaa asianomaisilla markki-
noillla kilpailevien operaattoreiden vilinen tehokas kil-
pailu”.
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5. Saman 2 artiklan 2 kohdan mukaan
jisenvaltiot eivdt saa, jollei 4 kohdan
saannoksistdi muuta johdu, kieltdytyi
myéntimistd toimilupia yleisesti saatavia
Telepoint-sovelluksia  varten, mukaan
lukien DECT-standardin mukaisesti toimi-
vat jirjestelmit, timin direktiivin voi-
maantulosta lihtien.

6. Direktiivilla 96/2/EY lisdttiin useita
sidnnoksid direktiivin 90/388/ETY alku-
perdiseen tekstiin, ja tillainen lisdys oli
muun muassa 3 a artikla, jonka toisessa ja
kolmannessa kohdassa sididetdin seuraa-
vaa:

”Jos taajuuksia on kiytettdvissid, jasenval-
tioiden on mydnnettivi toimilupia avoin-
ten ja syrjimidttdmien menettelytapojen
mukaisesti.

Jdsenvaltiot voivat rajoittaa myodnnettdvien
matkaviestinjirjestelmien  ja  henkils-
kohtaisten viestinjidrjestelmien toimilupien
lukumidirdd ainoastaan olennaisten vaati-
musten perusteella suhteellisuusperiaatteen
oikeuttamalla tavalla, ja ainoastaan, jos
taajuusalue ei ole saatavissa.”

6 — Direktiivi tuli sen § artiklassa sdddetyn mukaisesti voimaan
15.2.1996.
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7. Direktiivin ~ 90/388/ETY 1 artiklan
1 kohdan 13. luetelmakohdan”’ mukaan
”olennaisilla vaatimuksilla” tarkoitetaan
”"muita kuin taloudellisia yleiseen etuun
liittyvid syitd, jotka voivat saattaa jisen-
valtion asettamaan chtoja tele-
viestinverkkojen jirjestimiselle ja/tai toi-
mimiselle tai telepalveluiden tarjoa-
miselle”. Tillaisia syitd ovat erityisesti
“taajuusalueen tehokas kiyttd sekd radio-
lilkkenteeseen, satelliittiviestintiin tai maa-
asemiin perustuvien teknisten jirjestelmien
vililld esiintyvien haitallisten héirididen
vilttiminen”.

I Tosiseikat

8. Helleenien tasavallan presidentin mai-
riyksen 437/1995 nojalla kansalliselle
televiestintdyhtidlle, OTE:lle (Organismos
Tilepikoinonion Ellados A. E.), myénnet-
tiin kaksi toimilupaa: toinen DCS 1800
-standardin mukaisia digitaalisia matka-
viestinpalveluja varten® ja toinen yleinen
toimilupa vyleisesti saatavia sellaisia Tele-
point-palveluja varten, joissa kidytetddn
CT2- ja DECT-teknologiaa.® Molemmat
toimiluvat myénnettiin - suoraan edelld
mainitulle elimelle ilman, ettd asiasta olisi
ilmoitettu tai tiedotettu mitenkdin etuki-
teen, ja siten myos ilman, ettd muille yh-
tidille olisi annettu mahdollisuus ilmoit-

7 — Sellaisena kuin se on muutettuna direktiivin 96/2/EY
1 artiklalla.

8 — Asia C-396/99.
9 — Asia C-397/99.
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tautua hakijoiksi. Toimiluvan saanut elin
siirsi ensimmdisen naistd kahdesta toimilu-
vasta tytiryhtiolleen CosmOTE:lle.

9. Komissiolle tehtiin 29.7.1997 kaksi
kantelua kummankin toimiluvan myonti-
misedellytyksistd, ja 5.9.1997 se toimitti
niistd jdljennéksen Kreikan viranomaisille,
jotta ndmi esittdisivit huomautuksia nii-
den sisillosta.

10. Kreikan hallitus kiisti sitd vastaan esi-
tetyt viitteet 28.11. pdivityssd kirjelmais-
sdan. DCS 1800 -toimiluvan osalta Kreikan
hallitus ilmoitti, ettd ainoastaan kolmasosa
taajuusalueesta oli annettu kansallisen
televiestintdelimen kiytettdviksi, jolloin
vapaaksi jii 2 x 50 MHz, joita muut ope-
raattorit voisivat kdyttad. Kreikan hallitus
lisdsi, ettd ennen kuin se myontdi uusia
DCS 1800 -toimilupia, se varmistaa, ettid ne
eivit estdi vapaata kilpailua matkapuhe-
linliikennemarkkinoilla. ~ DECT -toimilu-
pien osalta Kreikan hallitus ilmoitti, etti se
ei ollut evinnyt mitddn tillaista lupaa
kantelijalta ja ettd se parhaillaan kisitteli
kantelijan hakemusta.

11. Saatuaan Kreikan hallituksen vastauk-
set ja tutkittuaan niitd komissio lihetti sille
kaksi virallista huomautusta, joista DCS

1800 -toimilupia koskeva oli piivitty
28.4.1998 ja DECT-toimilupia koskeva
12.5.1998.

12. Molemmat viralliset huomautukset
kiistettiin 31.7.1998. Vastauksissaan vas-
taajana oleva valtio ilmoitti komissiolle,
ettd direktiivin 96/2/EY 2 artiklan 1 ja
2 kohdan tidytintoénpano Kreikan oikeu-
dessa oli saatettu piitokseen presidentin
mairdykselld 124/1998, jonka 3 ja 7 §:n
nojalla voidaan rajoittaa matkaviestinti-
toimilupien ja henkilokohtaista viestintdd
koskevien toimilupien myontidmisti, kun
rajoittaminen johtuu kiytettivissi olevien
taajuuksien puuttumisesta ja  kunhan
rajoittaminen on aina perusteltua suhteel-
lisuusperiaatteen kannalta, ja tilléin on
otettava huomioon haitallisten hiirididen
vilttimisen, sijoitusten edistimisen ja kil-
pailun ylldpitdmisen tarve. Kreikan hallitus
ilmoitti myés, ettd se valmisteli midriysta
DCS 1800 -toimilupien ja DECT-toimilu-
pien myontimismenettelysti ja -edelly-
tyksistd ja ettd timd mairiys tultaisiin pian
hyviksymiin.

13. Kahdessa myohemmaissid kirjelmissi,
jotka oli molemmat piivitty 29.9.1998,
Kreikan hallitus esitti, ettd silli ei ole
mahdollisuutta jérjestidd tarjouskilpailuja
DCS 1800- ja DECT-standardin mukaisia
matkaviestinpalveluja koskevien uusien
toimilupien myéntimiseksi, silli vaikka
taajuuksia oli kiytettidvissd, niitd ei voitu
antaa kiytettaviksi, koska ei ollut olemassa
riittdvdd jirjestelmii, jonka avulla voitai-
siin valvoa, ettei niitd kidytetd lainvastai-
sesti.
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14. Komissio katsoo, etti edelli mainitut
seikat johtuivat siiti, ettd Kreikan hallitus
itse oli viivytellyt taajuuksien valvontaa
koskevaa jirjestelmii luodessaan, ja lihetti
sille 17.12.1999 kaksi perusteltua lausun-
toa, joissa se asetti Kreikan hallitukselle
perusteltujen lausuntojen vastaanot-
tamisesta laskettavan kahden kuukauden
mairdajan, jossa Kreikan hallitus voisi
osoittaa, ettei jasenyysvelvoitteita ollut lai-
minlyéty.

15. Vastaajana oleva jidsenvaltio vastasi
molempiin  perusteltuihin  lausuntoihin
23.2.1999 piivityilld kahdella kirjelmilla.
DCS 1800 -toimilupien osalta Kreikan
hallitus ilmoitti komissiolle, etti se oli
aloittanut neuvottelut kolmen matka-
viestintdyrityksen kanssa niiden voimassa
olevien toimilupien muuttamisesta, laa-
jentamisesta tai yhdenmukaistamisesta
sekd GSM-900- ja DCS 1800 -jirjestelmii
varten kiytettdvissd olevan taajuuden
kdyttimisestd. Kreikan hallitus lisdsi, etti
se oli tilld vilin valmistelemassa tarpeelli-
sia sdinnoksid, ja uutena perusteena tis-
mensi, ettd yhteisén toimielinten vaatiman
polititkkan soveltaminen edellyttiisi, ettd
kdytettdvissd olisi riittdvilli laatuominai-
suuksilla varustettua taajuutta. Lisiksi
Kreikan hallitus esitti, etti se suunnitteli
radiotaajuuksien hallinnointijirjestelmin
luomista. DECT-toimilupien osalta kysei-
nen hallitus toisti perustelunsa, jonka
mukaan taajuutta ei ollut kiytettivissi sen
vuoksi, ettd ei ollut olemassa sopivaa val-
vontajdrjestelmid, joka olisi mahdollista-
nut sen, ettd kiyttdjac olisivat voineet
kidyttdd taajuutta tehokkaasti.

16. Heti timin jilkeen 13.10.1999 komis-
sio nosti nima kaksi kannetta, jotka on
yhdistetty tdssi oikeudenkiynnissi.
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IIT Oikeudenkiynti yhteisojen tuomioistui-
messa ja asianosaisten vaatimukset

17. Yhteis6jen tuomioistuimen presidentin
1.12.1999 antamalla maiirdykselli niami
kaksi asiaa yhdistettiin, koska ne objektii-
visesti liittyivit toisiinsa.

18. Komissio
mioistuinta

vaatii  yhteiséjen  tuo-
toteamaan, ettd Helleenien
tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
96/2/EY 2 artiklan 1 kohdan (asia
C-396/99) ja 2 kohdan (asia C-397/99),
kun kyseisid kohtia luetaan yhdessi direk-
tiivin 90/388/ETY 3 a artiklan toisen ja
kolmannen kohdan kanssa, mukaisia vel-
voitteitaan, ja lisiksi se vaatii yhteisojen
tuomioistuinta velvoittamaan Helleenien
tasavallan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut.

19. Helleenien tasavalta vaatii, ettd
komission vaatimukset hylidtiin ja ettd se
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut.

20. Yhteis6jen tuomioistuin piditti tyo-
jdrjestyksen 44 a artiklan nojalla, ettei
asiassa jarjestetd suullista vaihetta, ilmoi-
tettuaan asiasta ennakkoratkaisupyynnén
esittineelle tuomioistuimelle, kuultuaan
julkisasiamiestd ja saatuaan asianosaisten

nimenomaisen hyviksynnin sille, ettei
suullista vaihetta jirjesteti.
21. Yhteisojen tuomioistuin paitti

13.3.2001 pitdmissddn yleiskokouksessa
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pyytdd asianomaiselta osastolta ranskan-
kielisti kddnnostd Kreikan liikenne- ja
viestintdministerion piitoksestd 78574, ja
kyseinen kdinnds toimitettiin kabinettiini
30.4.2001.

IV Kanteiden tarkastelu

1. Direktiivin 96/2/EY tarkoitus

22. Direktiivilld 96/2/EY on tarkoitus laa-
jentaa direktiivin 90/388/ETY soveltamis-
ala koskemaan myo6s matkaviestintii ja
henkil6kohtaista viestintdid. Tilld jilkim-
maiselld direktiivilld tavoitellaan avoin-
ten telepalvelumarkkinoiden luomista, ja
ensiksi mainitulla direktiivilli pyritidin
samaan tavoitteeseen sen kohteena olevalla
erikoisalalla; timi tehdidin muuttamalla
joitakin direktiivin 90/388/ETY sdiannoksii
ja sisdllyttimailld kyseisen direktiivin teks-
tiin muita uusia sidnnoksii.

23. Direktiivin 96/2/EY tavoitteena on niin
ollen vapaa kilpailu matkaviestinti-
markkinoilla ja henkilokohtaisen viestin-
nin markkinoilla. Timin tavoitteen
mukaisesti kyseisen direktiivin 2 artiklassa

sdddetddn, ettd jdsenvaltiot eivit saa kiel-
tdytyd myontimaistd toimilupia DCS 1800
-standardin mukaisesti toimiville matka-
viestinjirjestelmille  1.1.199810  alkaen
(1 kohta) ja ettd jdsenvaltiot eivdit saa
kieltiytyd myéntimaistd toimilupia DECT-
standardin mukaisesti toimiville jirjestel-
mille 15.2.1996 alkaen (2 kohta). 11

24, Naistd pdivimddristd lihtien edelld
mainittuja jarjestelmida kdyttdvien matka-
viestintimarkkinoiden ja henkilokohtaisen
viestinnidn markkinoiden oli oltava avoi-
mia, milli on kolme seurausta:

1) Jasenvaltiot eivit voi rajoittaa toimi-
lupien mairid, paitsi jos rajoittaminen
johtuu  kdytettdvissd olevien taa-
juuksien puuttumisesta. Lisiksi rajoit-
tamisen pitdd olla perusteltua muiden
kuin taloudelliseen yleiseen etuun liit-
tyvien syiden perusteella, kuten esi-
merkiksi  taajuusalueen tehokkaan
kidyton ja haitallisten hiirididen vile-
tdmisen perusteella. Toimilupien luku-
mairdn rajoittamispiaitoksen on joka
tapauksessa  oltava  suhteellisuus-
periaatteen mukainen, 12

2) Myonnettdville toimiluville ei voida
asettaa epioikeutettuja rajoituksia,

10 — Tai DCS 1800 -taajuuksien myéntimisti koskevan
Euroopan radioviestintikomitean piitoksen, mikili sel-
lainen on tehty, tekopdivin jalkeen.

11 — Direktiivin voimaantulopiivi.

12 — Ks. direktiiviin 90/388/ETY direktiivilli 96/2/EY lisdtyn
3 a artiklan kolmas kohta ja 1 artiklan 1 kohdan 13.
luetelmakohta.
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olivatpa rajoitukset teknisid tai eivit,
eikd nithin saada sisillyttad yksin-
oikeuksia. 13

3) Toimilupien myontimismenettelyjen
" on oltava avoimia ja julkisia, ja toimi-
luvat on myonnettiva objektiivisten ja
syrjimattomien  kriteereiden  perus-
teella. 14

2. Jasenyysvelvoitteiden tapabtuneeksi vdi-
tetyt noudattamatta jittamiset

25. Tilld viimeksi mainitulla seurauksella
on merkitystd nyt kasiteltdvindni olevissa
asioissa. Komissio viittdd vaatimuksissaan,
ettd presidentin mairdys 124/1998 ei riita
panemaan direktiivii 96/2/EY asianmukai-
sesti tdytdnt6on, koska kyseisessd mai-
ridyksessd ei sdddetd toimilupien myonti-
misedellytyksistd eikd -menettelystd. Mat-
kaviestintdd ja henkilokohtaista viestintda
koskevasta toimiluvasta kiinnostuneet eivit
voi esittdd hakemustaan tai tarjoustaan,
koska ne eivit tunne toimiluvan harjoitta-
misedellytyksid eivitkd valintakriteereja.
Vapaa kilpailu niilli markkinoilla estyy
niin ollen.

13 — Ks. direktiivin - 90/388/ETY 3 a artiklan ensimmiisen
kohdan iii alakohta ja 3 ¢ artikla (nimi molemmat artik-
lat on lisdtty kyseiseen direktiiviin direktiivilli 96/2/EY)
sekd 2 artiklan ensimmiinen kohta. Direktiivin 90/388/
ETY 1 artiklan toisen kohdan alkuperiisessi sanamuo-
dossa jitettiin matkaviestintd direktiivin soveltamisalan
ulkopuolelle. Kyseisen sidnnoksen direkdiivilli 96/2/EY
muutetussa uudessa sanamuodossa laajennetaan direktii-
vin 90/388/ETY soveltamisala koskemaan myds niitd
viestintijirjestelmia.

14 — Ks. direktiivin 90/388/ETY 2 artiklan toinen kohta seki
3 aja 3cartikla (kaksi viimeksi mainittua artiklaa on
lisdety tahidn direktiviin direktiivilli 96/2/EY).

1-7584

26. Mielestini komission kanta on hyvik-
syttivd. Kilpailun vapaus matkaviestinti-
markkinoilla ja henkilokohtaisen viestin-
nin markkinoilla edellyttid, ettd mahdol-
lisuutta pdistd niille markkinoille ei rajoi-
teta. Jos piddsyn edellytykseni on
toimiluvan saaminen, markkinoillepddsyn
mahdollisuus edellyttid, ettd toimilupaa
haluavat tuntevat noudatettavan menette-
lytavan ja toimiluvan myontimiselle asete-
tut kriteerit, ja ettd tarjoajia on joka
tapauksessa kohdeltava yhdenvertaisesti ja
siten, ettd kaikki syrjinnin muodot ovat
kiellettyja. Niinpd on todettava, etti ei ole
olemassa parempaa keinoa rajoittaa
vapaata pdisyd markkinoille kuin se, ettei
ole ovea, josta tulla markkinoille, eiki
ikkunaa, jonka kautta tarkkailla, kuinka ja
kenelle toimilupia myénnetdin.

27. Tillainen tilanne on kyseessd nyt kisi-
teltivana olevassa tapauksessa, jossa, kuten
edelld esitetyt tosiseikat osoittavat, 13 jul-
kisissa ja avoimissa menettelyissd ei ole
mydnnetty uusia toimilupia DCS 1800- ja
DECT-teknologiaa  kdyttivia  matka-
viestinjiarjestelmid ja  henkilokohtaista
viestintdd koskevia jirjestelmid varten.
Niitd ei olisi voitukaan myontdd, koska
Kreikan oikeusjirjestyksessi ei ole ole-
massa mitdin siaannoksid, joissa siddettii-
siin ndiden toimilupien mydntimisme-
nettelystd tai -kriteereista.

28. Presidentin mairdyksessi 124/1998
sdddetddn vain mahdollisuudesta rajoittaa
matkaviestinjirjestelmien ja  henkilo-
kohtaista viestintdd koskevien jirjestelmien

15 — Kas. edelld ratkaisuehdotuksen 23 kohta.
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osalta myénnettidvien toimilupien midrai,
kun taajuusalue on kiytetty loppuun, 16
kielletddn epdoikeutettujen teknisten rajoi-
tusten asettaminen siind tapauksessa, etti
taajuuksia on kiytettivissd, 17 ja sdddetdin
yleisistd suuntaa-antavista kriteereisti, joi-
den perusteella DCS 1800- ja DECT-stan-
dardia kidyttivid jirjestelmid koskevat toi-
miluvat on myénnettivi, 18 mutta siinid ei
milldin tavalla sdddetd timin tarkoituksen
edellyttdimistd  yksityiskohtaisista  sddn-
noistd tai menettelytavoista.

3. Kreikan hallituksen esittimit perusteet

29. Vastaajana oleva hallitus on luopunut
oikeudenkidyntid edeltivissi menettelyssi
kadyttimistdan 1 puolustuslinjasta ja joh-
dattanut keskustelun omalta kannaltaan
ndenndisesti varmemmalle maaperille ja
yhteiséjen tuomioistuimen kannalta vai-
keammalle alueelle keskittimilldi puo-
lustuksensa vaikeasti arvioitaviin  tosi-
seikkoihin. Kreikan hallitus viittdd nyt,
ettd silloin, kun direktiivi 96/2/EY annet-
tiin, matkaviestinnin ja henkil6kohtaisen
viestinnin 20 kansallisilla markkinoilla val-
litsi kilpailun vapaus, ja etti timi tosi-
seikka on pidettdvd mielessid sovellertaessa
direktiiveja 90/388/ETY ja 96/2/EY. Krei-
kan hallitus lisd4, ettd komission kanteet

16 — Ks. 3 §:n 1 momentti.

17 — ks. 3 §:n 2 momentti.

18 — Ks. 3 §:n 2 momentin loppu ja 7 §.

19 — Tillsin vedottiin (sekd DCS 1800- etti DECT-teknologiaa
varten) olemassa olevan taajuusalueen kiyrtod koskevan
sellaisen riittivin valvontajirjestelmin puuttumiseen, jolla
olisi estetty kyseisen alueen laiton kaytts. Tid perustetta,
josta vastaaja itse on luopunut, ei ole kisitelty tuo-
mioistuimessa, minki takia yhteisdjen tuomioistuimen ei
tarvitse ottaa kantaa sithen, joten minikiin en esitd
mitidn huomautuksia tdstd aiheesta.

20 — Seki DCS 1800- ettd DECT-teknologian osalta.

ovat jddneet vaille kohdetta sen jilkeen,
kun 24.11.1999 tehty ministerién piitos
78574 julkaistiin, ja ettd tissi paatoksessi,
jolla  tidydennetdin presidentin  mai-
rdykselld 124/1998 luotua lainsiidintosd,
sdddetddn toimilupien mydntimismenette-
lyistd ja -kriteereisti.

A Matkaviestintiala ja henkilskohtaisen
viestinndn ala Kreikassa

30. Silli, millainen Kreikan matka-
viestintimarkkinoiden ja henkilokohtaisen
viestinndn markkinoiden rakenne oli

direktiivin 96/2/EY voimaantulohetkelli ja
niinid piivimaiairini, joina valtiot eivit enii

voineet kieltaytya myontamasti
DCS 1800- ja DECT-toimilupia, 2! ei ole
merkitystd tdmin riita-asian ratkaisun

kannalta; timin riita-asian kohteena on
sen toteaminen, ettd Helleenien tasavalta ei
ole myéntinyt edelli mainittujen standar-
dien mukaisia uusia toimilupia.

31. Olen todennut, ettd direkeiivilld 96/2/
EY pyritiin luomaan avoimet markkinat
matkaviestintdalalla ja henkilokohtaisen
viestinndn alalla; timidn tavoitteen saa-
vuttamiseksi siind sdddetddn, ettid jisen-
valtiot eivit tietyistd pdivimairistd lihtien
saa olla myéntimittd toimilupia edelld
mainituille DCS 1800- ja DECT4jirjestel-
mille; timin kiellon tehokkuuden edelly-
tyksend on sellaisten menettelyjen olemas-
saolo, joita noudattaen niiti roimilupia
mydnnetdan.

21 — Ks. edelld 23 kohta.
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Jdsenvaltiot voivat jattds tdyttamarted niiltd
haettuja toimilupia koskevan my6nti-
misvelvollisuuden vain poikkeuksellisesti
eli silloin, jos kiytettidvissd olevia taa-
juuksia ei ole tai jos kyseessd ovat tietyt
yleistd etua koskevat syyt, kunhan suhteel-
lisuusperiaatetta ei koskaan loukata. 22

32. Direktiivilli  96/2/EY  tavoitellaan
vapaata kilpailua matkaviestintialalla ja
henkilékohtaisen viestinnin alalla ja tilan-
teen ylldpitdmistd sielld, missd vapaata
kilpailua jo on. Niinpid vaikka Kreikassa
niiden viestintdtapojen osalta olisi avoimet
markkinat, vastaajana olevan tasavallan
olisi tiytettdva direktiivissi 96/2/EY asete-
tut vaatimukset. Kuten komissio tismentia
vastineessaan, se, ettd markkinoilla on kil-
pailua, ei niin ollen ole syy, jonka perus-
teella toimilupien mairaa voitaisiin rajoit-
taa. Toisin sanoen vaarana on se, ettd jokin
talouselimin ala, jonka viitetddn tiyttd-
neen yhteisén lainsddtdjan esittimin
tavoitteen, muuttuisi ajan kuluessa ja sen
johdosta, ettei sille tule uusia kilpailijoita,
suljetuksi ja jdisi muutamien sellaisten
operaattoreiden hoidettavaksi, joilla oli
toimilupa silloin, kun direktiivi 96/2/EY
tuli voimaan.

33. On varmaa, etti uusien toimilupien
myéntimisvelvollisuutta ei ole, jos kay-
tettdvissd olevia taajuuksia ei ole olemassa,
mutta tisti ei ole kyse nyt tarkasteltavana
olevassa tapauksessa. Kreikan hallitus itse
myontid, ettd nidille kahdelle jarjestelmaille

22 — Ks. edelld 24 kohta. Ks. myds direktiivin 90/388/ETY
3 a artikla.

I-7586

oli kiytettdvissd taajuuksia,?3 ilman, ettd
se muuten olisi esittdnyt muita kuin talou-
dellisia yleiseen etuun liittyvii syiti, joiden
perusteella direktiivissd 96/2/EY sdddettyji
velvollisuuksia voitaisiin jattdid noudatta-
matta ja joiden perusteella tillainen nou-
dattamatta jittiminen olisi laillista.

B Ministerion pddtos 78574

34. Toisena kanteiden vastustusperusteena
vastaajana oleva hallitus esittdd, ettd
komission vaatimus on jdinyt vaille koh-
detta sen jilkeen, kun ministerién
24.11.1999 tekemi pditos 78574 julkais-
tiin; tilld paidtokselld hyviksyttiin erityis-
ten toimilupien myoéntimis-, uudistamis-,
muuttamis-, lykkdidmis- ja peruuttamis-
edellytyksii ja -menettelyd koskeva mii-
rdys.

35. Vaikka voitaisiin katsoa, ettd edelld
mainitulla  maidrdykselli  tidytettdisiin
direktiivissi 96/2/EY asetetut vaatimukset,
tapahtuneeksi viitetty jdsenyysvelvoittei-
den noudattamatta jittiminen ei poistu.
Vakiintuneessa  oikeuskidytinndssi  on
todettu, ettd kun arvioidaan sitd, onko
jasenvaltio jittinyt noudattamatta jise-
nyysvelvoitteitaan, on otettava huomioon
jasenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli
perustellussa lausunnossa asetetun mii-
rdajan piittyessd, ilman, ettd yhteisGjen
tuomioistuin voisi ottaa huomioon timin

23 — Ks. Kreikan hallituksen komissiolle 29.9.1998 lihertimit
kirjelmat.
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jalkeen tapahtuneita muutoksia.2* Nyt
kisiteltdvidnd olevassa tapauksessa on tie-
dossa, ettd ministerion 24.11.1999 tehty
pddtds tuli voimaan sen jilkeen, kun
perustelluissa lausunnoissa asetettu kahden
kuukauden miiraaika oli paittynyt. 25

36. Keskustelu olisi voinut jdida koske-
maan vain titd seikkaa, mutta komissio itse
on mennyt vield pidemmaille ja tarkastellut
kansallisen mairidyksen sisiltéd ja toden-
nut, ettd kyseisen maidriyksen voimaantulo
ei merkinnyt sen jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jittdmisen padttymistd,
josta vastaajaa arvostellaan. Olen samaa
mielta.

37. Direktiivin 96/2/EY mukaiset velvolli-
suudet, joita komissio vaatii Kreikkaa
noudattamaan, ovat hyvin tdsmallisia.
Kyseisen direktiivin 2 artiklan sanamuoto
on kieltdvd (jisenvaltiot “eivit saa kiel-
tdytyd” myontdmistd DCS 1800- ja DECT-
toimilupia), mutta itse asiassa kyse on
sisilloltadan positiivisista velvollisuuksista:
jasenvaltioiden on sallittava DCT 1800- ja
DECT-palvelut, joiden sallimista niiltd
haetaan, aina kun kiytettivissi on taa-
juuksia ja kun ei ole olemassa mitiin syiti,
joiden perusteella toimilupien mairin

24 — Ks. asia  C-200/88, komissio v. Kreikka, tuomio
27.11.1990 (Kok. 1990, s. 14299, 13 kohta); asia
C-96/98, komissio v. Ranska, tuomio 25.11.1999
(Kok. 1999, s. 1-8531, 19 kohta) ja asia C-147/00,
komissio v. Ranska, tuomio 15.3.2001 (Kok. 2001,
s. 1-2387).

25 — Kreikan hallitus vastasi 23.2.1999 perusteltuihin lau-

suntoihin, silli se vastaanotti ne kyseiseni piivini eli

yvin myohiin, joten kahden kuukauden miiriaika,

jonka komissio sille asetti, alkoi kulua seuraavasta pii-

visti eli paivimadristd 24.2.1999. On selvii, etti silloin,

kun ministerion piitos tehtiin (eli siis 24.11.1999), mai-

rdajan paittymisestd (eli paivimadristd 24.4.1999) oli jo
kulunut jonkin verran aikaa.

rajoittaminen olisi direktiivin  90/388/

ETY 26 nojalla perusteltua.

38. Jdsenvaltiot eivit voi tyytyi siihen, ettd
“ne eivit kieltdydy” myéntimaistd niiltd
haettuja toimilupia, vaan niiden on lisiksi
luotava tiydellinen oikeudellinen menette-
lytapa, jota noudattaen ne voivat myéntii
toimilupia, “avointen ja syrjimittémien
menettelytapojen  mukaisesti”.2?  Mie-
lestdni kyseinen kreikkalainen maiiriys ei
muodosta ehjidd sddnnoskokonaisuutta, ja
sen tdysi tehokkuus ja sovellettavuus edel-
lyttid sen tdydentamisti. Toisin sanoen
vastaajana olevassa tasavallassa voimassa
olevalla lainsidadannolli ei tiaytetd direktii-
vissd 96/2/EY siidettyji velvollisuuksia,
joiden mukaan jisenvaltiot eivit saa tie-
tyistd pdivamiddristd lihtien kieltdytyi
myontimistd operaattoreiden  hakemia
DCS 1800- ja DECT-toimilupia, ja timin
kiellon vuoksi on viltrimiténti, ettd vas-
taajalla on valmius myéntdi niiti.

39. Maiiridyksen 2 §:n 1 momentin
mukaan toimilupien midrdd voidaan
rajoittaa asiaa koskevassa lainsiddiannéssa
sdddetyissd tapauksissa. Tdmi sdinnos
toistetaan timan jilkeen 5 §:n alussa, jossa
todetaan, etti liikkenne- ja viestintiministeri
voi kansallisen televiestintikomitean lau-
sunnon saatuaan rajoittaa toimilupien
maiidrdd perustellulla pidcokselld, jossa
lisiksi on maarattiva itse S §:ssd sdddettyja
menettelytapoja ja kriteereji ‘noudattaen
rajoittamismenettelystid. Toimilupa voidaan
myontdd joko arvioimalla “voimassa ole-

26 — Ks. direktiiviin 90/388/ETY direktiivilldi 96/2/EY lisitty
3 a artikla.

27 — Ks. edelld jo mainitun 3 a artiklan toinen kohta.
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vassa lainsdddidnnéssd  maddritettyjen”
parametrien  perusteella, miki hake-
muksista on paras, arvioimalla, miki

hakemuksista on paras suhteessa korkeim-
paan hintaan tietyn sellaisen matemaattisen
mallin mukaan laskettuna, josta ministerin
on edelli mainitussa pidatoksessd mai-
rittivi, tai tarjouskilpailumenettelyssi. 28

40. Niytrdd siltd, ettd ministerion pdatos
78574 tarjoaisi tiydelliset sddnnét, mutta
niin ei ole. Timin toteenniyttdmiseksi
riittdd, kun todetaan, ettd sitid soveltamalla
ei voida myontdd DCS 1800- ja DECT-
toimilupia, joita direktiivin  96/2/EY
2 artiklassa edellytetdian myonnettivan. Jos
jokin matkaviestintimarkkinoilla ja henki-
lokohtaisen viestinndn markkinoilla toi-
miva taho olisi hakenut timin direktiivin
voimaantuloa seuraavana pdivini toimilu-

paa toimiakseen niiden standardien
mukaisesti, se olisi saanut kieltivin vas-
tauksen, silli huolimatta siitd, ettd

molemmissa jirjestelmissd oli vapaita taa-
juuskaistoja, ei ollut tehty mitdan paatostd
kiytettdvissd olevien toimilupien maaristi,
miirin rajoittamismenettelystd eikd tar-
jousten arvioimistavoista.

41. Olen edelld todennut, ettd vapaa paisy
matkaviestintidalalle ja henkilékohtaisen

28 — Ks. ministeridn paitoksen 2 §:n 5§ momentin D kohta.
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viestinndn alalle edellyttdd, ettd sille ha-
luavat tuntevat noudatettavan menettelyta-
van ja tietivit, mitki ovat ne kriteerit,
joiden perusteella toimiluvat myonnetddn.
Tarkastelemassani kreikkalaisessa ministe-
rion pditoksessd vain luonnostellaan naitd
kriteerejd, ja siind esitettyd luonnosta on
tarpeen tiydentidi, jotta saataisiin aikaan
selvd jirjestelmi, jossa halukkaat voisivat
kilpailla tasavertaisina mainituilla markki-
noilla. ??

42. Katson niin ollen, etti Helleenien
tasavalta ei ole noudattanut direktiivin
96/2/EY 2 artiklan, kun sitd luetaan
yhdessd direktiivin 90/388/ETY 3 a artik-
lan kanssa, nojalla sille matkaviestinti-
alalla ja henkil6kohtaisen viestinnin alalla
kuuluvia velvoitteitaan, kun se ei ole sdi-
tinyt DCS 1800- ja DECT-standardien
mukaisia jirjestelmid koskevien toimilu-
pien myoéntamisedellytyksistd eikd -menet-
telyista.

V Oikeudenkiyntikulut

43. Komission nostamien kanteiden perus-
teiden hyviksymisen johdosta vastaaja on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiynti-
kulut tyojirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

9 — Komissio toteaa vastauksessaan, ettid ei ole outoa, ettd
ndissi olosuhteissa ei ole haettu ainoatakaan DCS 1800
-taajuksien kiyttod koskevaa toimilupaa ja ettd ainoa
DECT-jirjestelmid koskeva hakemus on sisdallsltdidn hyvin
alkeellinen.
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VI Ratkaisuehdotus

44. Ehdotan yhteisdjen tuomioistuimelle, etti se edelld esitettyjen perusteiden
perusteella hyviksyy niissd yhdistetyissi asioissa nostetut kanteet ja toteaa, ettd
Helleenien tasavalta ei ole noudattanut 16.1.1996 annetun komission direktiivin
96/2/EY 2 artiklan 1 ja 2 kohdan, kun niitd luetaan yhdessi kilpailusta tele-
palvelumarkkinoilla 28 piiviani kesikuuta 1990 annetun komission direktiivin
90/388/ETY 3 a artiklan toisen ja kolmannen kohdan kanssa, mukaisia velvoit-
teitaan, koska se ei ole siddetyissd midriajoissa sidtanyt DCS 1800- ja DECT-
standardin mukaisia matkaviestinjirjestelmid ja henkilokohtaisen viestinnin
jérjestelmid koskevien toimilupien my&ntimisedellytyksisti eiki -menettelyista,
ja velvoittaa vastaajana olevan jisenvaltion korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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