HARMS

HOTARAREA CURTII (Camera intai)
20 mai 2010*

In cauza C-434/08,

avand ca obiect o cerere de pronuntare a unei hotarari preliminare formulata in teme-
iul articolului 234 CE de Oberlandesgericht Oldenburg (Germania), prin decizia din
11 septembrie 2008, primitd de Curte la 1 octombrie 2008, in procedura

Arnold und Johann Harms als Gesellschaft biirgerlichen Rechts

impotriva

Freerk Heidinga,

* Limba de procedura: germana.
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CURTEA (Camera intéi),

compusd din domnul A. Tizzano, presedinte de camerd, domnii E. Levits, A. Borg
Barthet (raportor), J.-J. Kasel si M. Safjan, judecatori,

avocat general: domnul J. Mazdk,
grefier: doamna C. Strémholm, administrator,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 3 decembrie 2009,

ludnd in considerare observatiile prezentate:

— pentru Arnold und Johann Harms als Gesellschaft biirgerlichen Rechts, de
F. Schulze, Rechtsanwalt;

— pentru guvernul german, de domnii M. Lumma si N. Graf Vitzthum, in calitate de
agenti;

— pentru Comisia Europeand, de domnul F. Erlbacher si de doamna F. Clotuche-
Duvieusart, in calitate de agenti,
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dupi ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 4 februarie 2010,

pronunta prezenta

Hotarare

Cererea de pronuntare a unei hotérari preliminare priveste interpretarea Regulamen-
tului (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului din 29 septembrie 2003 de stabilire a normelor
comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul politicii agricole comune si de sta-
bilire a anumitor scheme de sprijin pentru agricultori si de modificare a Regulamen-
telor (CEE) nr. 2019/93, (CE) nr. 1452/2001, (CE) nr. 1453/2001, (CE) nr. 1454/2001,
(CE) nr. 1868/94, (CE) nr. 1251/1999, (CE) nr. 1254/1999, (CE) nr. 1673/2000, (CEE)
nr. 2358/71 si (CE) nr. 2529/2001 (JO L 270, p. 1, rectificare in JO 2004, L 94, p. 70,
Editie speciald, 03/vol. 49, p. 177, rectificare in Editie speciald, 03/vol. 76, p. 291, si in
JO 2009, L 96, p. 39).

Aceastd cerere a fost formulata in cadrul unui litigiu intre Arnold und Johann Harms
als Gesellschaft biirgerlichen Rechts, pe de o parte, si domnul Heidinga (denumit in
continuare ,cumparitorul”), pe de altd parte, referitor la executarea obligatiilor ce
rezultd din contractul de vAnzare-cumpérare a unei exploatatii agricole.

I - 4449



HOTARAREA DIN 20. 5.2010 — CAUZA C-434/08

Cadrul juridic

Reglementarea Uniunii

Regulamentul nr. 1782/2003

Regulamentul nr. 1782/2003 instituie, printre altele, o schema de sprijin pentru venit
acordat agricultorilor. Aceastd schemd este desemnata, la articolul 1 a doua liniuta
din acest regulament, drept ,,schema de platd unicd”

Potrivit considerentului (2) al Regulamentului nr. 1782/2003:

»Plata integrald a ajutorului direct trebuie conditionatd de respectarea normelor in
materie de terenuri, de productie si de activitate agricold. Respectivele norme trebuie
sd urmadreasca integrarea, in organizarea comuna a pietei, a standardelor de baza in
materie de mediu, de sigurantd a produselor alimentare, de sanitate si de bunastare
animald, precum si de bune conditii agricole si de mediu. Daci aceste standarde de
bazé nu sunt respectate, statele membre ar trebui si suspende ajutorul direct, partial
sau integral, dupd criterii proportionate, obiective si progresive. Aceastd anulare nu
trebuie sd aduci atingere sanctiunilor actuale sau ulterioare prevazute in orice alte
dispozitii din legislatia comunitara sau nationala”
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In considerentul (3) al acestui regulament se afirmi printre altele:

»Pentru a se evita abandonarea terenurilor agricole si pentru a asigura mentinerea lor
in bune conditii agricole si de mediu, trebuie stabilite standarde care se bazeaza sau
nu pe dispozitiile statelor membre. [...]”

Potrivit considerentului (21) al Regulamentului nr. 1782/2003:

»Schemele de sprijin din cadrul politicii agricole comune acorda un ajutor direct de
venit, in special pentru a asigura un nivel de viata echitabil pentru populatia agricola.
Acest obiectiv este direct legat de conservarea zonelor rurale. Pentru a se evita aloca-
rea incorectd a resurselor comunitare, nu ar trebui efectuaté nicio platd de sprijin al
agricultorilor care au creat in mod artificial conditiile necesare pentru a beneficia de
astfel de plati”

Considerentul (24) al acestui regulament prevede:

,imbunititirea competitivititii in agricultura comunitara si dezvoltarea unor stan-
darde in materie de calitate a produselor alimentare si de mediu implica in mod
obligatoriu o scidere a preturilor institutionale la produsele agricole, precum si o
crestere a costurilor de productie pentru exploatatiile agricole din Comunitate. Pen-
tru a atinge aceste obiective si pentru a promova o agriculturd durabila si mai bine
orientatd spre piatd, ar trebui s se treacd de la sprijinirea productiei la sprijinirea
producétorului, prin introducerea unui sistem de ajutor de venit separat pe fiecare
exploatatie agricola. Separarea nu modificd sumele plitite efectiv producatorilor, dar
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maéreste considerabil eficienta ajutorului de venit. Prin urmare, este oportun si se
conditioneze plata unicd pe exploatatie de respectarea standardelor in materie de
mediu, de sigurantd a produselor alimentare, de sanitate si de bunéstare animala,
precum si de mentinerea unor bune conditii agricole si de mediu in exploatatie”

In considerentul (30) al regulamentului mentionat se afirma printre altele:

»Pentru a facilita transferul drepturilor la prim4, cuantumul total pe care il poate soli-
cita o exploatatie ar trebui divizat in mai multe pérti (drepturi la platd) si raportat la
un anumit numadr de hectare eligibile care urmeazi si fie determinat. Pentru evitarea
transferurilor in scopuri speculative care duc la acumularea unor drepturi la plata
care nu corespund realitétii agricole, trebuie prevazute, pentru acordarea ajutorului,
raportul dintre drepturi si un anumit numar de hectare eligibile, precum si posibilita-
tea de limitare a transferului de drepturi in cadrul unei regiuni. [...]”

Potrivit articolului 2 din acelasi regulament:

»[...] se definesc urmétorii termeni:

(a) «agricultor»: o persoand fizicd sau juridicd sau un grup de persoane fizice sau
juridice [...] care desfdsoard o activitate agricols;

I - 4452



10

11

HARMS

(c) «activitate agricold»: productia, cresterea sau cultivarea de produse agricole, in-
clusiv recoltarea, mulsul, cresterea si detinerea de animale in scopuri agricole sau
mentinerea de terenuri in bune conditii agricole si de mediu, conform definitiilor
prevézute in articolul 5;

Titlul II din Regulamentul nr. 1782/2003 cuprinde un capitol, capitolul 1, intitulat
»Conditionare”, compus din articolele 3-9. Articolul 3 din acest regulament, intitulat
»Cerinte principale’, prevede:

»(1) Orice agricultor care primeste pliti directe trebuie sa respecte cerintele de regle-
mentare in materie de gestionare, prevazute in anexa III, conform calendarului stabi-
lit in aceeasi anexd, precum si conditiile agricole si de mediu stabilite in conformitate
cu articolul 5.

(2) Autoritatea nationald competenta oferd agricultorului lista cu cerintele de regle-
mentare in materie de gestionare si cu bunele practici agricole si de mediu care tre-
buie respectate”

Titlul III din regulamentul mentionat, intitulat ,Schema de platd unicd’, include, in
capitolele 1-4, regulile de baza aplicabile acestui sistem de sprijin pentru venitul agri-
cultorilor ,decuplat” de productie.
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Potrivit articolului 33 alineatul (1) din acest regulament:

»Agricultorii au acces la schema de plata unica:

(a) daci au primit o plata in cursul perioadei de referinta prevazute in articolul 38 sau
in temeiul a cel putin uneia dintre schemele de sprijin previzute in anexa VI sau

(b) dacé au primit exploatatia sau o parte din exploatatie cu titlu de mostenire sau
de mostenire anticipatd de la un agricultor care respecta cerintele prevazute la
litera (a), sau

(c) daci au primit un drept de platd din rezerva nationald sau printr-un transfer”

Articolul 36 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1782/2003 prevede:

»Ajutorul acordat in cadrul schemei de platd unice se pliteste pentru drepturile de
platd definite in capitolul 3 si insotite de un numar egal de hectare eligibile pentru
ajutor, asa cum sunt definite in articolul 44 alineatul (2)”
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Potrivit articolului 44 din regulamentul mentionat, intitulat ,Utilizarea drepturilor la
plata”:

»(1) Orice drept la platd pentru un hectar eligibil pentru ajutor confera dreptul la
plata cuantumului stabilit de dreptul respectiv.

(2) Prin «hectar eligibil pentru ajutor» se intelege orice suprafatd agricold a
exploatatiei, ocupatd cu terenuri arabile si cu pdsuni permanente, cu exceptia
suprafetelor ocupate cu culturi permanente si cu paduri sau destinate unei activitéti
neagricole.

Articolul 46 din Regulamentul nr. 1782/2003, intitulat ,Transferul drepturilor la
platd’, prevede:

»(1) Drepturile la platd nu pot fi transferate decat unui agricultor din acelasi stat
membru, cu exceptia mostenirilor sau a mostenirilor anticipate.
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(2) Drepturile la platd pot fi transferate prin vinzare sau prin orice altd forma de
cesiune definitiva, cu sau fira terenuri. In schimb, este autorizata arendarea sau orice
altd tranzactie similard cu conditia ca transferul drepturilor la plata sa fie insotit de
transferul unui numar echivalent de hectare eligibile pentru ajutor.

Cu exceptia cazurilor de forta majord sau a circumstantelor exceptionale prevazute in
articolul 40 alineatul (4), un agricultor nu isi poate transfera drepturile la plata, fard
terenuri, decat dupa ce a utilizat, in sensul articolului 44, cel putin 80 % din drepturile
sale intr-o perioada de cel putin un an calendaristic sau dupa ce a cedat in mod volun-
tar rezervei nationale toate drepturile pe care nu le-a utilizat in decursul primului an
de aplicare a regimului de plata unici.

Sectiunea 1 a capitolului 5 din acest regulament, intitulata , Aplicarea regionald’, pre-
vede posibilitatea statelor membre de a aplica schema de platé unica la nivel regional.

Articolul 59 alineatele (1) si (3) din Regulamentul nr. 1782/2003, care face parte din
sectiunea mentionata, prevede:

,(1) In circumstante justificate in mod corespunzator si conform unor criterii obiec-
tive, statul membru poate imparti cuantumul total al plafonului regional stabilit in
conformitate cu articolul 58 sau o parte din acest plafon intre toti agricultorii ale
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céror exploatatii sunt situate in regiunea in cauzi, inclusiv cei care nu indeplinesc
criteriile de eligibilitate prevéazute in articolul 33.

(3) In cazul impartirii partiale a cuantumului total al plafonului regional, agricul-
torii beneficiaza de drepturi a céror valoare unitard se calculeazd prin impértirea
partii corespunzatoare din plafonul regional stabilit in conformitate cu articolul 58
la numérul de hectare eligibile pentru ajutor, in sensul articolului 44 alineatul (2),
stabilit la nivel regional.

in cazul in care agricultorul poate beneficia, de asemenea, de drepturi calculate din
partea ramasd din plafonul regional, valoarea unitara regionald a fiecéruia dintre
drepturile respectivului agricultor, cu exceptia drepturilor de scoatere temporari a
terenurilor din circuitul agricol, este majorata cu un cuantum corespunzator cuantu-
mului de referintd impartit la numérul de drepturi ale agricultorului stabilit in con-
formitate cu alineatul (4).

Articolul 62 din Regulamentul nr. 1782/2003 permite statelor membre sa decidé
ca, incepand cu anul 2005, sumele provenind din prima pentru produse lactate si
din platile suplimentare, prevazute la articolele 95 si 96 din acest regulament, sa fie
incluse la nivel national sau regional, integral sau partial, in schema de plata unica.
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Reglementarea nationald

In temeiul articolului 2 alineatul (1) din Legea de aplicare a schemei de platd unica
(Betriebspramiendurchfithrungsgesetz, denumitain continuare ,BetrPrimDurchfG”),
plataunica seacordalanivel regional incepand cu 1 ianuarie 2005 potrivit modalitatilor
prevazute de legea mentionata si, respectiv, de regulamentul de aplicare a schemei de
platd unica.

Potrivit articolului 5 alineatul (1) din BetrPrimDurchfG, pentru fiecare agricultor,
cuantumul de referinti al platii unice este compus, in temeiul dispozitiilor articolu-
lui 59 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1782/2003 coroborate cu cele ale alineatului
(3) al acestui articol, dintr-un cuantum corespunzator exploatatiei si dintr-un cuan-
tum bazat pe suprafata.

Cuantumul corespunzitor exploatatiei se calculeaza pe baza plitilor directe anteri-
oare enumerate la articolul 5 alineatul (2) punctul 1 din BetrPramDurchfG, la care tre-
buie addugaté prima pentru produse lactate si suplimentele de prima pentru produse
lactate. Cuantumul bazat pe suprafata se calculeaza prin impértirea sumei raimase din
plafonul regional la numarul de hectare eligibile pentru ajutor.

Actiunea principala si intrebarea preliminara

Din decizia de trimitere reiese cd, prin actul autentic din 8 noiembrie 2005,
doamna Ambkeline Gertha Harms si domnul Johann Harms (denumiti in continuare
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»vanzatorii”) i-au vandut cumparétorului o serie de terenuri arabile, precum si o serie
de rezerve furajere si de cantitati de referinta de lapte. Pe langa transmiterea a 9,6 hec-
tare de teren agricol aflate in proprietatea vanzitorilor, contractul de vdnzare-cum-
parare prevedea si posibilitatea cumpératorului de a prelua, prin intermediul unor
conventii ce urmau a fi incheiate cu proprietarii sau cu avanzii-cauzi, aproximativ
100 de hectare de teren pe care vanzatorii le detineau in temeiul unor contracte de
arendare si al unor contracte de folosinta.

Partile la contractul de vanzare-cumparare au convenit de asemenea ca vanzatorii
s transmitd cumparatorului, fara vreo contraprestatie financiara, toate drepturile la
platé care le vor fi atribuite in temeiul terenurilor agricole ce fac obiectul contractu-
lui, precum si al celor ce fac obiectul contractelor de arendare sau al contractelor de
folosinta preluate de cumpérator.

Articolul 9 din contractul de vAnzare-cumpdrare cuprindea printre altele urmétoarea
clauza:

»De indata ce drepturile la platd vor fi stabilite si vor fi atribuite in mod definitiv,
vanzatorii incunostinteazd cumparatorul cu privire la cuantumul acestora in termen
de doua saptamani de la luarea la cunostinta, dar nu mai trziu de 15 ianuarie 2006.

Partile convin si incheie, pand la data de 15 februarie 2006, [...] un contract privind
transferul drepturilor de plata concrete, precizind modalitétile de identificare si
cuantumul.

In termen de o luni de la data incheierii contractului de mai sus, partile se angajeaza
s declare transferul autoritétilor ce administreaza baza de date centrala a sistemului
integrat de gestionare si control.
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Partile convin ci, in raporturile dintre acestea, cumpdaritorul este indreptatit la 40
de drepturi la platd pentru terenuri arabile si la 40 de drepturi la plata pentru pasuni
permanente, precum si la o parte din drepturile la platd corespunzitoare exploatatiei
(«top up») limitata la ceea ce corespunde cantitatii individuale de referinta pentru
lapte pe care cumpdritorul a obtinut-o prin arendare in cadrul preludrii exploatatiei
agricole (aproximativ 622 000 kg).

Cumparatorul se angajeazd sa transmitd véanzatorilor, dupa ce i-au fost platite,
sumele suplimentare primite anual in temeiul drepturilor la platd corespunzatoare
exploatatiei si al celor bazate pe suprafati (ceea ce reprezintd aproximativ 15 drepturi
la platd pentru terenuri arabile, aproximativ 15 drepturi la plata pentru pasuni perma-
nente si pliti compensatorii pentru o cantitate individuald de referinta de aproximativ
1000000 kg de lapte) [...]”

Contractul de vanzare-cumpdrare a fost executat si dreptul de proprietate asupra
terenului arabil a fost transferat catre cumparitor. La data de 1 aprilie 2006, au fost
transferate cumparatorului 111,79 drepturi la plata.

Prin declaratia de cesiune intocmita in scris la 29 ianuarie 2007, vinzatorii au cesi-
onat reclamantei din actiunea principald drepturile rezultate din contractul de
vanzare-cumparare.

Intemeindu-se pe contractul de vanzare-cumpirare mentionat si pe conventia conexi
din 6 ianuarie 2006, reclamanta din actiunea principald a solicitat cumparatorului,
printre altele, s ii transmitd, pentru anul 2006, suma totald de 40823,05 euro ce
corespunde drepturilor la plata atribuite vanzétorilor in temeiul acordului referitor
la raporturile dintre parti.
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In urma respingerii acestei cereri de citre Landgericht Aurich, reclamanta din
actiunea principald a formulat apel la Oberlandesgericht Oldenburg.

Instanta de trimitere considera ca solutia care trebuie data litigiului cu care este sesi-
zatd depinde de validitatea clauzei cuprinse la articolul 9 din contractul de vinzare-
cumpirare, in special in raport cu restrictiile referitoare la transferul drepturilor la
platd prevazute la articolul 46 din Regulamentul nr. 1782/2003 si cu obiectivele urma-
rite de schema de platd unica.

In aceste conditii, Oberlandesgericht Oldenburg a hotérat s& suspende judecarea cau-
zei si sd adreseze Curtii urmatoarea intrebare preliminara:

»Articolul 46 alineatul (2) din Regulamentul [...] nr. 1782/2003 [...] trebuie interpretat
in sensul ca sunt incompatibile cu aceasta dispozitie si, prin urmare, lipsite de validi-
tate contractele avind aparent ca obiect realizarea unui transfer complet si definitiv al
drepturilor la plata, insa prin care, potrivit intelegerii pértilor, vinzéitorul urmeaza sa
ramana beneficiarul, din punct de vedere economic, al drepturilor la plata, iar cum-
paratorul, in calitate de titular formal al acestor drepturi la platd, trebuie sa le activeze
exploatand terenurile corespunzatoare si sa transmita vanzatorului totalitatea plétilor
acordate, sau contractele prin care plétile pentru terenuri sunt astfel transferate cum-
parétorului incit acesta raiméne obligat, in orice caz dupéd activarea drepturilor si
efectuarea platilor, sa cedeze periodic vanzitorului o parte a platilor acordate (partea
care corespunde exploatatiei)?”
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Cu privire la intrebarea preliminara

Cu privire la admisibilitate

Reclamanta din actiunea principald contestd admisibilitatea cererii de pronuntare
a unei hotdrari preliminare pentru motivul ci intrebarea adresatd nu corespunde
situatiei de fapt din actiunea principala.

In aceasta privint, trebuie amintit c, in cadrul cooperirii dintre Curte si instantele
nationale, astfel cum este previzuti la articolul 234 CE, numai instanta nationala,
care este sesizatd cu solutionarea litigiului si care trebuie si isi asume riaspunderea
pentru hotdrarea judecatoreascé ce urmeaza a fi pronuntatd, are competenta s apre-
cieze, ludnd in considerare particularitatile cauzei, pertinenta intrebarilor pe care le
adreseaza Curtii (a se vedea in special Hotarérea din 15 octombrie 2009, Hochtief si
Linde-Kca-Dresden, C-138/08, Rep., p. I-9889, punctul 20 si jurisprudenta citati).

In plus, in cadrul repartizirii competentelor intre instantele Uniunii si instantele
nationale, revine Curtii obligatia de a tine seama de situatia de fapt si de contextul
normativ, astfel cum sunt definite in decizia de trimitere, in care se inscrie intreba-
rea preliminard (Hotérarea din 13 noiembrie 2003, Neri, C-153/02, Rec., p. [-13555,
punctul 35).
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Urmeaz4, asadar, ca cererea de pronuntare a unei hotarari preliminare si fie conside-
ratd admisibil4 si sd fie examinatd avind in vedere situatia de fapt definitd de Oberlan-
desgericht Oldenburg in cadrul deciziei de trimitere.

Cu privire la fond

Prin intermediul intrebdarii formulate, instanta de trimitere solicitd, in esentd, si se
stabileascd daca articolul 46 alineatul (2) din Regulamentul nr. 1782/2003 trebuie
interpretat in sensul cé se opune unui contract, precum cel in cauzi in actiunea prin-
cipald, avand ca obiect transferul definitiv al unor drepturi la platd si in temeiul caruia
cesionarul, in calitatea sa de titular al drepturilor la platd, are obligatia de a activa
drepturile mentionate si de a transmite cedentului, in intregime sau in parte, platile
pe care le primeste cu acest titlu.

Cu titlu introductiv, trebuie amintit cé, desi un contract se caracterizeaza prin princi-
piul autonomiei de voint4, potrivit caruia printre altele partile sunt libere sa isi asume
obligatii reciproce, din reglementarea Uniunii aplicabila pot rezulta anumite limite
ale acestei libertati contractuale (a se vedea in acest sens Hotararea din 5 octombrie
1999, Spania/Comisia, C-240/97, Rec., p. I-6571, punctul 99).

In special, libertatea contractuali de care dispune titularul unor drepturi la plati nu
ii poate permite sa isi asume obligatii care sunt contrare obiectivelor urmaérite de
Regulamentul nr. 1782/2003.
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In aceasta privinta, trebuie amintit ca, potrivit articolului 1 a doua liniuti din Regu-
lamentul nr. 1782/2003, schema de platd unicé reprezintd un ajutor de venit acordat
agricultorilor. Astfel cum se arata la considerentul (21) al regulamentului mentionat,
obiectivul ce consti in asigurarea unui nivel de viatd echitabil pentru populatia agri-
cola este direct legat de conservarea zonelor rurale. Acesta este, de altfel, motivul
pentru care considerentul (24) al regulamentului amintit prevede ca este oportun
s se conditioneze plata unicd de respectarea standardelor in materie de mediu, de
sigurantd a produselor alimentare, de sanatate si de bunéstare animala, precum si de
mentinerea unor bune conditii agricole si de mediu in exploatatie. Pe de alta parte,
legiuitorul a conditionat plata ajutorului de indeplinirea cerintei ca agricultorul sa
detind un numar de hectare eligibile pentru ajutor echivalent cu numarul de drepturi
la plata (a se vedea in acest sens Hotérérea din 21 ianuarie 2010, van Dijk, C-470/08,
Rep., p. I-603, punctul 33).

Rezulta din aceasta cd un agricultor nu poate beneficia de schema de sprijin stabilita
prin Regulamentul nr. 1782/2003 dacd nu mai indeplineste conditiile prevazute de
acest regulament. Intr-adevir, in caz contrar, acesta ar obtine un avantaj care nu este
conform cu obiectivele schemei de platd unica.

In ceea ce priveste normele previzute de Regulamentul nr. 1782/2003 referitor la
transferul drepturilor la platd, care face obiectul actiunii principale, articolul 46 ali-
neatul (2) din regulamentul mentionat prevede printre altele ca drepturile la plata
pot fi transferate fie prin cesiune definitiva, fie prin arendare sau printr-o tranzactie
similara.

In cadrul unui transfer definitiv, cum este cel din actiunea principald, agricultorul
care pana atunci beneficia de drepturi la platd renuntd in mod definitiv la pretentiile
sale prin cesiunea catre un alt agricultor, care activeazi ulterior aceste drepturi in
beneficiul sidu (a se vedea in acest sens Hotararea van Dijk, citata anterior, punctul 35).
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In spet4, din decizia de trimitere reiese ci vanzatorii au cesionat cumparitorului toate
drepturile la plati care le fusesera atribuite. Contractul de vinzare-cumpérare preve-
dea printre altele ca partile erau obligate si declare transferul definitiv al drepturilor
la plata autorititilor ce administreazé baza de date centralizata a sistemului de iden-
tificare si de inregistrare a drepturilor la plata.

Cu toate acestea, pértile au convenit ca, in raporturile dintre acestea, s atribuie cum-
paratorului, printr-o clauza ce figureaza la articolul 9 din contractul mentionat, un
numadr determinat de drepturi la platd, cumparatorul angajandu-se sa transmitd van-
zatorilor sumele ce urmau si fie primite anual in temeiul drepturilor rimase, dupa
activarea acestora.

Din textul acestei clauze, care prevede in mod expres cid cumparatorul nu are dreptul
la toate drepturile la platéd care i-au fost transferate, ci numai la o parte dintre aces-
tea, pare si reiasa cd intentia partilor era ca, in raporturile dintre acestea, sa atribuie
vanzatorilor o parte dintre drepturile la plata transferate, cu nesocotirea obiective-
lor Regulamentului nr. 1782/2003. Astfel, printr-o interpretare a contrario, rezulta
in mod necesar din aceasta clauza ca drepturile la plata raimase revin vanzatorilor. O
astfel de apreciere este sustinuta de faptul ca, astfel cum reiese din elementele pre-
zentate Curtii, partile nu au previzut nicio limitare in timp a obligatiei cesionarului
de a transmite cedentului o parte a platilor pe care le va primi in temeiul respectivelor
drepturi la plata.

O astfel de clauza, potrivit céreia, in raporturile dintre parti, cesionarului drepturi-
lor la platd nu i se atribuie decét o parte a drepturilor la plata care i-au fost transfe-
rate formal, nu poate fi considerata ca fiind conformé cu obiectivele Regulamentului
nr. 1782/2003, astfel cum sunt enuntate la punctul 38 din prezenta hotarare, in masura
in care aceasta are ca obiect si ii permitd cedentului si continue si beneficieze de
schema de sprijin instituitd de acest regulament fard a fi supus el insusi obligatiilor
mentionate in capitolul 1 din titlul II al acestui regulament, precum si conditiilor
de eligibilitate pentru acordarea ajutorului prevazute la articolul 33 din respectivul
regulament.
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Cu toate acestea, reclamanta din actiunea principald a sustinut in cadrul sedintei c,
la momentul incheierii contractului de vinzare-cumpérare, drepturile la platd nu
facuserd incd obiectul unei atribuiri in Republica Federald Germania si, in special, in
Saxonia Inferioara. Astfel, clauza mentionatd, care ar fi nefericit formulatd, nu ar avea
drept scop retrocedarea cétre aceasta a unei parti a drepturilor la platd transferate
cesionarilor, ci determinarea, prin referire la valoarea acestei pérti a drepturilor la
plata, a pretului convenit pentru cesiunea tuturor drepturilor la plata.

In aceasta privinta, trebuie si se considere ci, in lipsa unei dispozitii contrare in
Regulamentul nr. 1782/2003, partile sunt in principiu libere sa determine valoarea
contraprestatiei financiare a transferului drepturilor la plata.

In aceste conditii, aspectul determinant este de a stabili daca clauza in litigiu este
rezultatul intentiei pértilor de a atribui cedentului, in raporturile dintre acestea, o
parte a drepturilor la plata transferate formal, cu incalcarea dispozitiilor Regulamen-
tului nr. 1782/2003, sau de a determina, prin referire la valoarea acestei parti a drep-
turilor la platd, pretul convenit pentru cesiunea tuturor drepturilor la plata.

Revine instantei de trimitere sarcina de a stabili, pe baza situatiei de fapt pe care
numai aceasta o poate aprecia, care era cu adevirat intentia partilor.

Din ansamblul consideratiilor prezentate rezulta ca Regulamentul nr. 1782/2003
trebuie interpretat in sensul cd nu se opune unui contract, precum cel in cauzi in
actiunea principald, avind ca obiect transferul definitiv al unor drepturi la plati si in
temeiul cédruia cesionarul, in calitatea sa de titular al drepturilor la plat4, are obligatia
de a activa drepturile mentionate si de a transmite cedentului, fard nicio limitare in
timp, in intregime sau in parte, platile pe care le primeste cu acest titlu, cu conditia
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ca un astfel de contract sd nu aiba ca scop si ii permita cedentului si péstreze o parte
din drepturile la plata pe care le-a cesionat in mod formal, ci s permita determinarea,
prin referire la valoarea acestei parti a drepturilor la platd, a pretului convenit pentru
cesiunea tuturor drepturilor la plata.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din actiunea principald, procedura are caracterul unui
incident survenit la instanta de trimitere, este de competenta acesteia si se pronunte
cu privire la cheltuielile de judecati. Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii
Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intéi) declara:

Regulamentul (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului din 29 septembrie 2003 de sta-
bilire a normelor comune pentru schemele de sprijin direct in cadrul politicii
agricole comune si de stabilire a anumitor scheme de sprijin pentru agricultori
si de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 2019/93, (CE) nr. 1452/2001, (CE)
nr. 1453/2001, (CE) nr. 1454/2001, (CE) nr. 1868/94, (CE) nr. 1251/1999, (CE)
nr. 1254/1999, (CE) nr. 1673/2000, (CEE) nr. 2358/71 si (CE) nr. 2529/2001 tre-
buie interpretat in sensul ca nu se opune unui contract, precum cel in cauza in
actiunea principald, avand ca obiect transferul definitiv al unor drepturi la plata
si in temeiul caruia cesionarul, in calitatea sa de titular al drepturilor la plata,
are obligatia de a activa drepturile mentionate si de a transmite cedentului, fara
nicio limitare in timp, in intregime sau in parte, platile pe care le primeste cu
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acest titlu, cu conditia ca un astfel de contract sa nu aiba ca scop sa ii permita
cedentului sa pastreze o parte din drepturile la plata pe care le-a cesionat in mod

formal, ci sa permita determinarea, prin referire la valoarea acestei parti a drep-
turilor la plati, a pretului convenit pentru cesiunea tuturor drepturilor la plata.

Semnaturi

I - 4468



	Hotărârea Curții (Camera întâi)
	Hotărâre
	Cadrul juridic
	Reglementarea Uniunii
	Regulamentul nr. 1782/2003

	Reglementarea națională

	Acțiunea principală și întrebarea preliminară
	Cu privire la întrebarea preliminară
	Cu privire la admisibilitate
	Cu privire la fond

	Cu privire la cheltuielile de judecată



