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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmadinen jaosto)

20 péivand toukokuuta 2010*

Asiassa C-434/08,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnosti, jonka Ober-
landesgericht Oldenburg (Saksa) on esittédnyt 11.9.2008 tekemaéllddn péaatokselld, joka
on saapunut yhteiséjen tuomioistuimeen 1.10.2008, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

Arnold und Johann Harms als Gesellschaft biirgerlichen Rechts

vastaan

Freerk Heidinga,

* Oikeudenkéyntikieli: saksa.
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UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimmainen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Tizzano sekéd tuomarit E. Levits,
A. Borg Barthet (esittelevd tuomari), J.-J. Kasel ja M. Safjan,

julkisasiamies: J. Mazdk,
kirjaaja: hallintovirkamies C. Strémholm,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 3.12.2009 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

— Arnold und Johann Harms als Gesellschaft biirgerlichen Rechts, edustajanaan
Rechtsanwalt F. Schulze,

— Saksan hallitus, asiamiehinddn M. Lumma ja N. Graf Vitzthum,

— Euroopan komissio, asiamiehinéén F. Erlbacher ja F. Clotuche-Duvieusart,
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kuultuaan julkisasiamiehen 4.2.2010 pidetyssé istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmia
koskevista yhteisistd sdédnnoistd ja tietyista viljelijéiden tukijirjestelmisté sekd asetus-
ten (ETY) N:o 2019/93, (EY) N:o 1452/2001, (EY) N:0 1453/2001, (EY) N:0 1454/2001,
(EY) N:o 1868/94, (EY) N:o 1251/1999, (EY) N:o 1254/1999, (EY) N:o 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttamisesta 29.9.2003 annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1782/2003 (EUVL L 270, s. 1 ja oikaisu EUVL 2004, L 94,
s. 70) tulkintaa.

Tdma3 pyynto on esitetty asiassa, jossa asianosaisina ovat Arnold und Johann Harms
als Gesellschaft biirgerlichen Rechts ja Freerk Heidinga (jdljempénia ostaja) ja joka
koskee maatilan kauppasopimuksesta johtuvien velvoitteiden tayttdmista.
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Asiaa koskevat oikeussdannot

Unionin sddnnosto

Asetus N:o 1782/2003

Asetuksella N:o 1782/2003 otetaan kdyttoon muun muassa viljelijoiden tulotuki.
Téstd jarjestelméstd kdytetddn kyseisen asetuksen 1 artiklan toisen luetelmakohdan
mukaan nimitysté “tilatukijarjestelma”

Asetuksen N:o 1782/2003 johdanto-osan toisessa perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

”"Suorien tukien tdysimdardinen maksaminen olisi liitettdvd maatalousmaahan, -tuo-
tantoon ja -toimintaan liittyvien sdéntdjen noudattamiseen. Kyseisten sddntojen
avulla yhteisiin markkinajirjestelyihin olisi siséllytettdvd ympérist6d, elintarvik-
keiden turvallisuutta, eldinten terveytté ja hyvinvointia ja hyvi[d4] maatalou[tta] ja
ympéristo[d koskevat] perusvaatimukset. Jos ndmd perusvaatimukset eivit tayty,
jasenvaltioiden olisi evéttavi suora tuki kokonaan tai osittain kiyttden apunaan suh-
teellisia, puolueettomia ja asteittaisia perusteita. Téllaiset epddamiset eivét rajoita
muiden voimassa olevien tai my6hemmin saddettévien yhteison tai kansallisen lain
sadnnosten soveltamista.”
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Kyseisen asetuksen johdanto-osan kolmannessa perustelukappaleessa todetaan
muun muassa seuraavaa:

"Maatalousmaasta luopumisen valttimiseksi ja maan sdilyttamiseksi viljelyn ja
ympdériston kannalta hyvdssd kunnossa olisi vahvistettava vaatimukset, joiden olisi
perustuttava hyvdan viljelykiaytdntoon, jonka perusta saattaa olla jédsenvaltioiden
sddnnoksissa — —”

Asetuksen N:o 1782/2003 johdanto-osan 21 perustelukappaleen sanamuoto on
seuraava:

"Yhteisen maatalouspolitilkan mukaisissa tukijérjestelmissd sdddetddn suorasta
tilatuesta erityisesti maatalousvieston kohtuullisen elintason turvaamiseksi. Tamé
tavoite liittyy laheisesti maaseutualueiden sdilyttdmiseen. Yhteison varojen virheelli-
sen kohdentamisen estamiseksi tukea ei pitéisi maksaa viljelijoille, jotka ovat keinote-
koisesti luoneet tukien saamiseen vaaditut edellytykset”

Kyseisen asetuksen johdanto-osan 24 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Yhteison maatalouden kilpailukyvyn parantaminen seké elintarvikkeiden laadun
ja ymparistovaatimusten edistiminen merkitsevét véistiméattd maataloustuotteiden
virallisten hintojen laskua ja tuotantokustannusten nousua yhteis6n maatiloilla. N&i-
den tavoitteiden saavuttamiseksi sekd markkinasuuntautuneemman ja kestavimman
maatalouden edistimiseksi on tarpeen tdydentdd siirtymistd tuotantotuesta tuotta-
jatukeen ottamalla kiyttoon tuotantomiéristd riippumattoman maatilakohtaisen
tilatuen jarjestelméd. Tuen irrottaminen tuotantomédristd ei muuta viljelijoille tosi-
asiallisesti maksettavia madria mutta parantaa huomattavasti tilatuen tehokkuutta.
Tdamdn vuoksi on aiheellista asettaa tilatuen edellytykseksi se, ettd noudatetaan
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ympéristod, elintarviketurvallisuutta, eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevia vaa-
timuksia ja ettd maatila sdilytetddn viljelyn ja ympériston kannalta hyvéssd kunnossa.”

Mainitun asetuksen johdanto-osan 30 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Tilan saama kokonaismdiri olisi jaettava osiin (tukioikeudet), ja siihen olisi yhdis-
tettdva tietty méadriteltdvd madré tukikelpoisia hehtaareita, jotta palkkio-oikeuksien
siirtoa voidaan helpottaa. Jotta viltettdisiin keinottelumielessé tehdyt siirrot, jotka
johtaisivat tukioikeuksien kasautumiseen ilman vastaavala] maatalouspohjaa, tuen
myontdmiseksi on aiheellista sddtdd yhteydestd tukioikeuksien ja tietyn tukikelpois-
ten hehtaarien médran vélilld sekd mahdollisuudesta rajata oikeuksien siirto tietylle
alueelle — -~

Saman asetuksen 2 artiklassa sdadetddn seuraavaa:

”_ — sovelletaan seuraavia mairitelmia:

a) ‘viljelijalld’ tarkoitetaan luonnollista henkil6éd tai oikeushenkil6a taikka luon-
nollisten henkildiden tai oikeushenkildiden ryhmé&d - - joka harjoittaa
maataloustoimintaa;
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¢) ’maataloustoiminnalla’ tarkoitetaan maataloustuotteiden tuotantoa, kasvatus-
ta tai viljelyd, myos sadonkorjuuta, lypsdmistd ja tuotantoeldinten kasvatusta ja
pitoa, tai maan sdilyttdmisté viljelyn ja ympériston kannalta hyvéssd kunnossa,
kuten 5 artiklassa sdddetéén;

Asetuksen N:o 1782/2003 II osastossa on 1 luku, jonka otsikkona on "Tdydentdvit
ehdot” ja joka muodostuu 3—9 artiklasta. Kyseisen asetuksen 3 artiklassa, jonka otsik-
kona on "Paiasialliset vaatimukset”, siddetain seuraavaa:

”1. Suoria tukia saavan viljelijan on noudatettava liitteessa III tarkoitettuja lakisdatei-
sid hoitovaatimuksia kyseisessa liitteessa vahvistetun aikataulun mukaisesti ja 5 artik-
lan mukaisesti vahvistettua hyvdn maatalouden ja ympériston vaatimusta.

2. Toimivaltaisen kansallisen viranomaisen on esitettdva viljelijélle luettelo nouda-
tettavista lakisddteisistd hoitovaatimuksista sekd hyvian maatalouden ja ympériston
vaatimuksesta’

Mainitun asetuksen III osaston, jonka otsikkona ”Tilatukijérjestelm&’”, 1-4 luvussa on
perussdinnot, joita sovelletaan kyseiseen tuotannosta “riippumattomaan” viljelijoi-
den tulotukeen.
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Saman asetuksen 33 artiklan 1 kohdassa saddetdan seuraavaa:

"Viljelijat padsevit tilatukijéarjestelmén piiriin, jos:

a) heille on myonnetty tukea 38 artiklassa tarkoitetulla viitekaudella ainakin yhdesti
liitteessd VI tarkoitetusta tukijarjestelmasté, tai

b) he ovat saaneet tilan tai sen osan perintdnd tai ennakkoperintoni a alakohdassa
tarkoitetut edellytykset tayttineelta viljelijéltd; taikka

¢) he ovat saaneet tukioikeuden kansallisesta varannosta tai siirron kautta”

Asetuksen N:o 1782/2003 36 artiklan 1 kohdassa sdddetdan seuraavaa:

”Tilatuki maksetaan 3 luvussa méiriteltyjen tukioikeuksien osalta, joihin liittyy vas-
taava maird tukikelpoisia hehtaareita, kuten 44 artiklan 2 kohdassa mééritelldan.”
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Mainitun asetuksen 44 artiklassa, jonka otsikkona on ”Tukioikeuksien kéytto”, sddde-
taan seuraavaa:

1. Tukioikeudesta, johon liittyy tukikelpoinen hehtaari, maksetaan tukioikeuden
mukaisesti vahvistettu maara.

2. "Tukikelpoisilla hehtaareilla’ tarkoitetaan tilan maatalousalaa, joka on ollut peltona
tai pysyvénd laitumena, lukuun ottamatta pysyvilld kasveilla, metséna tai muussa kuin
maatalouskaytossi olleita aloja.

Asetuksen N:o 1782/2003 46 artiklassa, jonka otsikkona on "Tukioikeuksien siirtdmi-
nen’, sdddetddn seuraavaa:

”1. Tukioikeudet voidaan siirtdd ainoastaan samaan jdsenvaltioon sijoittuneelle
toiselle viljelijalle, paitsi kun on kyse perintond tai ennakkoperintdnéd annettavista
oikeuksista.
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2. Tukioikeudet voidaan siirtdd myymaélla tai muutoin lopullisesti siirtdmaéllé ne maa-
alan kanssa tai ilman. Tukioikeuksien vuokraus tai muu samantyyppinen liiketoimi
sallitaan sitd vastoin ainoastaan, jos siirrettyihin tukioikeuksiin liittyy vastaavan tuki-
kelpoisen hehtaarimédran siirto.

Edelld 40 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja ylivoimaisia esteitd tai poikkeuksellisia
olosuhteita lukuun ottamatta viljelijé voi siirtda tukioikeutensa ilman maa-alaa vasta
sitten, kun hidn on kayttdnyt 44 artiklan mukaisesti vidhintddn 80 prosenttia tukioi-
keuksistaan vihintddan yhden kalenterivuoden aikana, tai kun hidn on luovuttanut
vapaaehtoisesti kansalliseen varantoon kaikki tukioikeudet, joita hén ei ole kayttanyt
tilatukijarjestelmin ensimmadisen soveltamisvuoden aikana.

Kyseisen asetuksen 5 luvun 1 jaksossa, jonka otsikkona on "Alueellinen téytinto6n-
pano’, sdddetddn jasenvaltioilla olevasta mahdollisuudesta pééttad soveltaa tilatukijér-
jestelméd alueellisella tasolla.

Asetuksen 1782/2003 mainittuun 5 lukuun kuuluvan 59 artiklan 1 ja 3 kohdassa s&a-
detdédn seuraavaa:

”1. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa ja objektiivisin perustein jdsenval-
tiot voivat jakaa koko 58 artiklan nojalla vahvistetun alueellisen enimmaéismaéérén tai
osan siitd kaikkien niiden viljelijoiden kesken, joiden tilat sijaitsevat asianomaisella
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alueella, mukaan lukien ne viljelijat, jotka eivit tdyta 33 artiklassa tarkoitettuja
kelpoisuusehtoja.

3. Jos alueellinen enimmaismédra jaetaan osittain, viljelijit saavat tukioikeuksia, joi-
den yksikkoarvo lasketaan jakamalla 58 artiklan mukaisesti vahvistetun alueellisen
enimmaismédrdn vastaava osa alueellisesti vahvistetulla 44 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetulla tukioikeuskelpoisella hehtaariméaaralla.

Jos viljelija voi my0ds saada oikeuksia, jotka lasketaan alueellisen enimméisméaéarén jal-
jelle jadvastd osasta, kunkin hanelle jaetun oikeuden alueellista yksikkoarvoa, lukuun
ottamatta kesannointioikeuksia, korotetaan viitemadraa vastaavalla maaralld jaettuna
hidnen 4 kohdan mukaisesti vahvistettujen oikeuksiensa maaralla.

Asetuksen N:o 1782/2003 62 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat paattad, ettd kysei-
sen asetuksen 95 ja 96 artiklassa sdéddetyistéd lypsylehmapalkkioista ja lisdtuista johtu-
vat madrit on kansallisella tai alueellisella tasolla siséllytettdava osittain tai kokonaan
tilatukijarjestelmédn vuodesta 2005.
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Kansallinen sddnnosto

Tilatukijdrjestelman soveltamisesta annetun lain (Betriebspramiendurchfithrungsge-
setz, jaljempénd BetrPramDurchfG) 2 §:n 1 momentin mukaan tilatuki my6nnetdin
alueellisella tasolla 1.1.2005 alkaen mainitussa laissa ja tilatukijédrjestelmén soveltami-
sesta annetussa asetuksessa sdddettyjen yksityiskohtaisten sddntéjen mukaan.

BetrPramDurchfG:n 5 §:n 1 momentissa sdddetdan, etta tilatuen viitemaara muodos-
tuu asetuksen N:o 1782/2003 59 artiklan 1 kohdan, kun sitéd luetaan yhdessd 3 kohdan
kanssa, yhdistettyjen sdédnnosten mukaisesti kunkin viljelijin osalta tilakohtaisesta
médrdstd ja pinta-alaan perustuvasta madrésta.

Tilakohtainen maérd lasketaan BetrPramDurchfG:n 5 §:n 2 momentin 1 kohdassa
lueteltujen aikaisempien suorien tukien perusteella, joihin on lisittidvé lypsyleh-
maépalkkio ja lypsylehmdpalkkion liséméérat. Pinta-alaan perustuva madéré laske-
taan jakamalla alueellisen enimméisméadrin jéljelle jadva osa tukioikeuskelpoisella
hehtaarimaaralld.

Péddasia ja ennakkoratkaisukysymys

Ennakkoratkaisupyynnosté ilmenee, ettd Amkeline Gertha Harms ja Johann Harms
(jaljempdnd myyjdt) myivdt ostajalle notaarin vahvistamalla 8.11.2005 péivatylld
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kauppasopimuksella maatalouskiinteist6ja sekd rehuvarastoja ja maitoviiteméaria.
Myyjien omistuksessa olleen 9,6 hehtaarin suuruisen maatalousmaan siirron liséksi
kauppasopimuksessa madrittiin myds ostajan mahdollisuudesta ottaa haltuunsa noin
100 hehtaarin suuruiset maa-alat, jotka myyjilld oli hallussaan maanvuokrasopimus-
ten tai maankéyttosopimusten nojalla, omistajien tai oikeudenhaltijoiden kanssa teh-
tavilld sopimuksilla.

Kauppasopimuksen osapuolet sopivat myos siitd, ettd myyjat siirtavét ostajalle ilman
taloudellista vastiketta kaikki tukioikeudet, jotka heille my6nnetdan sopimuksen koh-
teena olevien maatalousmaiden sekd maanvuokrasopimusten tai maankayttdsopi-
musten kohteena olevien, ostajan haltuunsa ottamien maatalousmaiden perusteella.

Kauppasopimuksen 9 kohdassa oli muun muassa seuraava lauseke:

”Sen jalkeen kun tukioikeudet on vahvistettu ja jaettu lopullisesti, myyjit ilmoittavat
ostajalle niiden arvon kahden viikon kuluessa tistd tiedon saatuaan, kuitenkin vii-
meistdan 15.1.2006.

Sopimuspuolet sitoutuvat tekemddn — — 15.2.2006 mennessé konkreettisten tukioi-
keuksien siirtdmisestd sopimuksen, jossa tdsmennetddn vastaavat yksiloimistavat ja
arvo.

Sopimuspuolten on ilmoitettava siirtimisestd kuukauden kuluessa edelli mai-
nitun sopimuksen tekemisestd — — yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelmén
keskustietopankkiin.
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Sopimuspuolet sopivat keskenéin, ettd ostajalle kuuluu 40 tukioikeutta pellon osalta
ja 40 tukioikeutta laitumen osalta seka tilakohtaisista tukioikeuksista (top-ups) vain
se osuus, joka vastaa sitd maidon viitemé&drad, joka siirtyy ostajalle tilan luovutuksen
yhteydessé vuokrasopimuksen perusteella (noin 622000 kg).

Ostaja sitoutuu siirtdmédn myyjille tdmén ylittaviin pelto- ja tilakohtaisiin tukioi-
keuksiin (noin 15 tukioikeutta pellon osalta ja noin 15 tukioikeutta laitumen osalta
sekd maidon tasausmaksut noin 1000000 maitokilon viitemadrdn osalta) liittyvit
oikeudet saada maksut maksujen vuosittaisen maksamisen jalkeen — —”

Kauppasopimus pantiin tdytdntoon ja maatalousmaan omistusoikeus siirrettiin osta-
jalle. Ostajalle siirrettiin 1.4.2006 lisdksi 111,79 kappaletta tukioikeuksia.

Myyjét siirsivdt padasian kantajalle kauppasopimukseen perustuvat oikeudet
29.1.2007 paivitylla kirjallisella siirtoilmoituksella.

Pddasian kantaja vaati mainitun kauppasopimuksen ja siihen perustuvan, 6.1.2006
paivityn sopimuksen perusteella ostajaa muun muassa siirtiméén sille vuodelta 2006
yhteensd 40823,05euroa myyjille sopimuspuolten vilisen keskindisen sopimuksen
mukaan kuuluvien tukioikeuksien perusteella.
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33 Landgericht Aurichin hylattyé kyseisen vaatimuksen péédasian kantaja haki muutosta
Oberlandesgericht Oldenburgissa.

2 Ennakkoratkaisua pyytényt tuomioistuin katsoo, ettd sen késiteltdvana olevan oikeus-
riidan ratkaisu riippuu kauppasopimuksen 9 kohdassa olevan lausekkeen pétevyy-
destd etenkin asetuksen N:o 1782/2003 46 artiklassa sdddettyjen tukioikeuksien siirtoa
koskevien rajoitusten ja tilatukijarjestelmélld tavoiteltujen paddmaidrien kannalta.

s0 Témain perusteella Oberlandesgericht Oldenburg paitti lykaté asian késittelyd ja esit-
tdd unionin tuomioistuimelle seuraavan ennakkoratkaisukysymyksen:

"Onko — — asetuksen — — N:o 1782/2003 46 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, etté
sopimusjdrjestelyt, joilla suoritetaan tosin ulkonaisesti tdydellinen ja lopullinen tuki-
oikeuksien siirtiminen mutta joiden mukaan tukioikeudet kuuluvat kuitenkin osa-
puolten keskindisen sopimuksen mukaan taloudellisesti edelleen myyijille, kun taas
ostaja tukioikeuksien muodollisena haltijana on velvollinen aktivoimaan tukioikeu-
det viljelemalld vastaavia maa-aloja ja siirtdméédn hinelle maksetut tilatuet kokonaan
myyjélle, tai joiden mukaan ostajalle siirretddn pinta-alatuet siten, ettd hdnen on joka
tapauksessa tilatukien aktivoimisen ja niiden maksamisen jélkeen siirrettavé osa (tila-
kohtainen osa) niisté jatkuvasti myyjélle, ovat timén sddnnoksen kanssa yhteensopi-
mattomia ja siten padteméattomia?”
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Ennakkoratkaisukysymyksen tarkastelu

Tutkittavaksi ottaminen

Pddasian kantaja riitauttaa ennakkoratkaisupyynnon tutkittavaksi ottamisen edelly-
tysten tdyttymisen silld perusteella, ettd esitetty kysymys ei vastaa pddasian taustalla
olevia tosiseikkoja.

Téltd osin on huomautettava, ettd EY 234 artiklan mukaisessa unionin tuomioistui-
men ja kansallisten tuomioistuinten vilisessd yhteistyossd yksinomaan kansallisen
tuomioistuimen, jossa asia on vireilld ja joka vastaa annettavasta ratkaisusta, teh-
tdvdnd on kunkin asian erityispiirteiden perusteella harkita, onko ennakkoratkaisu
tarpeen asian ratkaisemiseksi ja onko sen unionin tuomioistuimelle esittdmilld kysy-
myksilld merkitystd asian kannalta (ks. mm. asia C-138/08, Hochtief ja Linde-Kca-
Dresden, tuomio 15.10.2009, Kok., s. 1-9889, 20 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Unionin tuomioistuimen asiana on unionin tuomioistuinten ja kansallisten tuomio-
istuinten vilisen toimivallanjaon puitteissa ottaa huomioon ennakkoratkaisuky-
symykseen liittyvit tosiasiat ja oikeudelliset seikat, sellaisina kuin ne on maééritetty
ennakkoratkaisupyynnossa (asia C-153/02, Neri, tuomio 13.11.2003, Kok., s. I-13555,
35 kohta).
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Niin ollen on katsottava, ettd ennakkoratkaisupyynto voidaan ottaa tutkittavaksi, ja
se on tutkittava Oberlandesgericht Oldenburgin ennakkoratkaisupyynndssidén maa-
rittdmien tosiseikkojen valossa.

Asiakysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyytdd kysymykselldén vastausta lahinna
sithen, onko asetuksen N:o 1782/2003 46 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, ettd se
on esteend sellaiselle pddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle sopimukselle, joka kos-
kee tukioikeuksien lopullista siirtdmisté ja jonka mukaan luovutuksensaaja on tuki-
oikeuksien haltijana velvollinen aktivoimaan mainitut tukioikeudet ja siirtdmaan
hinelle taméan perusteella maksetut tuet kokonaan tai osittain luovuttajalle.

Alustavasti on huomautettava, ettd vaikka sopimukselle on luonteenomaista tahdon
autonomian periaate, jonka mukaan, muun muassa, osapuolet sitoutuvat vapaasti
keskendén, sovellettavasta unionin sddnnostostd voi kuitenkin aiheutua rajoituksia
tille sopimusvapaudelle (ks. vastaavasti asia C-240/97, Espanja v. komissio, tuomio
5.10.1999, Kok., s. I-6571, 99 kohta).

Erityisesti on todettava, ettei tukioikeuksien haltija voi hénelld olevan sopimusvapau-
den perusteella tehdi sitoumubksia, jotka ovat ristiriidassa asetuksella N:o 1782/2003
tavoiteltujen padmaédrien kanssa.
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Talta osin on huomautettava, etta asetuksen N:o 1782/2003 1 artiklan toisen luetel-
makohdan mukaan viljelijoiden tilatukijérjestelmd on viljelijoiden tulotukea. Kuten
mainitun asetuksen johdanto-osan 21 perustelukappaleessa todetaan, kyseinen
tavoite, jonka mukaan pyritddn turvaamaan maatalousvéeston kohtuullinen elintaso,
liittyy laheisesti maaseutualueiden sdilyttdmiseen. Lisdksi juuri téstd syytd mainitun
asetuksen johdanto-osan 24 perustelukappaleen mukaan tilatuen edellytykseksi on
asetettava se, ettd noudatetaan ympéristod, elintarviketurvallisuutta, eldinten ter-
veyttd ja hyvinvointia koskevia vaatimuksia ja ettd maatila sdilytetdan viljelyn ja ympé-
riston kannalta hyvissd kunnossa. Lainséétijd on asettanut tuen maksamisen ehdoksi
myos sen, ettd viljelijalla on tukioikeuksien méadrdd vastaava méadrd tukikelpoisia
hehtaareja (ks. vastaavasti asia C-470/08, van Dijk, tuomio 21.1.2010, Kok., s. I-603,
33 kohta).

Téstd seuraa, ettd viljelijadn ei voida soveltaa asetuksella N:o 1782/2003 kayttoon
otettua tukijirjestelmad, jos hédn ei taytd endd kyseisessd asetuksessa sdddettyja edel-
lytyksid. Pdinvastaisessa tilanteessa hdnelle myonnettiisiin etu, joka ei ole tilatukijér-
jestelmén tavoitteiden mukainen.

Asetuksen N:o 1782/2003 46 artiklan 2 kohdassa sdddetédédn kyseisessd asetuksessa
vahvistettujen tukioikeuksien siirtdmistd koskevien sddntéjen osalta muun muassa,
ettd tukioikeudet voidaan siirtéé joko lopullisella siirtdmisellé taikka vuokrauksella tai
muulla samantyyppisella liiketoimella.

Lopullisessa siirtdmisessd, josta pddasiassa on kyse, viljelijé, jolla on tuohon asti ollut
tukioikeuksia, luopuu lopullisesti oikeuksistaan luovuttamalla ne toiselle viljelijalle,
joka aktivoi timén jédlkeen ndmé oikeudet hyvikseen (ks. vastaavasti em. asia van
Dijk, tuomion 35 kohta).
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Téssd tapauksessa ennakkoratkaisupyynnosté ilmenee, ettd myyjit ovat luovuttaneet
ostajalle kaikki ne tukioikeudet, jotka heille oli myonnetty. Kauppasopimuksessa
madrittiin muun muassa, etti osapuolten oli ilmoitettava tukioikeuksien lopullisesta
siirtdmisestéd tukioikeuksien tunnistamista ja rekisterointid koskevan jérjestelman
keskitettyyn tietokantaan.

Kauppasopimuksen osapuolet ovat kuitenkin keskenéén sopineet siitd, ettd mainitun
sopimuksen 9 kohdan lausekkeella ostajalle annetaan tietty maara tukioikeuksia, ja
ostaja sitoutuu siirtdimadn myyjille summat, jotka hén saa vuosittain jiljelle jadneiden
tukioikeuksien perusteella sen jalkeen, kun hidn on aktivoinut ne.

Mainitun lausekkeen, jossa médratddn nimenomaisesti, ettd ostajalla ei ole oikeutta
kaikkiin hénelle siirrettyihin tukioikeuksiin vaan ainoastaan osaan niistd, sanamuo-
dosta néyttdd ilmenevén, ettd osapuolten keskindisend aikomuksena oli antaa myy-
jille osa siirretyisté tukioikeuksista asetuksen N:o 1782/2003 tavoitteiden vastaisesti.
Vastakkaisella tavalla tulkittuna kyseisestd lausekkeesta ndet seuraa véalttamatta,
ettd jdljelld olevat tukioikeudet palautuvat myyijille. Téllaista arviointia vahvistaa se,
ettd unionin tuomioistuimelle esitetyistd seikoista ilmenee, ettd osapuolet eivit ole
médrdnneet mistdidn ajallisesta rajoituksesta luovutuksensaajalla olevaan velvollisuu-
teen siirtdd osa hinelle mainittujen tukioikeuksien perusteella suoritetuista tuista
luovuttajalle.

Téllaista lauseketta, jonka perusteella tukioikeuksien luovutuksensaaja saa osapuol-
ten kesken ainoastaan murto-osan niisté tukioikeuksista, jotka hénelle on muodolli-
sesti siirretty, ei voida pitdd asetuksen N:o 1782/2003 tavoitteiden, sellaisina kuin ne
on esitetty timédn tuomion 38 kohdassa, mukaisena, koska lausekkeen tarkoituksena
on, ettd luovuttaja voi edelleen hyotyd kyseiselld asetuksella kayttoon otetusta tukijar-
jestelmaistd, vaikkei hdneen itseensd sovelleta mainitun asetuksen II osaston 1 luvussa
tarkoitettuja velvoitteita eikd saman asetuksen 33 artiklassa tarkoitettuja tukikelpoi-
suuden edellytyksié.
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Pddasian kantaja on kuitenkin suullisessa kisittelyssa viittényt, ettd kauppasopimusta
tehtdessd tukioikeuksia ei ollut vield jaettu Saksan liittotasavallassa eikd erityisesti
Ala-Saksissa. Mainitun lausekkeen, jonka muotoilu ei ole onnistunut, tarkoituksena
ei siten ole luovuttaa sille takaisin osa luovutuksensaajille siirretyista tukioikeuksista
vaan maarittdd tukioikeuksien kyseisen osan arvon perusteella sovittu hinta kaikkien
tukioikeuksien luovutukselle.

Téssd on katsottava, ettd koska asetuksesta N:o 1782/2003 ei muuta johdu, osapuolet
ovat ldhtokohtaisesti vapaita madrittdiméén taloudellisen vastikkeen méérin tukioi-
keuksien siirrolle.

Téssd tilanteessa on merkityksellistd selvittdd, perustuuko riidanalainen lauseke osa-
puolten tahtoon sopia keskenéén siitd, ettd osa muodollisesti siirretyista tukioikeuk-
sista tulee luovuttajalle asetuksen N:o 1782/2003 sdaédnnosten vastaisesti, vai todellakin
madrittad tukioikeuksien tdmén osan arvon perusteella kaikkien tukioikeuksien siir-
rolle sovittu hinta.

Ennakkoratkaisua pyytédneen tuomioistuimen on médritettavd yksinomaan sen ar-
vioitavissa olevien tosiseikkojen perusteella, miké oli osapuolten todellinen aikomus.

Kaiken edelld esitetyn perusteella asetusta N:o 1782/2003 on tulkittava siten, ettei
se ole esteend pddasiassa kyseessd olevan kaltaiselle sopimukselle, joka koskee tuki-
oikeuksien lopullista siirtdimistd ja jonka nojalla luovutuksensaaja on tukioikeuk-
sien haltijana velvollinen aktivoimaan tukioikeudet ja siirtdmaan luovuttajalle ilman
mitddn aikarajoitusta kaikki hénelle tdlld perusteella maksetut tuet tai osan niist4,
jos tillaisen sopimuksen pddmaidrind ei ole antaa luovuttajalle mahdollisuus pitéé
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hallussaan osa niisté tukioikeuksista, jotka hin on muodollisesti siirtédnyt, vaan méaa-
rittdd tukioikeuksien tdméin osan arvon perusteella kaikkien tukioikeuksien siirrolle
sovittu hinta.

Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely unionin tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian kisittelyssd, minka vuoksi kan-
sallisen tuomioistuimen asiana on p&dttdd oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkéayntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille huo-
mautusten esittamisestid unionin tuomioistuimelle, ei voida mairata korvattaviksi.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmaéinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

Yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijirjestelmid koskevista yhtei-
sistd sddnnoistd ja tietyistd viljelijoiden tukijirjestelmisti sekd asetusten
(ETY)N:02019/93,(EY) N:0 1452/2001, (EY) N:0 1453/2001, (EY) N:0 1454/2001,
(EY) N:o 1868/94, (EY) N:0 1251/1999, (EY) N:0 1254/1999, (EY) N:o0 1673/2000,
(ETY) N:o 2358/71 ja (EY) N:o 2529/2001 muuttamisesta 29.9.2003 annettua
neuvoston asetusta (EY) N:o 1782/2003 on tulkittava siten, ettei se ole esteeni
padasiassa kyseessi olevan kaltaiselle sopimukselle, joka koskee tukioikeuksien
lopullista siirtimisté ja jonka nojalla luovutuksensaaja on tukioikeuksien hal-
tijana velvollinen aktivoimaan tukioikeudet ja siirtiméin luovuttajalle ilman
mitddn aikarajoitusta kaikki hinelle tdlld perusteella maksetut tuet tai osan
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niistd, jos tillaisen sopimuksen pdamaiirini ei ole antaa luovuttajalle mahdol-
lisuutta pitdad hallussaan osaa niisté tukioikeuksista, jotka hin on muodollisesti

siirtinyt, vaan médrittda tukioikeuksien timin osan arvon perusteella kaikkien
tukioikeuksien siirrolle sovittu hinta.

Allekirjoitukset
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