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DOMSTOLENS DOM (Forste Afdeling)
20. maj 2010*

I sag C-434/08,

angdende en anmodning om praejudiciel afggrelse i henhold til artikel 234 EF, indgivet
af Oberlandesgericht Oldenburg (Tyskland) ved afggrelse af 11. september 2008,
indgéet til Domstolen den 1. oktober 2008, i sagen:

Arnold und Johann Harms als Gesellschaft biirgerlichen Rechts

mod

Freerk Heidinga,

har

* Processprog: tysk.
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DOMSTOLEN (Farste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, A. Tizzano, og dommerne E. Levits, A. Borg
Barthet (refererende dommer), J.-J. Kasel og M. Safjan,

generaladvokat: J. Mazdk
justitssekreteer: fuldmeegtig C. Stromholm,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 3. december 2009,

efter at der er afgivet indleeg af:

— Arnold und Johann Harms als Gesellschaft biirgerlichen Rechts ved Rechtsanwalt
E. Schulze

— den tyske regering ved M. Lumma og N. Graf Vitzthum, som befuldmeegtigede

— Europa-Kommissionen ved F. Erlbacher og F. Clotuche-Duvieusart, som befuld-
meegtigede,
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og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den
4. februar 2010,

afsagt folgende

Dom

Anmodningen om preejudiciel afggrelse vedrerer fortolkningen af Radets forord-
ning (EF) nr. 1782/2003 af 29. september 2003 om fastleeggelse af feelles regler for
den feelles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om fastleggelse af visse
statteordninger for landbrugere og om endring af forordning (EQF) nr. 2019/93,
(EF) nr. 1452/2001, (EF) nr. 1453/2001, (EF) nr. 1454/2001, (EF) nr. 1868/94,
(EF) nr. 1251/1999, (EF) nr. 1254/1999, (EF) nr. 1673/2000, (EQF) nr. 2358/71
og (EF) nr. 2529/2001 (EUT L 270, s. 1, berigtiget i EUT 2004 L 94, s. 70).

Denne anmodning om preejudiciel afgerelse er blevet fremsat i en sag mellem Arnold
und Johann Harms als Gesellschaft biirgerlichen Rechts og Freerk Heidinga (herefter
»keberen«) om opfyldelsen af forpligtelser, som folger af kebekontrakten vedrgrende
en landbrugsbedrift.
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Retsforskrifter

EU-retlige forskrifter

Forordning nr. 1782/2003

Forordning nr. 1782/2003 fastseetter bl.a. en indkomststetteordning for landbrugere.
Denne ordning betegnes i forordningens artikel 1, andet led, som »enkeltbetalings-
ordningen«.

Folgende fremgar af anden betragtning til forordning nr. 1782/2003:

»Fuldsteendig udbetaling af den direkte stotte bor keedes sammen med overholdelse af
regler vedrerende landbrugsjord, landbrugsproduktion og landbrugsaktiviteter. Disse
regler bor tjene til i de feelles markedsordninger at inkorporere basisnormer for miljg,
fodevaresikkerhed, dyresundhed og dyrevelfeerd, landbrugernes arbejdssikkerhed og
god landbrugs- og miljemeessig stand. Hvis disse basisnormer ikke overholdes, bor
medlemsstaterne helt eller delvis inddrage den direkte stotte pa grundlag af propor-
tionale, objektive og graduerede kriterier. En sadan inddragelse ber ikke bergre de
sanktioner, der nu er fastlagt eller senere fastleegges ved andre bestemmelser i feelles-
skabslovgivningen eller den nationale lovgivning.«
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I den tredje betragtning til denne forordning star bl.a.:

»For at undga, at landbrugsarealer ikke leengere bliver dyrket og sikre, at de bevares i
god landbrugs- og miljemaeessig stand, bar der fastleegges normer, uanset om der er et
grundlag herfor i medlemsstaternes bestemmelser. [...]«

Folgende fremgar af betragtning 21 til forordning nr. 1782/2003:

»Den feelles landbrugspolitiks statteordninger omfatter direkte indkomststatte seerlig
med henblik pa at sikre landbrugerne en rimelig levestandard. Dette mal heenger noje
sammen med bevarelsen af landdistrikterne. For at undga fejlfordeling af feellesskabs-
midlerne ber der ikke foretages stotteudbetalinger til landbrugere, der kunstigt har
skabt betingelser for sadanne betalinger.«

Det fremgar af betragtning 24 til denne forordning, at:

»En foragelse af feellesskabslandbrugets konkurrenceevne og fremme af fadevarekva-
liteten og miljenormer indebeerer ngdvendigvis en nedgang i de institutionelle priser
for landbrugsvarer og en stigning i produktionsomkostningerne for landbrugsbedrif-
terne i Feellesskabet. For at na disse mal og fremme et mere markedsorienteret og
beeredygtigt landbrug er det nodvendigt at fuldfere overgangen fra produktionsstette
til producentstotte ved indforelse af et system med afkoblet indkomststette til hver
bedrift. Mens afkoblingen ikke vil medfere nogen eendring af de belgb, der faktisk

I - 4451



DOM AF 20.5.2010 — SAG C-434/08

udbetales til landbrugerne, vil den gore indkomststatten betydeligt mere effektiv.
Enkeltbetalingen til en bedrift ber derfor gores betinget af krydsoverensstemmelse
med kriterierne for miljo, fodevaresikkerhed, dyresundhed og dyrevelfeerd og beva-
relse af bedriften i god landbrugs- og miljemeessig stand.«

Af betragtning 30 til neevnte forordning fremgér bl.a. folgende:

»Det samlede belgb, en bedrift er berettiget til, ber opdeles i dele (betalingsrettig-
heder) og kedes sammen med et bestemt antal stotteberettigede hektar, som skal
fastleegges, for at lette overdragelsen af preemierettigheder. For at undga spekulative
overdragelser, der forer til akkumulering af betalingsrettigheder uden et tilsvarende
landbrugsgrundlag, ber det fastseettes, at der ved ydelse af statten skal veere en forbin-
delse mellem rettighederne og et bestemt antal stotteberettigede hektar, og at der skal
veere mulighed for at begreense overdragelsen af rettigheder inden for en region. [...]«

Folgende fremgar af samme forordnings artikel 2:

»[I denne forordning] forstas ved:

a) »landbruger« en fysisk eller juridisk person eller en sammenslutning af fysiske
eller juridiske personer [...] som udgver en landbrugsaktivitet
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c) »landbrugsaktivitet« produktion, avl eller dyrkning af landbrugsprodukter,
herunder hgst, malkning, opdreet af husdyr og hold af husdyr til landbrugsformal,
eller bevarelse af jorden i god landbrugs- og miljemeessig stand som fastlagt i
henhold til artikel 5

Afsnit II i forordning nr. 1782/2003 indeholder et kapitel 1 med overskriften
»Krydsoverensstemmelse«, der bestar af artikel 3-9. Forordningens artikel 3, som har
overskriften »Hovedkrav«, bestemmer:

»1. Den landbruger, der modtager direkte betalinger, skal overholde de lovgivnings-
bestemte forvaltningskrav, der er omhandlet i bilag III, efter den tidsplan, der er
fastsat i dette bilag, og betingelserne for god landbrugs- og miljomaessig stand som
fastlagt i henhold til artikel 5.

2. Den kompetente nationale myndighed serger for, at landbrugeren far en liste over
de lovgivningsbestemte forvaltningskrav og de betingelser for god landbrugs- og mil-
jemaessig stand, der skal overholdes.«

Afsnit III i neevnte forordning har overskriften »Enkeltbetalingsordning« og inde-
holder i kapitel 1-4 de grundleeggende regler for denne indkomststatteordning for
landbrugere, der er »afkoblet« fra produktionen.
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Folgende fremgar af samme forordnings artikel 33, stk. 1:

»Landbrugerne har adgang til enkeltbetalingsordningen, hvis de

a) har opnéet en betaling i den i artikel 38 omhandlede referenceperiode under
mindst én af de i bilag VI anforte stotteordninger, eller

b) har faet overdraget hele eller en del af bedriften ved arv eller forskud pé arv fra en
landbruger, der opfyldte betingelserne i litra a), eller

c) har opnaet en betalingsrettighed fra den nationale reserve eller ved overdragelse.«

Artikel 36, stk. 1, i forordning nr. 1782/2003 bestemmer:

»Stotten under enkeltbetalingsordningen udbetales for betalingsrettigheder som
defineret i kapitel 3 med et tilsvarende antal stotteberettigede hektar som defineret i
artikel 44, stk. 2.«
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Neevnte forordnings artikel 44 har overskriften »Anvendelse af betalingsrettigheder«
og folgende ordlyd:

»1. Enhver betalingsrettighed ledsaget af en stotteberettiget hektar giver ret til beta-
ling af det ved betalingsrettigheden fastsatte belgb.

2. Ved »stotteberettiget hektar« forstas ethvert landbrugsareal pa bedriften, der er
udlagt som agerjord og permanente greesarealer, undtagen arealer med permanente
afgreder eller skov, eller som anvendes til ikke-landbrugsaktiviteter.

Artikel 46 i forordning nr. 1782/2003 har overskriften »Overdragelse af betalingsret-
tigheder« og bestemmer folgende:

»1. Bortset fra overdragelse ved arv eller forskud pa arv, kan betalingsrettigheder kun
overdrages til en anden landbruger, der er etableret i samme medlemsstat.
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2. Betalingsrettigheder kan overdrages ved salg eller en hvilken som helst anden
endelig overdragelse med eller uden jord. Forpagtning eller tilsvarende transaktioner
tillades derimod kun, hvis der ssmmen med betalingsrettighederne overdrages et til-
svarende antal stotteberettigede hektar.

Bortset fra tilfeelde af force majeure eller useedvanlige omsteendigheder, jf. artikel 40,
stk. 4, kan en landbruger forst overdrage sine betalingsrettigheder uden jord, nar han
i overensstemmelse med artikel 44 har anvendt mindst 80% af sine betalingsrettig-
heder i mindst et kalenderar, eller nar han frivilligt har overdraget alle de betalings-
rettigheder, som han ikke har anvendt inden for enkeltbetalingsordningens forste
anvendelsesar, til den nationale reserve.

Afdeling 1 i kapitel 5 i denne forordning har overskriften »Regional gennemforelse«
og fastsetter en mulighed for medlemsstaterne for at gennemfore enkeltbetalings-
ordningen pa regionalt plan.

Nevnte forordnings artikel 59, stk. 1 og 3, som indgér i afdeling 1, bestemmer:

»1. I behorigt begrundede tilfeelde og efter objektive kriterier kan medlemsstaterne
fordele det samlede belgb, som det regionale loft, der fastseettes i henhold til artikel 58,
udger, eller en del heraf, mellem alle de landbrugere, hvis bedrifter er beliggende i den
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pageeldende region, herunder de landbrugere, som ikke opfylder de kriterier for at
veere stotteberettiget, der omhandles i artikel 33.

3. Hvis det samlede belgb, som det regionale loft udger, fordeles delvis, skal landbru-
gerne have rettigheder, hvis enhedsveerdi beregnes ved at dividere den tilsvarende del
af det regionale loft, der fastseettes i henhold til artikel 58, med antallet af stgtteberet-
tigede hektar i den i artikel 44, stk. 2, anvendte betydning, fastlagt pa regionalt niveau.

Hvis landbrugeren ogsa er berettiget til rettigheder, der beregnes pa grundlag af den
resterende del af det regionale loft, skal den regionale enhedsveerdi af hver af land-
brugerens rettigheder med undtagelse af udtagningsrettigheder forgges med et belgb
svarende til referencebelobet divideret med antallet af rettigheder i henhold til stk. 4.

Artikel 62 i forordning nr. 1782/2003 giver medlemsstaterne mulighed for at beslutte,
at belgbene for meelkepreemien og de tilleegsbetalinger, der er omhandlet i artikel 95
og 96 i denne forordning, indregnes helt eller delvist i enkeltbetalingsordningen pa
nationalt eller regionalt plan fra 2005.
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Nationale bestemmelser

I henhold til § 2, stk. 1, i Betriebspramiendurchfithrungsgesetz (gennemforelsesloven
om enkeltbetalingsordningen, herefter »BetrPramDurchfG«) udbetales enkeltbeta-
lingen pé regionalt plan fra 1. januar 2005 pa de vilkar, der er fastsat i henholdsvis
loven og forordningen om gennemforelse af enkeltbetalingsordningen.

§ 5, stk. 1, i BetrPramDurchfG bestemmer, at referencebelgbet for enkeltbetalingen
for hver enkelt landbruger fastseettes under anvendelse bestemmelserne i artikel 59,
stk. 1 sammenholdt med stk. 3, i forordning nr. 1782/2003 til et bedriftsspecifikt
belgb og et arealrelateret belgb.

Det bedriftsspecifikke belgb beregnes pa grundlag af de tidligere direkte betalinger
opregneti§ 5, stk. 2, nr. 1, i BetrPramDurchfG, hvortil skal leegges meelkepraemien og
tilleegsbetalingerne. Det arealrelaterede belgb beregnes ved at dele den resterende del
af det regionale loft med antallet af stotteberettigede hektar.

Tvisten i hovedsagen og det preejudicielle sporgsmal

Ifolge foreleeggelsesafgorelsen solgte Amkeline Gertha Harms og Johann Harms (her-
efter »selgerne«) en landbrugsbedrift og foderforrad samt referencemeengder for
meelk til kgberen ved en for notar oprettet kabekontrakt af 8. november 2005. For-
uden de 9,6 hektar landbrugsarealer, som selgerne ejede, gav kebekontrakten ogsé
keberen mulighed for at overtage yderligere ca. 100 hektar jord, som seelgerne havde
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radighed over pé grundlag af forpagtningsaftaler eller brugsaftaler, ved at indga afta-
ler med ejerne eller rettighedshaverne.

Kontraktparterne aftalte ogsa, at seelgerne vederlagsfrit til keberen skulle overdrage
samtlige betalingsrettigheder, som var tildelt selgerne i kraft af de landbrugsarea-
ler, der var omfattet af kebekontrakten og af de forpagtnings- eller brugsaftaler, som
keberen overtog.

Kobekontraktens § 9 indeholdt bl.a. folgende bestemmelser:

»Efter endelig fastseettelse og tildeling af betalingsrettigheder underretter seelgerne
keberen om veerdien heraf, inden for to uger fra seelgerne har fiet kendskab hertil,
dog senest den 15. januar 2006.

Kontraktparterne forpligter sig [...] til inden den 15. februar 2006 at indgé en kontrakt
om overdragelse af de konkrete betalingsrettigheder med angivelse af relevante iden-
tifikationskendetegn og verdien.

Senest en méaned efter indgéelsen af ovenneevnte kontrakt anmelder kontraktparterne
overdragelsen til [...] den integrerede forvaltnings- og kontroldatabase |...]
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Kontraktparterne aftaler internt, at der tilkommer keberen 40 betalingsrettigheder
for agerjord og 40 betalingsrettigheder for permanente greesarealer samt kun den
andel af de bedriftsspecifikke betalingsrettigheder (»Top-ups«), som vedrorer refe-
rencemeengden for meelk (ca. 622000 kg), der er overdraget til kgberen ved forpagt-
ning i forbindelse med overtagelsen af bedriften.

Koberen forpligter sig til at overfere udbetalte betalingsrettigheder vedrerende
bedrifts- og arealspecifikke betalingsrettigheder, der overstiger det ovenstaende
(ca. 15 betalingsrettigheder for agerjord, ca. 15 betalingsrettigheder for greesarealer
og melkeudligningsbetalinger for ca. 1000000 kg referencemeengde for meelk), efter
de érlige udbetalinger til seelgerne [...]«

Kgbekontrakten blev gennemfort, og ejendomsretten til landbrugsarealerne blev
overdraget til keberen. Den 1. april 2006 blev 111,79 betalingsrettigheder overdraget
til keberen.

Ved skriftlig overdragelseserkleering af 29. januar 2007 overdrog seelgerne kravene i
henhold til kebekontrakten til sagsegeren i hovedsagen.

Sagsegeren i hovedsagen gjorde pé grundlag af kebekontrakten og en i forbindelse
hermed indgaet kontrakt af 6. januar 2006 bl.a. et krav geeldende over for keberen
om betaling af et belgb pa i alt 40 823,05 EUR for 2006 for betalingsrettigheder, som i
henhold til det mellem parterne internt aftalte tilkom seelgerne.
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Dette krav blev afvist ved Landgericht Aurich, hvorefter sagsegeren i hovedsagen
indgav appel til Oberlandesgericht Oldenburg.

Den foreleeggende ret er af den opfattelse, at afgarelsen af den tvist, der er indbragt
for den, beror pé gyldigheden af kebekontraktens § 9, navnlig henset til de i artikel 46
i forordning nr. 1782/2003 fastsatte begreensede muligheder for at overdrage beta-
lingsrettigheder og til de formal, der forfalges med enkeltbetalingsordningen.

Pa denne baggrund har Oberlandesgericht Oldenburg besluttet at udseette sagen og
foreleegge Domstolen folgende preejudicielle spgrgsmal:

»Skal artikel 46, stk. 2,1 [...] forordning nr. 1782/2003 [...] fortolkes saledes, at kontrakt-
bestemmelser, hvorefter der udadtil foretages en fuldsteendig og endelig overdragelse
af betalingsrettigheder, men hvor betalingsrettighederne i gkonomisk henseende dog
i henhold til det af parterne internt aftalte fortsat skal tilhere overdrageren, og erhver-
veren imidlertid som formel rettighedsindehaver skal aktivere betalingsrettighederne
gennem dyrkning af de pageeldende arealer og i fuldt omfang afsta de enkeltbetalin-
ger, som han far udbetalt, til overdrageren, eller hvorefter erhververen overdrages
arealpreemier saledes, at han i hvert fald efter aktivering og udbetaling af enkeltbe-
talinger vedvarende overforer en del (den bedriftsspecifikke del) til overdrageren, er
uforenelige med bestemmelsen og dermed ugyldige?«
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Om det praejudicielle spergsmal

Formaliteten

Sagsageren i hovedsagen har rejst tvivl om, hvorvidt anmodningen om preejudiciel
afgorelse kan antages til realitetsbehandling med den begrundelse, at spergsmalet fra
den foreleeggende ret ikke svarer til de faktiske omsteendigheder i hovedsagen.

Det bemeerkes i denne henseende, at det inden for rammerne af samarbejdet mellem
Domstolen og de nationale retter i henhold til artikel 234 EF udelukkende tilkommer
den nationale ret, for hvilken en tvist er indbragt, og som har ansvaret for den retsaf-
gorelse, som skal treeffes, pa grundlag af de konkrete omstendigheder i den sag, der
er indbragt for den, at vurdere relevansen af de spergsmal, den foreleegger Domstolen
(jf. blLa. dom af 15.10.2009, sag C-138/08, Hochtief og Linde-Kca-Dresden, Sml. I,
s. 9889, preemis 20 og den deri neevnte retspraksis).

Det pahviler Domstolen i henhold til kompetencefordelingen mellem Unionens rets-
instanser og de nationale retter at tage hensyn til de faktiske omsteendigheder og de
retsregler, som ifglge foreleeggelsesafgorelsen er baggrunden for det preejudicielle
sporgsmal (dom af 13.11.2003, sag C-153/02, Neri, Sml. I, s. 13555, preemis 35).
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Folgelig ber anmodningen om preejudiciel afgerelse anses for at kunne antages til
realitetsbehandling, og der ber tages stilling til den inden for rammerne af de faktiske
omsteendigheder, som Oberlandesgericht Oldenburg har fastlagt i foreleeggelsesafgo-
relsen.

Om realiteten

Med det preejudicielle spergsmal ensker den foreleeggende ret nermere bestemt
oplyst, om artikel 46, stk. 2, i forordning nr. 1782/2003 skal fortolkes siledes, at den
er til hinder for en aftale som den, der er omhandlet i hovedsagen, hvorefter der fore-
tages en endelig overdragelse af betalingsrettigheder, og i medfer af hvilken erhverve-
ren som formel rettighedsindehaver skal aktivere betalingsrettighederne og helt eller
delvist afsta de enkeltbetalinger, som han i den egenskab far udbetalt, til overdrageren.

Indledningsvis bemeerkes, at selv om en kontrakt er kendetegnet ved princippet om
partsautonomi, hvorefter parterne bl.a. frit kan forpligte sig over for hinanden, kan
der dog af den geeldende EU-ret folge begreensninger af denne aftalefrihed (jf. i denne
retning dom af 5.10.1999, sag C-240/97, Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 6571,
preemis 99).

Navnlig kan rettighedsindehaveren til betalingsrettigheder ikke i kraft af aftalefrihe-
den forpligte sig i strid med de formal, der forfelges ved forordning nr. 1782/2003.
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I denne forbindelse henvises til, at enkeltbetalingsordningen ifglge artikel 1, andet led,
i forordning nr. 1782/2003 er en indkomststette til landbrugerne. Som det fremgar af
betragtning 21 til denne forordning, heenger formélet om at sikre landbrugerne en
rimelig levestandard ngje sammen med bevarelsen af landdistrikterne. Derfor er det i
betragtning 24 til neevnte forordning bestemt, at enkeltbetalingen ber geres betinget
af krydsoverensstemmelse med kriterierne for miljg, fodevaresikkerhed, dyresund-
hed og dyrevelfeerd og bevarelse af bedriften i god landbrugs- og miljemeessig stand.
Lovgiver har i gvrigt underkastet udbetaling af stotten den betingelse, at landbruge-
ren besidder et antal stotteberettigede hektar, der svarer til antallet af betalingsrettig-
heder (jf. i denne retning dom af 21.1.2010, sag C-470/08, van Dijk, Sml. I, s. 603,
preemis 33).

Heraf folger, at en landbruger ikke er berettiget til stotte efter ordningen fastsat i for-
ordning nr. 1782/2003, hvis han ikke leengere opfylder de ved forordningen fastsatte
betingelser. I modsat fald ville han opna en fordel i strid med formaélet med enkeltbe-
talingsordningen.

For sa vidt angar de ved forordning nr. 1782/2003 fastsatte regler om overdragelse af
betalingsrettigheder, siledes som den, der er omhandlet i hovedsagen, bestemmer
neevnte forordnings artikel 46, stk. 2, bl.a., at betalingsrettigheder kan overdrages
enten ved endelig overdragelse eller ved forpagtning eller tilsvarende transaktioner.

Ved en endelig overdragelse, hvilket der er tale om i hovedsagen, skal landbrugeren,
der indtil da har opnéet betalingsrettigheder, definitivt give afkald pa sine fordringer
ved overdragelsen til en anden landbruger, der herefter aktiverer rettighederne til sin
fordel (jf. i denne retning van Dijk-dommen, preemis 35).
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Det folger i det foreliggende tilfeelde af foreleeggelsesafgorelsen, at seelgerne har
overdraget alle de betalingsrettigheder, som de havde opnéet, til koberen. I kabe-
kontrakten er det bl.a. fastsat, at parterne skulle anmelde den endelige overdragelse
af betalingsrettighederne til den centrale database for systemet til identificering og
registrering af betalingsrettigheder.

Kontraktparterne har imidlertid ved en klausul i den neevnte kontrakts § 9 aftalt
internt at tildele koberen et bestemt antal betalingsrettigheder, mens sidstneevnte for
sd vidt angar de resterende betalingsrettigheder har forpligtet sig til efter aktivering
af dem at overfore de érlige udbetalinger heraf til seelgerne.

Ved denne klausul er kgberen udtrykkeligt ikke tillagt ret til samtlige de betalingsret-
tigheder, der overdrages til ham, men kun til en del af dem, og det synes at fremga
af denne ordlyd, at parternes hensigt var internt mellem dem at tildele selgerne en
del af de overdragne betalingsrettigheder i strid med formalene med forordning
nr. 1782/2003. Fortolket modseetningsvist ma denne klausul nedvendigvis betyde,
at de resterende betalingsrettigheder tilbagefores til selgerne. Denne fortolkning
understottes af det forhold, som ogsé fremgar af det for Domstolen fremlagte, at par-
terne ikke har aftalt nogen tidsmeessig afgreensning af erhververens forpligtelse til at
overfore en del af de enkeltbetalinger, som udbetales til ham péa grundlag af nevnte
betalingsrettigheder, til overdrageren.

En sddan klausul, hvorefter erhververen af betalingsrettigheder i det interne forhold
mellem parterne kun er tillagt en del af de betalingsrettigheder, der formelt er over-
draget til ham, kan ikke anses for at veere forenelig med formalene med forordning
nr. 1782/2003, som er gengivet i denne doms preemis 38, for sa vidt som hensigten
bag klausulen er give overdrageren mulighed for fortsat at drage fordel af den ved
forordningen fastsatte stotteordning uden at veere underlagt hverken forpligtelserne
i neevnte forordnings kapitel 1 i afsnit II eller betingelserne for stotteberettigelse i
samme forordnings artikel 33.
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Sagsageren i hovedsagen har imidlertid under retsmedet gjort geeldende, at der pa
tidspunktet for kebekontraktens indgaelse endnu ikke var foretaget nogen stotte-
tildeling pa grundlag af betalingsrettighederne i Forbundsrepublikken Tyskland og
iseer ikke i Niedersachsen. Den omhandlede klausul — hvis formulering er uheldig
— havde saledes ikke til formal at tilbagefore en del af de til erhververen overdragne
betalingsrettigheder til sagsageren i hovedsagen, men derimod at fastseette den aftalte
pris for de overdragne betalingsrettigheder som helhed under henvisning til veerdien
af denne del af betalingsrettighederne.

Hertil bemeerkes, at det stir parterne frit for at aftale det skonomiske vederlag for
overdragelsen af betalingsrettighederne, idet der ikke er fastsat bestemmelser herom
i forordning nr. 1782/2003, der er til hinder herfor.

Under disse omstendigheder er det afgorende sporgsmal, hvorvidt den omtvistede
klausul er udtryk for, at parternes hensigt var i deres interne forhold at tildele over-
drageren en del af de formelt overdragne betalingsrettigheder, hvilket er i strid med
bestemmelserne i forordning nr. 1782/2003, eller at fastseette den aftalte pris for de
overdragne betalingsrettigheder som helhed under henvisning til veerdien af denne
del af betalingsrettighederne.

Det tilkommer den foreleeggende ret pa grundlag af de konkrete omsteendigheder,
som kun den foreleeggende ret kan vurdere, at efterprove, hvad parternes reelle
hensigt var.

Det folger af samtlige foregidende betragtninger, at forordning nr. 1782/2003 skal for-
tolkes siledes, at den ikke er til hinder for en aftale som den, der er omhandlet i
hovedsagen — hvorefter der foretages en endelig overdragelse af betalingsrettighe-
der, og i medfer af hvilken erhververen som formel rettighedsindehaver skal aktivere
betalingsrettighederne og p& ubestemt tid helt eller delvist skal afsta de enkeltbetalin-
ger, som han i den egenskab far udbetalt, til overdrageren — under forudseetning af,
at formélet med en sadan aftale ikke er at give overdrageren mulighed for at bevare
en del af de formelt overdragne betalingsrettigheder, men derimod at fastseette den
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aftalte pris for de overdragne betalingsrettigheder som helhed under henvisning til
veerdien af denne del af betalingsrettighederne.

Sagens omkostninger

Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den sag, der
verserer for den foreleeggende ret, tilkommer det denne at treeffe afgerelse om sagens
ombkostninger. Bortset fra neevnte parters udgifter kan de udgifter, som er atholdt i
forbindelse med afgivelse af indleeg for Domstolen, ikke erstattes.

P4 grundlag af disse preemisser kender Domstolen (Forste Afdeling) for ret:

Radets forordning (EF) nr. 1782/2003 af 29. september 2003 om fastleggelse af
feelles regler for den feelles landbrugspolitiks ordninger for direkte stotte og om
fastleeggelse afvisse stotteordninger for landbrugere ogom @ndring afforordning
(EQF) nr. 2019/93, (EF) nr. 1452/2001, (EF) nr. 1453/2001, (EF) nr. 1454/2001,
(EF) nr. 1868/94, (EF) nr. 1251/1999, (EF) nr. 1254/1999, (EF) nr. 1673/2000,
(EQF) nr. 2358/71 og (EF) nr. 2529/2001 skal fortolkes saledes, at den ikke er
til hinder for en aftale som den, der er omhandlet i hovedsagen — hvorefter der
foretages en endelig overdragelse af betalingsrettigheder, og i medfor af hvil-
ken erhververen som formel rettighedsindehaver skal aktivere betalingsrettig-
hederne og pa ubestemt tid helt eller delvist skal afsta de enkeltbetalinger, som
han i den egenskab far udbetalt, til overdrageren — under forudseetning af, at
formalet med en sadan aftale ikke er at give overdrageren mulighed for at bevare
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en del af de formelt overdragne betalingsrettigheder, men derimod at fastszette
den aftalte pris for de overdragne betalingsrettigheder som helhed under hen-
visning til veerdien af denne del af betalingsrettighederne.

Underskrifter
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