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Vs
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(Talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg
(il-Qorti Regjonali Superjuri ta” Hamburg, il-Germanja))

“Talba ghal decizjoni preliminari — Politika kummercjali — Protezzjoni mill-effetti
tal-applikazzjoni ekstraterritorjali ta’ legizlazzjoni adottata minn pajjiz terz — Mizuri restrittivi
kontra l-Iran — Sanzjonijiet sekondarji adottati mill-Istati Uniti — Projbizzjoni tal-osservanza ta’
din il-legizlazzjoni — Ezercizzju ta’ dritt ordinarju ta’ xoljiment ta’ kuntratt”

I. Introduzzjoni

1. Dan ir-rinviju ghal dec¢izjoni preliminari jikkoné¢erna Il-interpretazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 2271/96 tat-22 ta’ Novembru 1996 li jipprotegi kontra l-effetti ta’
l-applikazzjoni estraterritorjali tal-legislazzjoni adottata minn pajjiz terz, u l-azzjonijiet ibbazati
fugha jew li jirrizultaw minnha (iktar ’il quddiem I-“Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni”)?, kif gie
l-ahhar emendat bir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2018/1100 tas-6 ta’ Gunju 20182,
Huwa jorigina direttament mid-dec¢izjoni ta’ Mejju 2018 ta’ (dak li dak iz-zZmien kien) il-President
tal-Istati Uniti tal-Amerika, Donald J. Trump, fisem l-Istati Uniti tal-Amerika li jirtiraw minn dak
maghruf b’'mod popolari bhala I-ftehim Iranjan dwar l-armi nukleari, ftehim li kien gie
precedentement konkluz fLulju 2015. L-effett ta’ din id-de¢izjoni kien li tigi skattata
l-applikazzjoni mill-gdid ta’ ¢erti sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika fuq kumpanniji Iranjani
u entitajiet Iranjani ohra, li l-applikazzjoni taghhom kienet giet precedentement sospiza fl-2015.

2. Ghal ragunijiet ta’ politika estera u sigurtd nazzjonali, partikolarment fil-glieda kontra
t-terrorizmu, l-Istati Uniti tal-Amerika imponew diversi tipi ta’ sanzjonijiet ekonomi¢i kontra
Stati u individwi jew entitajiet guridici. Uhud minn dawn is-sanzjonijiet ilhom stabbiliti,
bhall-embargo fuq Kuba, li gie awtorizzat permezz tal-Foreign Assistance Act of 1961 (1-Att dwar
1-Ghajnuna Barranija tal-1961) u kkodifikat, fI-1996, permezz tal-Cuban Liberty and Democractic

' Lingwa originali: I-Ingliz.
> GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 10, Vol. 1, p. 75.

° Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2018/1100 tas-6 ta’ Gunju 2018 li jemenda l-Anness [ghall-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni] (GU 2018, L 199, p. 1).
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Solidarity (Libertad) Act (I-Att dwar il-Liberta u s-Solidarjeta Demokratika Kubana (Libertad)).
Mill-11 ta’ Settembru 2001 u l-intensifikazzjoni tal-glieda kontra t-terrorizmu, il-programm ta’
sanzjonijiet ekonomici tal-Istati Uniti tal-Amerika kiber.

3. Filwaqt li dawn is-sanzjonijiet japplikaw prin¢ipalment ghal persuni tal-Istati Uniti tal-Amerika
u persuni li ma humiex tal-Istati Uniti tal-Amerika fi hdan il-gurisdizzjoni tal-Istati Uniti
tal-Amerika li jinnegozjaw jew jinvestu mal-pajjizi kkoncernati (sanzjonijiet primarji), uhud
mid-dispozizzjonijiet ghandhom ukoll fil-mira attivitajiet barra mill-gurisdizzjonijiet tal-Istati
Uniti tal-Amerika, primarjament ta’ kumpanniji barranin (sanzjonijiet sekondarji). Fil-fatt, hafna
mil-legizlazzjoni tal-Istati Uniti tal-Amerika li timplimenta dawn is-sanzjonijiet tfittex jew li
timponi sanzjonijiet fuq entitajiet ta’ Stati terzi li jinnegozjaw mal-Istat inkwistjoni jew billi,
imbaghad, tipprojbixxi lil dawn l-entitajiet ta’ Stati terzi milli jinnegozjaw mal-Istati Uniti
tal-Amerika®.

4. Dawn l-attentati ghal gurisdizzjoni ekstraterritorjali kienu storikament ikkritikati fil-livell
tal-Unjoni Ewropea®, peress li dawn tipikament jammontaw ghal tip ta’ gurisdizzjoni ezorbitanti
li whud jemmnu li ma hijiex fac¢ilment rikon¢iljabbli mal-prin¢ipji generali tad-dritt
internazzjonali pubbliku®. Hawn jista’ jigi osservat li 1-Artikolu 21(1) u l-Artikolu 21(2)(h)
tat-TUE jobbligaw lill-Unjoni sabiex tipprotegi u tippromwovi din is-sistema ta’ dritt

*  Ara Redding, B., “The long arm of the law or the invasive Reach of the American Legal System”, Int’l Bus. L.J., 2007, p. 659. Fl-opinjoni
dissidenti tieghu fL-Istati Uniti vs Verdugo-Urquidez, 494 U.S. 259, (1990) 280-281, Brennan]. iddikjara li “l-espansjoni enormi
tal-gurisdizzjoni kriminali federali barra mill-konfini tan-Nazzjon taghna wassal lil kummentatur sabiex jissuggerixxi li l-ikbar tliet
esportazzjonijiet ta’ pajjizna llum huma l-muzika rokk, il-jeans blu, u d-dritt tal-Istati Uniti tal-Amerika” [traduzzjoni libera] (bi
kwotazzjoni ta’ Grundman, V. R., “The New Imperialism: The Extraterritorial Application of United States Law”, The International
Lawyer, Vol. 14, 1980, p. 257).

> L-isfidi ghad-dritt tal-Unjoni tal-ekstraterritorjalita ta’ certi legizlazzjonijiet jistghu japplikaw ukoll bil-kbir fis-snin li gejjin fqasam
ghall-qalb tal-Qorti tal-Gustizzja, specifikament dak tal-Protezzjoni tad-data personali. Fil-fatt, il-U.S. Clarifying Lawful Overseas Use of
Data Act 2018 (I-Att tal-Istati Uniti tal-Amerika li Jiccara 1-Uzu Legali tad-Data Barra mill-Pajjiz tal-2018) li emenda s-“Stored
Communications Act” (I-Att dwar il-Komunikazzjonijiet Mahzuna) tal-1986, u jaghti lill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi s-setgha li
jitolbu data mahzuna minn diversi fornituri cloud magguri, anki jekk mahzuna barra mill-Istati Uniti tal-Amerika. Madankollu, dan
is-suq tal-hzin tad-data ghadu ddominat fil-parti I-kbira, iktar minn 85 %, minn kumpanniji tal-Istati Uniti tal-Amerika.

Skont rapport parlamentari Fran¢iz, l-amministrazzjoni tal-Istati Uniti tal-Amerika rari tindenja tiggustifika 1-gurisdizzjoni taghha.
Fil-prattika, jidher li I-kumpanniji Ewropej ikkundannati talli kisru sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika, prin¢ipalment il-banek, gew
ikkonstatati hekk skont sanzjonijiet primarji. Il-ftehimiet li jikkonkludu huma bbazati fuq kuncett estensiv tal-principji generali
tradizzjonali ta’ gurisdizzjoni territorjali fuq il-bazi li t-tranzazzjonijiet inkwistjoni twettqu permezz ta’ istituzzjonijiet finanzjarji
tal-Istati Uniti tal-Amerika jew li ghaddew mill-Istati Uniti tal-Amerika, minhabba li saru fdollari Amerikani (USD) u ghalhekk
necessarjament involvew clearing houses tal-Istati Uniti tal-Amerika. Ara Lellouche, P., u Berger, K., L'extraterritorialité de la législation
américaine, Rapport d’'information, Assemblée Nationale, France, 2016, p. 49 sa 53. Dwar il-gustifikazzjoni potenzjali, jew l-assenza
taghha, tal-legizlazzjoni taht id-dritt internazzjonali, ara, inter alia, Ryngaert, C., “Extraterritorial Export Controls (Secondary
Boycotts)”, Chinese J Int’l L, Vol. 7, 2008, p. 625, specjalment p. 642 et seq.; Meyer, J. A., “Second Thoughts on Secondary Sanctions”,
University of Pennsylvania. J. Int’l L., 30, 2009, p. 905, p. 932 et seq; u Ruys, T. u Ryngaert, C., “Secondary Sanctions: A Weapon out of
Control? The International Legality of, and European Responses to US Secondary Sanctions”, British Yearbook of International Law,
2020, p. 9 sa 65.
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internazzjonali. Iktar minn hekk, il-komunita kummercjali tal-Unjoni oggezzjonat ghal dan it-tip
ta’ legizlazzjoni fuq il-bazi li, fil-prattika, taffettwa kwazi eskluzivament lil kumpanniji barranin’.

5. Ghal dawn ir-ragunijiet kollha, l-ezistenza ta’ legizlazzjoni bhal din b’effett ekstraterritorjali
potenzjalment kunsiderevoli ma gietx injorata. FI-1996 l-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni gie
adottat mill-Unjoni, li l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5(1) tieghu jipprojbixxi kumpanniji Ewropej
milli josservaw il-mizuri tal-Istati Uniti tal-Amerika®. Madankollu, it-tensjonijiet bejn iz-zewg
sistemi guridici, li huma fil-qalba ta’ dan ir-rinviju ghal de¢izjoni preliminari jipprezentaw
problemi geopolitici potenzjali, mhux biss f'termini ta’ kunflitt tas-sovranita, izda wkoll l-ostakoli
regolatorji kompetittivi fis-swieq tal-Unjoni u tal-Istati Uniti tal-Amerika. Kif il-fatti ta’ din
il-kawza juru b’'mod grafiku, l-operazzjoni tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni tirrizulta f’'serje
ta’ kwistjonijiet guridi¢i li ghadhom sa issa mhux rizolti u varjeta ta’ problemi intensament
prattici, fosthom li I-kumpanniji Ewropej jaffac¢jaw dilemmi impossibbli — u pjuttost ingusti —
b’rizultat tal-applikazzjoni ta’ zewg sistemi guridici differenti u direttament opposti®. Ma nistax
nevita li nosserva li n-natura ta’ dawn id-dilemmi, flimkien man-nuqqas li tinghata gwida cara
dwar kwistjonijiet guridi¢i importanti li jirrizultaw direttament mill-operazzjoni tal-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni, hija tali li 1-legizlatur tal-Unjoni jista’ utilment u malajr jirrevedi
lI-mod li bih dan I-Istatut attwalment jopera.

7 Skont Hubert de Vauplane, ‘dak li huwa l-iktar xokkanti fil-mod kif jopera I-OFAC [Office of Foreign Assets Control], li huwa inkarigat
mill-ezekuzzjoni ta’ dawn is-sanzjonijiet,] huwa certu tropizmu li jissanzjona princ¢ipalment banek barranin, anki meta l-unika rabta
guridika mal-Istati Uniti tal-Amerika huwa l-uzu tad-dollaru bhala I-munita tal-hlas” [traduzzjoni libera]. De Vauplane, H., “Iran:
Sanctions américaines contre les banques européennes, hypocrisie ou arnarque?”, Les Echos, 23 ta’ Awwissu 2012. Ara wkoll
Stratmann, K., Koch, M. and Briiggmann, M., “Deutsche Firmen leiden unter US-Sanktionen — Amerikanische Konkurrenten werden
geschont”, Handelsblatt, 12 ta’ Frar 2019 u “Wie hart Amerikas Forderung deutsche Unternehmen trifft”, Frankfurter Aligemeine
Zeitung, 10 ta’ Mejju 2018, (sors:
https://www .faz.net/aktuell/wirtschaft/schutz-deutscher-unternehmen-vor-us-sanktionen-schwierig-15583846.html. F'qasam relatat,
il-glieda kontra l-korruzzjoni, The New York Times innotat ukoll li fI-2012 “lista tal-kumpanniji principali li ghamlu dawn il-ftehimiet
huwa notevoli faspett wiehed: in-nuqqas ta’ ismijiet Amerikani” (Wayne, L., “Foreign Firms Most Affected by a US Law Barring Bribes”,
The New York Times, 3 ta’ Settembru 2012. Ara wkoll Jakobeit, C., “Grofie Schmiergeldzahler”, Welt-sichen, Nru 9, 2010, (sors:
https://www.welt-sichten.org/artikel/3103/grosse-schmiergeldzahler) 1i jikkummenta dwar il-fatt li l-kumpanniji tal-Istati Uniti
tal-Amerika ghandhom ghexieren ta’ snin ta’ esperjenza fl-evazjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Foreign Corrupt Practices Act (I-Att dwar
Prattiki Korrotti Barranin (iktar 'il quddiem il-“FCPA”)) u tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-Izvilupp Ekonomiku (OECD) billi
jindika l-pressjoni politika ezercitata mill-Gvern tal-Istati Uniti tal-Amerika fuq il-bazi ta’gharfien miksub mis-servizzi sigrieti tieghu li
wassal ghal ghoti mill-gdid ta’ offerti ghal progetti lukrattivi fdiversi okkazjonijiet kif ukoll il-possibbilta li ssir applikazzjoni
lid-Dipartiment tal-Gustizzja tal-Istati Uniti tal-Amerika ghal ezenzjoni mill-FCPA fl-interess tas-sigurta nazzjonali. Iktar minn hekk,
il-kamp ta’ applikazzjoni wiesa’ hafna ta’ din il-legizlazzjoni huwa aggravat minn problemi ta’ spejjez ghad-difiza ta’ dawn il-proceduri
minhabba certi mekkanizmi procedurali, talbiet ghal informazzjoni fi hdan il-qafas ta’ dawn l-istess proceduri li jistghu jirrigwardaw data
ekonomika, finanzjarja jew industrijali sensittiva, u incertezza gudizzjarja. Xi awturi kkritikaw l-uzu ta’ certi legizlazzjonijiet
mill-awtoritajiet inkarigati li jinforzawhom bhala mod ta’ kif jifthu negozjati diretti ma’ kumpanniji sabiex igeghluhom jikkooperaw. Ara
Garapon, A., “Une justice ‘trées’ économique’, fGarapon, A., u Servan-Schreiber, P., (editur), Deals de justice: le marché ameéricain de
lobéissance mondialisée, Puf, 2015, p. 119 sa 120. Ara wkoll Lohmann, S., Extraterritoriale US-Sanktionen, SWP-Aktuell Nru 31,
Mejju 2019. Ohrajn ikkunsidraw li dawn il-mizuri kienu indikattivi ta’ manifestazzjoni gdida tal-affermazzjoni ta’ egemonija tal-Istati
Uniti tal-Amerika. Ara Szurek, S., “Le recours aux sanctions”, fGherari, H. u Szurek, S., Sanctions unilatérales, mondialisation du
commerce et ordre juridique international, Cedin-Parix X Nanterre, Montchrestien 1998, p. 36 kif ukoll Nord Stream 2 Schwesig emport
iiber  amerikanische Drohung gegen  Ostseehafen, Frankfurter Allgemeine Zeitung, 7 ta’ Awwissu 2020 (sors:
https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/klima-energie-und-umwelt/nord-stream-2-schwesig-empoert-ueber-drohung-gegen-hafen-
16894385.html). Finalment, ghalkemm is-sitwazzjoni iktar tikkoncerna legizlazzjoni dwar il-korruzzjoni, uhud kienu allarmati mill-fatt li
certi sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika ibbazati fuq legizlazzjoni li ghandha effett ekstraterritorjali kellhom I-effett li
jiddistabbilizzaw diversi kumpanniji Ewropej u kienu segwiti minn akkwizizzjonijiet minn kumpanniji Amerikani. Ara Laidi, A., Le droit,
nouvelle arme de guerre économique: Comment les Etats-Unis déstabilisent les entreprises européennes, Acte Sud, 2019, p. 156 et seq.

Filwaqt li 1-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ma huwiex l-ewwel att li ttiehed sabiex tigi miggielda l-ekstraterritorjaleta tad-dritt
tal-Istati Uniti tal-Amerika, huwa madankollu serva bhala mudell ghar-Repubblika popolari ta¢-Cina, li adottat regoli simili recentement
hafna bid-differenza principali li l-imsemmija regoli ma humiex immirati lejn sanzjonijiet specifici minn pajjiz terz, izda jipprevedu li
dawn ir-regoli generalment japplikaw “fejn l-applikazzjoni ekstraterritorjali ta’ legizlazzjoni u mizuri ohra barranin, bi ksur tad-dritt
internazzjonali u l-principji bazici tar-relazzjonijiet internazzjonali, tipprojbixxi jew tirrestringi b’'mod ingust li¢-cittadini, lill-persuni
guridici jew lil organizzazzjonijiet ohra ta¢-Cina milli jippartecipaw fattivitajiet normali ekonomici, ta’ kummer¢ u ohrajn relatati ma’
Stat terz (jew regjun) jew li¢c-cittadini, lill-persuni guridi¢i jew lil organizzazzjonijiet ohra taghha”. Ara, Jingru Wang, “Can China’s New
“Blocking Statute” Combat Foreign Sanctions?” Conflict of laws.net, 30 ta’ Jannar 2021.

° Ara fdan is-sens, Truyens, L., u Loosveld, S., “The EU Blocking Regulation: navigating a diverging sanctions landscape”, 30(9),
LC.C.L.R. 30(9), 2019, p. 490 sa 501, p. 501 u, b'riferiment ghal “Catch-22 situation”, de Vries, A.., “Council Regulation (EC) No 2271/96
(the EU Blocking Regulation)”, Int’l Bus. Lawyer, 26(8), 1998, p. 345, p. 348.
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6. B'mod partikolari, hafna minn dawn id-diffikultajiet gew mill-gdid imqieghda taht lenti wara
d-decizjoni ta’ Mejju 2018 ta’ dak li dak iz-zmien kien il-President tal-Istati Uniti tal-Amerika,
Donald J. Trump, li jirtira mill-ftehim nukleari Iranjan (formalment maghruf bhala 1-Pjan ta’
Azzjoni Komprensiv Kongunt) konkluz mir-Repubblika Izlamika tal-Iran u dik li hija b’'mod
informali imsejha P5 plus 1 fi Vjenna fLulju 2015". Dan ma jidhirx li kien trattat formali bhala
tali izda pjuttost ftehim politiku bejn il-hames Membri Permanenti tal-Kunsill tas-Sigurta
(I-Istati Uniti tal-Amerika, il-Federazzjoni Russa, ir-Repubblika Popolari ta¢c-Cina, ir-Renju Unit
tal-Gran Brittanja u l-Irlanda ta’ Fuq u r-Repubblika Franc¢iza) flimkien mar-Repubblika Federali
tal-Germanja u I-Unjoni Ewropea minn naha u r-Repubblika Izlamika tal-Iran min-naha I-ohra.
Dan il-ftehim ippreveda, inter alia, li r-Repubblika Izlamika tal-Iran kellha tnaqqas il-hazna
taghha ta’ uranju arrikkit u apparat c¢entrifugu u taécetta programm ta’ spezzjoni ta’ rutina
inkambju ghat-tnehhija gradwali ta’ ¢erti sanzjonijiet ekonomici. L-ghan kollu ta’ dan il-ftehim
kien li jizgura li r-Repubblika Izlamika tal-Iran ma tilhaq l-ebda ambizzjoni li jista’ jkollha li tikseb
il-kapacita li timmanifattura u tipproduci armi nukleari.

7. Id-decizjoni tal-President D. Trump li jirtira minn dan il-ftehim wasslet imbaghad ghal
sanzjonijiet godda tal-Istati Uniti tal-Amerika. Dan qajjem diffikultajiet kunsiderevoli ghal certi
kumpanniji Ewropej princ¢ipali, li whud minnhom kienu gew esposti ghal sanzjonijiet
amministrattivi bhala rizultat tal-applikazzjoni tas-sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika
fil-passat''. Ghalhekk, sabiex, jigu pprevenuti l-effetti ta’ din l-attivazzjoni mill-gdid ta’ sanzjonijiet
tal-Istati Uniti tal-Amerika kontra entitajiet Iranjani wara l-irtirar tal-Istati Uniti tal-Amerika
mill-Pjan ta’ Azzjoni Komprensiv Kongunt, 1-Unjoni ziedet il-legizlazzjoni tal-Istati Uniti
tal-Amerika relatata mal-programm ta’ sanzjonijiet Iranjani mal-lista ta’ legizlazzjoni barranija
koperti mill-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni.

8. Qabel ma nghaddi sabiex nindirizza dawn il-kwistjonijiet, huwa l-ewwel necessarju li jigu
stabbiliti d-dispozizzjonijiet rilevanti tal-kuntest guridiku.

II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. L-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni
9. Il-premessi 1 sa 7 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jipprevedu:

“Billi 1-ghanijiet tal-Komunita jinkludu l-kontribuzzjoni ghall-izvilupp armonjuz tal-kummerc¢
dinji u t-tnehhija progressiva ta’ restrizzjonijiet fuq il-kummer¢ internazzjonali;

L-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni baqa’ inattiv ghal hafna zmien peress li Presidenti successivi tal-Istati Uniti tal-Amerika ssospendew
it-Titolu III kontroversjali tal-Helms-Burton Act (1-Att Helms-Burton) u peress li s-sanzjonijiet tal-Unjoni u tal-Istati Uniti tal-Amerika
dwar l-Iran tendenzjalment kienu jagblu fir-rigward tar-Repubblika Izlamika tal-Iran wara 1-2006. Ruys, T., Ryngaert, C., “Secondary
Sanctions: A Weapon out of Control? The International Legality of, and European Responses to US Secondary Sanctions”, British
Yearbook of International Law, 2020, p. 81.

L-iktar wiehed maghruf minn dawn il-kazijiet huwa dak li jikkoncerna lil BNP Paribas, li giet immultata 8.9 elf miljun dollaru Amerikan
(USD, (madwar EUR 7.56 elf miljun) talli ghaddiet flus mill-Istati Uniti tal-Amerika mill-2004 sal-2012 fisem klijenti Sudanizi (USD 6.4
elf miljun), Kubani (USD 1.7 elf miljun) u Iranjani (USD 650 miljun). Iktar minn hekk, il-Bank gie mc¢ahhad minn operazzjonijiet ta’
dollar-clearing tal-Istati Uniti tal-Amerika ghal sena ghall-kummerc¢ tieghu tal-finanzjament tal-materji primi taz-zejt u tal-gass, u
diversi diretturi ezekuttivi, inkluz l-uffi¢jal operattiv principali tal-grupp tieghu, gew obbligati jitilqu 1-BNP Paribas.
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Billi I-Komunita tipprova tilhaq bl-agwa mod possibli 1-ghan tal-moviment liberu tal-kapital bejn
I-Istati Membri u l-pajjizi terzi, inkluza t-tnehhija ta’ xi restrizzjonijiet fuq l-investiment dirett —
inkluz l-investiment fil-proprjeta immobbli — stabbiliment, il-provvista tas-servizzi finanzjarji jew
id-dhul tal-garanziji fis-swieq tal-kapitali;

Billi pajjiz terz ikun ippromulga ¢ertu ligijiet, regolamenti, u strumenti legislattivi ohra li suppost li
jkollhom l-ghan li jirregolaw l-attivitajiet tal-persuni naturali u legali taht il-gurisdizzjoni ta’
1-Istati Membri;

Billi permezz ta’ l-applikazzjoni estraterritorjali taghhom dawn il-ligijiet, ir-regolamenti u
l-istrumenti legislattivi ohra jkunu jiksru l-ligi internazzjonali u jimpedixxu 1-ksib ta’ I-ghanijiet
hawn fuq imsemmija;

Billi dawn il-ligijiet, inkluzi r-regolamenti u l-istrumenti legislattivi 1-ohra, kif ukoll l-azzjonijiet
ibbazati fughom jew li jirrizultaw minnhom jaffettwaw jew x’aktarx ghad jaffettwaw l-ordni legali
stabbilit u ghandhom I-effetti negattivi fuq l-interessi tal-Komunita u l-interessi tal-persuni
naturali u legali li jezercitaw id-drittijiet taht it-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea;

Billi, taht dawn ic-cirkostanzi eccezzjonali, huwa necessarju li tittiehed azzjoni fuq livell
Komunitarju biex jithares l-ordni legali stabbilit, l-interessi tal-Komunita u l-interessi ta’
l-imsemmija persuni naturali u legali, b’'mod partikolari billi jitnehhew, jigu newtralizzati, jigu
mwagqqfa’ jew inkella jintlaqghu l-effetti tal-legislazzjoni barranija kon¢ernata;

Billi t-talba biex tigi pprovduta l-informazzjoni taht dan ir-Regolament ma tipprekludix Stat
Membru milli jitlob informazzjoni ta’ l-istess tip biex tigi pprovduta lill-awtoritajiet ta’ dak 1-Istat”.

10. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jistabbilixxi:

“Dan ir-Regolament jipprovdi protezzjoni kontra u jikkumbatti l-effetti ta’ l-applikazzjoni
estraterritorjali tal-ligijiet specifikati fl-Anness ta’ dan ir-Regolament, inkluzi regolamenti u
strumenti legislattivi ohra, u ta’ l-azzjonijiet ibbazati fughom jew li jirrizultaw minnhom, fejn din
l-applikazzjoni teffettwa l-interessi tal-persuni, imsemmija fl-Artikolu 11, involuti fil-kummer¢
internazzjonali u/jew fil-moviment tal-kapital u fattivitajiet kummer¢jali relatati bejn
il-Komunita u pajjizi terzi.”

11. L-Artikolu 4 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jipprevedi:

“Ebda sentenza moghtija minn qorti jew tribunal u ebda dec¢izjoni moghtija minn awtorita
amministrativa li tinsab barra mill-Komunita u li taghti effett, direttament jew indirettament,
lil-ligijiet specifikati fl-Anness jew lil azzjonijiet ibbazati fughom jew li jirrizultaw minnhom, ma
tigi rikonoxxuta jew tkun imponibbli bi kwalunkwe mod.”

12. L-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jistabbilixxi:

“Ebda persuna msemmija fl-Artikolu 11 m’ghandha tikkonforma, kemm direttament jew permezz
ta’ persuna sussidjarja jew intermedjarju iehor, attivament jew permezz ta’ omissjoni intenzjonata,
ma’ kwalunkwe rikjesta [rekwizit] jew projbizzjoni, inkluzi talbiet minn qrati barranin, ibbazati fuq
jew li jirrizultaw, direttament jew indirettament, mil-ligijiet specifikati fl-Anness jew minn
azzjonijiet ibbazati fughom jew li jirrizultaw minnhom.
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Persuni jistghu jigu awtorizzati, skond il-proceduri provduti fl-Artikoli 7 u 8, biex jikkonformaw
kompletament jew parzjalment safejn in-non-konformita tkun ser tikkawza danni serji
lill-interessi taghhom jew lil dawk tal-Komunita. Il-kriterji ghall-applikazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni ser jigu stabbiliti skond il-procedura mfassla fl-Artikolu 8. Meta jkun hemm
provi bizzejjed li non-konformita tkun ser tikkawza danni serji lil persuna naturali jew legali,
il-Kummissjoni ghandha tissottometti malajr lill-kumitat imsemmi fl-Artikolu 8 abbozz
tal-mizuri xierqa li ghandhom jittiehdu skond il-kondizzjonijiet tar-Regolament.”

13. L-Artikolu 6 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jipprevedi:

“Kwalunkwe persuna msemmija fl-Artikolu 11, li li tkun involuta fi kwalunkwe attivita msemmija
fl-Artikolu 1 ghandha tkun intitolata tirkupra kwalunkwe danni, inkluzi l-ispejjez legali, ikkawzati
lil dik il-persuna bl-applikazzjoni tal-ligijiet specifikati fl-Anness jew minn azzjonijiet ibbazati
fughom jew li jirrizultaw minnhom.

Dan l-irkupru jista’ jsir minghand il-persuna naturali jew legali jew min ghand kwalunkwe entita
ohra li tkun ikkawzat id-danni jew minghand kwalunkwe persuna li tkun topera fisimha jew
bhala intermedjarju taghha.”

14. L-Artikolu 7 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jipprevedi:

“Ghall-implimentazzjoni ta’ dan ir-Regolament il-Kummissjoni ghandha:

[...]

(b) taghti awtorizzazzjoni taht il-kundizzjonijiet stipulati fl-Artikolu 5 u, meta tistabbilixxi I-limiti
taz-zmien rigward l-ghoti ta’ l-opinjoni tal-Kumitat, din ghandha tiehu inkonsiderazzjoni
bis-shih il-limiti taz-zmien li ghandhom jigu mharsa mill-persuni li ser ikunu soggetti
ghall-awtorizzazzjoni;

[...]”
15. L-Artikolu 8 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jistabbilixxi:

“l. Ghall-ghan tal-implimentazzjoni tal-Artikolu 7(b), il-Kummissjoni ghandha tkun meghjuna
mill-Kumitat dwar il-Legislazzjoni Ekstraterritorjali. Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom
jigu adottati fkonformita mal-procedura ta’ ezami msemmija fil-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu.
Dak il-Kumitat ghandu jkun kumitat skont it-tifsira tar-Regolament (UE) Nru 182/2011
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill ['*].

2. Fejn issir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika 1-Artikolu 5 tar-Regolament (UE)
Nru 182/2011.”

" Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Frar 2011 li jistabbilixxi r-regoli u l-prin¢ipji generali
dwar il-modalitajiet ta’ kontroll mill-Istati Membri talezercizzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’ implimentazzjoni (GU 2011, L 55,
p. 13).
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16. L-Artikolu 9 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jaqra:

“Kull Stat Membru ghandu jistabbilixxi s-sanzjonijiet li ghandhom jigu mposti f'kaz ta’ ksur ta’ xi
dispozizzjonijiet relevanti ta’ dan ir-Regolament. Dawn is-sanzjonijiet ghandhom ikunu effettivi,
proporzjonali u disswasivi.”

17. L-Artikolu 11 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jipprevedi:

“Dan ir-Regolament ghandu jghodd ghal:

1. kull persuna naturali li tkun residenti fil-Komunita [...] [u ¢ittadin ta’ Stat Membru] %3,

2. kull persuna legali nkorporata fil-Komunita,

3. kull persuna naturali jew legali msemmija fl- Artikolu 1(2) tar-Regolament (KEE) Nru 4055/86,

4. kull persuna ohra naturali li tkun residenti fil-Komunita, sakemm dik il-persuna tkun fil-pajjiz
li tieghu jkollha ¢-cittadinanza,

5. kull persuna ohra naturali fil-Komunita, inkluzi l-ibhra territorjali u l-ispazju ta’ l-ajru fuq
il-pajjizi u fkull ingenju ta’ l-ajru jew fuq kull bastiment taht il-gurisdizzjoni jew il-kontroll ta’
Stat Membru, li jkun jagixxi fkapacita professjonali.”

2. Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/1101

18. L-Artikolu 4 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/1101 tat-
3 ta’ Awwissu 2018 li jistabbilixxi 1-kriterji ghall-applikazzjoni tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 5
[tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni] **, jipprevedi:

“Meta tevalwa jekk jistax ikun hemm dannu serju lill-interessi protetti msemmija fit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 5 [tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni] il-Kummissjoni fejn xieraq
ghandha tikkunsidra, inter alia 1-kriterji mhux kumulattivi li jmiss:

(a) jekk l-interess protett huwiex probabbli li jkun frisjku specifiku, skont il-kuntest, in-natura u
l-origini tad-dannu lill-interess protett;

(b) l-ezistenza ta’ investigazzjoni amministrattiva jew gudizzjarja li ghaddejja, flimkien
mal-formola tal-applikant, jew ftehim minn qabel ta’ rizoluzzjoni mal-pajjiz terz li huwa
l-origini tal-legizlazzjoni extraterritorjali elenkata;

(c) l-ezistenza ta’ konnessjoni sostanzjali mal-pajjiz terz li hija l-origini tal-legizlazzjoni
extraterritorjali elenkata jew l-azzjonijiet sussegwenti; perezempju l-applikant ikollu
l-kumpaniji omm jew is sussidjarji, jew partecipazzjoni ta’ persuni fizici jew guridici suggett
ghall-gurizdizzjoni primarja tal-pajjiz terz li hija l-origini tal-legizlazzjoni extraterritorjali
elenkata jew l-azzjonijiet sussegwenti;

% Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 4055/86 tat-22 ta’ Dicembru 1986 li japplika l-prin¢ipju tal-liberta li jigu pprovduti servizzi
tat-trasport marittimu bejn 1-Istati Membri u bejn 1-Istati Membri u pajjizi terzi (GU 1986, L 378, p. 1).

1 GU 2018, L 199, p. 7.
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(d) jekk il-mizuri jistghux jittiehdu b’'mod ragonevoli mill-applikant biex jevitaw jew itaffu
d-dannu;

(e) l-effett kuntrarju fuq it-twettiq tal-attivita ekonomika, b’mod partikolari jekk l-applikant
jaffaccax telf ekonomiku sinifikanti jew le, li perezempiju jista’ jhedded il-vijabilita tieghu jew
ikun ta’ riskju serju ta’ falliment;

(f) Jekk l-attivita tal-applikant tispiccax ec¢cessivament difficli minhabba telf ta’ inputs jew rizorsi
essenzjali, li ma jistghux jigu sostitwiti b’'mod ragonevoli.

(g) jekk it-tgawdija tad-drittijiet individwali tal-applikant tkunx imxekkla b’'mod sinifikanti;

(h) jekk ikun hemm theddida ghas-sikurezza, is-sigurts, il-protezzjoni tal-hajja u s-sahha umana
u l-protezzjoni tal-ambjent;

(i) jekk ikun hemm theddida ghall-kapacita tal-Unjoni li twettaq il-politiki umanitarji, ta’ zvilupp
jew ta’ kummerc taghha, jew l-aspetti esterni tal-politiki interni taghha;

Membru u l-impatt ta’ kwalunkwe nuqqas jew tfixkil ghal din;

(k) Il-konsegwenzi ghas-suq intern f'termini ta’ moviment liberu ta’ oggetti, persuni, servizzi u
kapital, kif ukoll stabilita finanzjarja u ekonomika jew infrastrutturi ewlenin tal-Unjoni;

() l-implikazzjonijiet sistematici tad-dannu, b’'mod partikolari fir-rigward tal-effetti
konsegwenzjali tieghu f’setturi ohra;

(m) l-impatt fuq is-suq tal-impjiegi ta’ Stat Membru jew ta’ diversi Stati Membri u 1-konsegwenzi
transfruntiera tieghu fl-Unjoni;

(n) Kwalunkwe fattur rilevanti iehor.”
B. Id-dritt tal-Istati Uniti tal-Amerika

1. Il-mizuri relatati mal-Iran

19. L-Istati Uniti tal-Amerika ppromulgaw legizlazzjoni li tipprevedi s-sanzjonar ta’ ksur
fir-rigward tal-embargos taghha fuq pajjizi ohra. Inizjalment, madankollu, I-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni semma biss tliet bicciet ta’ legizlazzjoni fl-Anness tieghu, jigifieri,
n-“National Defense Authorization Act for Fiscal Year 1993” (I-Att Dwar l-Awtorizzazzjoni
tad-Difiza Nazzjonali ghas-Sena Fiskali 1993) li r-rekwiziti tieghu huma kkonsolidati fit-Titolu I
tal-“Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act 1999” (lI-Att dwar il-Liberta u s-Solidarjeta
Demokratika Kubana tal-1996) u 1-“Iran and Libya Sanctions Act 1996” (l-Att dwar
is-Sanzjonijiet kontra l-Iran u l-Libja tal-1996).

20. L-Att dwar il-Liberta u s-Solidarjeta Demokratika Kubana (Libertad) tal-1996 (komunement
maghruf bhala 1-“Att Helms—Burton”) gie ppromulgat sabiex isahhah u jkompli l-embargo
tal-Istati Uniti tal-Amerika fuq Kuba. Huwa jipprojbixxi l-esportazzjoni lill-Istati Uniti
tal-Amerika ta’ kwalunkwe merkanzija jew servizz ta’ origini Kubana jew li fihom materjali jew
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merkanzija li joriginaw fKuba kemm direttament kif ukoll permezz ta’ pajjizi terzi, in-negozju
fmerkanzija li hi jew li giet illokalizzata jew ittrasportata jew li ghaddiet minn Kuba,
l-esportazzjoni mill-gdid taz-zokkor li jorigina minn Kuba lejn l-Istati Uniti tal-Amerika
minghajr ma jkun hemm notifikazzjoni mill-awtorita kompetenti nazzjonali ta’ l-esportatur u
l-importazzjoni ghall-Istati Uniti tal-Amerika prodotti taz-zokkor minghajr ma jigi zgurat li dawk
il-prodotti ma humiex prodotti ta’ Kuba. Iktar minn hekk, dan l-att jiffriza l-assi Kubani, u
n-negozji finanzjarji mar-Repubblika ta’ Kuba.

21. B’'mod partikolari, id-dispozizzjonijiet tat-Titolu III ta’ dan l-att jipprovdu kemm mezz sabiex
jigi skoraggit l-investiment fKuba, u rimedju ghal dawk li kellhom il-proprjeta taghhom
esproprjata. B'mod partikolari, tipprovdi rimedju ghac¢-¢ittadini tal-Unjoni li huma vittmi
tal-prattiki tal-esproprjazzjoni tar-Repubblika ta’ Kuba billi tipprovdilhom id-dritt li jfittxu fi qrati
tal-Istati Uniti tal-Amerika lil kwalunkwe cittadini barranin 1i 9ittraffikaw” proprjeta
“ikkonfiskata” mill-Gvern Kuban fl-1 ta’ Jannar 1959 jew wara. L-Att Helms-Burton jiddefinixxi
“traffiku” b’'mod wiesa’, bl-inkluzjoni ta’ firxa wiesgha ta’ attivitajiet marbuta mal-proprjeta
esproprjata, inkluz il-bejgh jew il-gestjoni taghha, kif ukoll il-profitt permezz tat-traffikar ta’
persuna ohra®.

22. L-Att dwar is-Sanzjonijiet kontra I-Iran u I-Libja tal-1996 (maghruf ukoll bhala
d-“d’Amato-Kennedy Act” (I-Att d’Amato-Kennedy)) jipprevedi li atturi ekonomici koperti
mill-embargo fuq l-Iran jew il-Libja ma jistghux jinvestu fi kwalunkwe wiehed minn dawn
il-pajjizi ammont ikbar minn USD 40 miljun matul perijodu ta’ 12-il xahar “li jikkontribwixxi
direttament u b’'mod sinjifikattiv favur tkabbir fl-abbilta Iranjana jew Libjana biex dawn
jizviluppaw ir-rizorsi taghhom tal-petrolju”. It-terminu “investiment” ikopri l-parte¢ipazzjoni
fkuntratt ghall-imsemmi zvilupp, jew li dan jigi ggarantit, jew li jsir profitt minnu jew ix-xiri ta’
sehem proprjetarju fih.

23. B'reazzjoni ghall-adozzjoni ta’ din il-legizlazzjoni, apparti l-ghoti ta’ twiddib politiku u
l-promulgazzjoni tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni, 1-Unjoni pprezentat talba permezz
tal-mekkanizmu ghas-soluzzjoni tat-tilwim fi hdan 1-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢
(WTO), bl-ghan li legizlazzjoni tal-Istati Uniti tal-Amerika tigi ddikjarata illegali skont
l-Artikolu XXI tal-Ftehim Generali dwar it-Tariffi u l-Kummerc¢ (GATT)'. Iktar tard din giet
irtirata wara li 1-Unjoni kkonkludiet Ftehim mal-Istati Uniti tal-Amerika dwar il-legizlazzjoni
ekstraterritorjali tal-Istati Uniti tal-Amerika fil-11 ta’ April 1997.

24. Kif diga osservajt, fMejju 2018 I-Istati Uniti tal-Amerika rtiraw mill-Pjan ta’ Azzjoni
Komprensiv Kongunt (iktar ’il quddiem il-“Ftehim tal-Iran”) iffirmat fi Vjenna fl-
14 ta’ Lulju 2015. IlI-Pjan ta’ Azzjoni Komprensiv Kongunt kien intiz li jikkontrolla 1-programm
nukleari tal-Iran u li jnehhi sanzjonijiet ekonomici kontra I-Iran. Bhala rizultat, ir-Regolamenti
tal-Istati Uniti tal-Amerika dwar it-Tranzazzjonijiet u s-Sanzjonijiet tal-Iran (iktar ’il quddiem
I-“ITSR”) gew stabbiliti mill-gdid. B’risposta ghal dawn il-mizuri ta’ sanzjonijiet godda 1-Anness
tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni gie emendat fl-2018" sabiex jinkludi iktar legizlazzjoni
tal-Istati Uniti tal-Amerika, principalment, legizlazzjoni intiza li tezegwixxi sanzjonijiet fuq
I-Iran. Ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jispecifika li r-rikorrent kien gie inkluz fis-Specially

5 Ara Arendt, M., “The Cuban Liberty and Democratic Solidarity (Libertad) Act of 1996: Isolationist Obstacle to Policy of Engagement”,
Case Western Reserve Journal of International Law 30(1), 1998, p. 262.

6 GU 1994, L 336, p. 11. Ara Lesguillons, H., “Helms-Burton u D’Amato Acts: Reactions of the European Union”, Vol. 1, LB.L.J. 1997,
95-111, p. 97-103 u S., Van Der Borght, K., “The EU-U.S. Compromise on the Helms-Burton and D’Amato Acts”, 93, American Journal
of Int’'l Law, 1999, 227, p. 231-235.

17 Ara r-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2018/1100.
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Designated Nationals List (iktar ’il quddiem is-“SDN”) mizmuma mill-Office of Foreign Assets
Control (iktar il quddiem 1-“OFAC”), li jsir riferiment ghaliha fdiversi partijiet tal-legizlazzjoni
msemmija fl-Anness tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni.

25. Legizlazzjoni bhal din hija I-Iran Threat Reduction and Syria Human Rights Act of 2012 (1-Att
ghat-Tnaqgqis tat-Theddida tal-Iran u d-Drittijiet Umani tas-Sirja tal-2012). L-Artikolu 220(c) ta’
dan l-att jipprevedi li fil-kaz li persuna tkompli konsapevolment u direttament tipprovdi servizzi
ta’ messaggi finanzjarji specjalizzati lil, jew konsapevolment tippermetti jew tiffacilita access
dirett jew indirett ghal dawn is-servizzi ta’ messaggi, ghall-Bank Centrali tal-Iran jew istituzzjoni
finanzjarja, il-President tal-Istati Uniti tal-Amerika jista’ jimponi sanzjonijiet.

26. Il-legizlazzjoni rilevanti l-ohra mizjuda mal-Anness tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni hija
I-ITSR.

27. Il-punt 560.211 tal-ITSR intitolat “Tranzazzjonijiet ipprojbiti li jinvolvu proprjeta mblukkata”,
jipprevedi:

“a) Kull proprjetd u interessi fil-proprjeta tal-Gvern tal-Iran, inkluz il-Bank Centrali tal-Iran, li
huma fl-Istati Uniti tal-Amerika, li minn issa il quddiem jigu fi hdan il-gurisdizzjoni tal-Istati
Uniti tal-Amerika, jew li huma jew li minn issa 'l quddiem jigu fi hdan il-pussess jew kontroll ta’
kwalunkwe persuna tal-Istati Uniti tal-Amerika, inkluz kwalunkwe fergha internazzjonali, huma
mblukkati u ma jistghux jigu ttrasferiti, imhallsa, esportati, irtirati, jew b’xi mod iehor innegozjati.

(b) Kull proprjeta u interessi fil-proprjeta ta’” kwalunkwe istituzzjoni finanzjarja Iranjana, inkluz
il-Bank Centrali tal-Iran, li huma fl-Istati Uniti tal-Amerika, li minn issa 1 quddiem jigu fi hdan
il-gurisdizzjoni tal-Istati Uniti tal-Amerika, jew li huma jew minn issa 1 quddiem jidhlu fi hdan
il-pussess jew kontroll ta’ kwalunkwe persuna tal-Istati Uniti tal-Amerika, inkluz kwalunkwe
fergha internazzjonali, huma mblukkati u ma jistghux jigu ttrasferiti, imhallsa, esportati, irtirati
jew b’xi mod iehor innegozjati.

(c)(1) Kull proprjeta u interessi fil-proprjeta li huma fl-Istati Uniti tal-Amerika, li minn issa ’il
quddiem jigu fi hdan il-gurisdizzjoni tal-Istati Uniti tal-Amerika, jew li huma jew minn issa ]
quddiem jigu fi hdan il-pussess jew kontroll ta” kwalunkwe persuna tal-Istati Uniti tal-Amerika,
inkluz kwalunkwe fergha barranija, tal-persuni segwenti huma mblukkati u ma jistghux jigu
ttrasferiti, imhallsa, esportati, irtirati, jew b’xi mod iehor innegozjati:

(i) Kwalunkwe persuna ddeterminata mis-Segretarju tat-Tezor, fkonsultazzjoni mas-Segretarju
tal-Istat, li hija fis-sjieda jew ikkontrollata minn, jew li agixxiet jew allegatament tagixxi ghal jew
fisem ta’, direttament jew indirettament, kwalunkwe persuna li 1-proprjeta u l-interessi taghha
fil-proprjeta huma mblukkati skont il-punti (a) sa (c)(1)(i) ta’ din it-tagsima [...]

[...]

(d) Il-projbizzjonijiet fil-punti (a) sa (c) ta’ din it-tagqsima jinkludu, izda ma humiex limitati ghal,
projbizzjonijiet fuq it-tranzazzjonijiet segwenti:

(1) Kwalunkwe kontribuzzjoni jew provvista ta’ fondi, prodotti, jew servizzi minn, lil, jew

ghall-benefic¢ju ta’ kwalunkwe persuna li l-proprjeta u l-interessi taghha fil-proprjeta huma
mblukkati skont il-punti (a) sa (c) ta’ din it-taqsima; u
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(2) Ir-riceviment ta’ kwalunkwe kontribuzzjoni jew provvista ta’ fondi, prodotti, jew servizzi minn
kwalunkwe persuna li l-proprjeta u l-interessi taghha fil-proprjeta huma mblukkati skont
il-punti (a) sa (c) ta’ din it-tagsima.”

28. Il-punt 560.325 ta’ dawn ir-regolamenti, intitolat “Proprjeta, interess fil-proprjeta”, jipprevedi:

“It-termini proprjeta u interess fil-proprjeta jinkludu, izda ma humiex limitati ghal, flus, ¢ekkijiet,
drafts, ingotti tad-deheb, depoziti bankarji, kontijiet ghat-tfaddil, djun, li wiehed ikun midjun,
obbligazzjonijiet, noti, garanziji, dejn normali, ishma, bonds, stokks, kupuni, kwalunkwe
strumenti finanzjarji ohra, accettazzjonijiet bankarji, ipoteki, pleggijiet, privileggi, jew drittijiet
ohra ta’ natura ta’ titolu, ircevuta tal-mahzen, poloz ta’ kargu, ircevuti ta’ trust, fatturi ta’ bejgh,
kwalunkwe evidenza ohra ta’ titolu, proprjeta jew li wiehed ikun midjun, ittri ta’ kreditu u
kwalunkwe dokumenti relatati ma’ kwalunkwe drittijiet jew obbligazzjonijiet tahthom, prokuri,
prodotti, hwejjeg, merkanzija, oggetti mobbli, stokks fl-idejn, bastimenti, prodotti fuq
il-bastimenti, ipoteki fuq l-immobbli, ftehim ta’ trust, ftehim ta’ bejgh tal-vendituri, kuntratti
tal-art, kirjiet, ¢nus, proprjeta immobbli u kwalunkwe interess ohra fiha, opzjonijiet, strumenti
negozjabbli, accettazzjonijiet ta’ negozji, drittijiet patrimonjali, kontijiet, kontijiet pagabbli,
sentenzi, privattivi, trade marks jew drittijiet tal-awtur, poloz tal-assigurazzjoni, kaxxi
tad-depozitu siguri u l-kontenuti taghhom, annwalitajiet, kuntratti ta’ pooling, servizzi ta’
kwalunkwe natura, kuntratti ta’ kwalunkwe natura, u kwalunkwe proprjeta ohra, immobbli,
personali, jew imhallta, tangibbli jew intangibbli, jew interess jew interessi fiha, prezenti, futuri,
jew kontingenti.”

29. Il-punt 560.410 ta’ dawn ir-regolamenti, intitolat “Ghoti tas-servizzi”, jipprevedi:

“[...]

(¢) Il-projbizzjonijiet tat-tranzazzjonijiet 1li jinvolvu proprjeta mblukkata inkluza
£§560.211 japplikaw ghas-servizzi mwettqa fl-Istati Uniti tal-Amerika jew minn persuni tal-Istati
Uniti tal-Amerika, jinsabu fejn jinsabu, inkluz permezz ta’ fergha barranija ta’ entita li tinsab
fl-Istati Uniti tal-Amerika:

[...]

(2) Fir-rigward ta’ interessi fil-proprjeta tal-Gvern tal-Iran, istituzzjoni finanzjarja Iranjana, jew
kwalunkwe persuna ohra li l-proprjeta u l-interessi taghha fil-proprjeta huma mblukkati skont
§560.211.

[...]"

30. Fdin il-kawza, la 1-qorti tar-rinviju fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, lanqas xi hadd
mill-partijiet fl-osservazzjonijiet tieghu, ma specifikaw ezattament liema legizlazzjoni u
d-dispozizzjonijiet taghha kellhom xaktarx japplikaw ghal Deutsche Telekom GmbH li kieku din
il-kumpannija ma xoljietx il-kuntratti taghha ma’ Bank Melli Iran. Fil-fehma tieghi, iz-zewg
partijiet tal-legizlazzjoni tal-Istati Uniti tal-Amerika msemmija iktar ’il fuq jidher li huma l-unié¢i
li x’aktarx ikollhom dan l-effett, minkejja li dan jiddependi fuq i¢-¢irkustanzi tal-kaz.

31. Fir-rigward tas-sanzjonijiet monetarji, kemm I-Att d’Amato-Kennedy kif ukoll I-ITSR

jaghmlu riferiment ghat-Taqsima 206 tal-Emergency Economic Powers Act (l-Att dwar
is-Setghat Ekonomici ta’” Emergenza) (50 U.S.C. 1705). Dan l-att jipprevedi li sanzjoni ¢ivili

ECLI:EU:C:2021:386 11



Konkruzjongier HogaN — Kawza C-124/20
BANK MELLI IRAN

ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet taghha (u ghalhekk ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet taz-zewg Atti
l-ohra ¢citati iktar ’il fuq) ghandha tkun ammont ta’ mhux iktar minn dak li huwa l-ikbar bejn
USD 250 000 jew ammont li huwa d-doppju tal-ammont tat-tranzazzjoni li hija 1-bazi tal-ksur li
ghalih hija imposta s-sanzjoni. L-International Emergency Economic Powers Act (I-Att dwar
is-Setghat Ekonomici ta” Emergenza Internazzjonali) jipprevedi wkoll, fir-rigward ta’ sanzjonijiet
kriminali, li persuna kkundannata ghal kwalunkwe ksur tad-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dan l-att
(u ghalhekk tad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Att d’Amato-Kennedy u I-ITSR) ghandha, meta tigi
kkundannata, tigi mmultata mhux iktar minn USD 1 000 000, jew jekk persuna fizika, tista’ tintba-
ghat il-habs ghal mhux iktar minn 20 sena, jew it-tnejn .

2. Id-Duttrina tal-Forza Sovrana Baranija fid-dritt tal-Istati Uniti tal-Amerika

32. Id-duttrina tal-forza sovrana barranija hija mezz ta’ difiza rrikonoxxut mill-Qorti Suprema
tal-Istati Uniti tal-Amerika fl-1958 f'Société Internationale vs Rogers 357 U.S. 197 (1958) . Din
id-duttrina ghandha l-gheruq taghha fil-principju tal-process ta’ smigh xieraq, kif ukoll
fid-duttrina ta’ kortezija internazzjonali, jigifieri, ir-rispett ghas-sistema guridika ta’ Stat sovran
iehor®. Skont din id-duttrina, li giet applikata b’'mod partikolari fir-rigward ta’ ligijiet antitrust®,
Stat jew l-amministrazzjoni federali huma prekluzi milli jobbligaw lil persuna (i) twettaq att fi
Stat iehor li huwa pprojbit mid-dritt tal-Istat li hija cittadina tieghu; jew (ii) toqghod lura milli
twettaq att fi Stat iehor li huwa mehtieg mid-dritt ta’ dan 1-Istat jew mid-dritt tal-Istat li tieghu hija
¢ittadina.

33. Madankollu, fir-rigward tal-applikazzjoni taghha fil-kuntest tal-istatuti ghall-imblukkar
adottati mill-Kanada, ir-Renju Unit u I-Unjoni, il-US District Court for the Eastern District of
Pennsylvania (il-Qorti Distrettwali tal-Istati Uniti tal-Amerika ghad-Distrett tal-Lvant ta’
Pennsylvania) iddecidiet fil-kawza L-Istati Uniti vs Brodie, 174 F. Supp. 2d 294 (E.D. Pa. 2001) li
l-konvenuti fdik il-kawza, li kienu ppartec¢ipaw fi tranzazzjonijiet mar-Repubblika ta’ Kuba li
kienu pprojbiti mid-dritt tal-Istati Uniti tal-Amerika, ma setghux jinvokaw id-duttrina tal-forza
sovrana barranija bhala difiza ghal zewg ragunijiet®. L-ewwel, jekk ir-ratio legis ghad-duttrina
huwa deferenza ghall-atti ta’ sovran barrani, ma hemmx post ghad-duttrina fkawza kriminali
peress li l-ksur tal-ordinament guridiku tal-Istati Uniti tal-Amerika kellu prijorita fuq kwalunkwe
kunsiderazzjonijiet ta’ kortezija internazzjonali. It-tieni, minghajr ma jigi kkonstatat li d-duttrina
ma tista’ qatt tqajjem thassib dwar is-smigh xieraq fil-kuntest kriminali, I-US District Court
(il-Qorti Distrettwali tal-Istati Uniti tal-Amerika) idde¢idiet li ma kien hemm l-ebda kwistjonijiet

18 Jista’ jigi nnotat, dwar l-Artikolu 6 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni (maghruf bhala 1-klawzola ta’ claw-back), li sa fejn 1-Istati Uniti

tal-Amerika jibbenefikaw bhala princ¢ipju minn immunita mill-gurisdizzjoni taht l-istat attwali tad-dritt internazzjonali konswetudinarju,
din id-dispozizzjoni x’aktarx tapplika principalment ghal ezekuturi privati. Madankollu, 1-legizlazzjoni tal-Istati Uniti tal-Amerika
relatata mal-Iran imsemmija fl-Anness ta’ dan l-istatut ma jidhirx li tipprevedi ghal mekkanizmu ta’ ezekuzzjoni privat bhal fit-Titolu III
tal-Att Helms-Burton.

F’Société Internationale vs Rogers, il-Qorti Suprema tal-Istati Uniti tal-Amerika invertiet konstatazzjoni originali ta’ Qorti Distrettwali
tal-Istati Uniti tal-Amerika li kien hemm ksur ta’ Digriet tal-Istati Uniti tal-Amerika li tordna li jigu ezebiti xhieda u dokumenti fuq
il-bazi li t-theddida ta’ prosekuzzjoni fl-Isvizzera ghal ksur tar-regoli tan-nuqqas ta’ zvelar ta’ din il-gurisdizzjoni pprekludiet
lir-rikorrenti fdin il-kawza milli tosserva dan id-digriet.

% Ara, Wallace, D. Jr., “The Restatement and Foreign Sovereign Compulsion: A Plea for Due Process”, International Lawyer, Vol. 23, ABA,
1989, p. 593, specjalment p. 595 sa 596.

2 Plnteramerican Refining Corp. vs Texaco Maracaibo, Inc 307 F. Supp. 1291 (D. Del. 1970), il-Qorti Distrettwali tal-Istati Uniti
tal-Amerika ghal Delaware rrikonoxxiet li r-rifjut tal-konvenuta li tbigh iz-zejt kien gie sfurzat mill-Gvern Venezweljan.

Ghandu jigi nnotat, madankolly, li fSociete Nationale Aéronautique vs District Court, 482 U.S. 522 (1987), Stevens J. li ta s-sentenza
tal-Qorti Suprema tal-Istati Uniti tal-Amerika semma, semplicement fnota ta’ qiegh il-pagna, li “huwa stabbilit li statuti
[ghall-imblukkar] ma jeliminawx is-setghat ta’ qorti Amerikana milli tordna lil parti suggetta ghall-gurisdizzjoni taghha tipproduci
evidenza anki jekk l-att ta’ produzzjoni jista’ jikser dan l-istatut.” Ara n-nota ta’ giegh il-pagna 29. Stevens J. indika madankollu li 1-“qrati
Amerikani ghandhom [...] jaraw li juru r-rispett dovut ghal kwalunkwe problema spec¢jali kkonfrontata mill-parti barranija fuq il-bazi
tac-cittadinanza jew il-post tal-operazzjonijiet taghha, u ghal kwalunkwe interess sovran espress minn stat barrani”.
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ta’ smigh xieraq imqgajma fdin il-kawza ghar-ragunijiet diskussi iktar ’il quddiem minhabba li
d-diversi statuti ghall-imblukkar nazzjonali li kienu fis-sehh dak iz-zmien fil-Kanada, fir-Renju
Unit u fl-Unjoni ma holqux obbligu ghal kumpannija sabiex tinnegozja mar-Repubblika ta’ Kuba.
Tabilhaqq, f'kawzi precedenti fejn din id-duttrina giet ikkonstatata bhala applikabbli, il-konvenuti
kienu s-suggett ta’ decizjonijiet partikolari moghtija minn gurisdizzjonijiet barranin, li
jordnawlhom specifikament sabiex jaghmlu xi haga. Minghajr dawn l-ordnijiet, it-theddida ta’
prosekuzzjoni ma kinitx tezisti. Ordnijiet bhal dawn kienu assenti fil-kawza United States vs
Brodie. X’aktarx l-iktar importanti, f'dik il-kawza ma giet prodotta ebda evidenza li l-istatuti
ghall-imblukkar inkwistjoni obbligaw lill-konvenuti jbighu 1-prodott taghhom lil Kuba. L-element
ta’ forza mehtieg mid-duttrina tal-forza sovrana barranija ghalhekk kien nieqes.

C. Id-dritt Germaniz

34. Skont il-Gvern Germaniz, fil-kaz tal-kuntratti ta’ servizz hekk imsejha “minghajr terminu” (li
maghhom jaghmlu parti 1-kuntratti ghall-provvista ta’ servizzi ta’ telekomunikazzjonijiet), fejn
dawn jigu konkluzi ghal perijodu indefinit, kull parti ghandha, taht 1-Artikolu 620(2)
tal-Biirgerliches Gesetzbuch (il-Kodic¢i Civili Germaniza, iktar ’il quddiem il-“BGB”), l-hekk
imsejjah dritt ordinarju ta’ xoljiment, li jfisser li ghandha l-possibbilta xxolji l-kuntratt minghajr
xi raguni partikolari. Il-perijodi applikabbli ta’ notifika u ta’ dati ta’ skadenza huma stabbiliti
mill-Artikolu 621 BGB, li jipprevedi ghal perijodi ta’ avviz differenti u d-dati tal-iskadenza skont
id-data tal-iskadenza ghar-remunerazzjoni (kuljum, kull gimgha, kull xahar, kull tliet xhur jew
ohra). Bil-maqlub, ghal kuntratti ta’ servizz konkluzi ghal terminu fiss, ma huwa legalment previst
l-ebda dritt “ordinarju” ta’ xoljiment. Dawn il-kuntratti jigu xolti fit-tmiem tal-kuntratt, skont
I-Artikolu 620(1). Peress li dawn ir-regoli huma dispozizzjonijiet awtomatici, il-partijiet jistghu
jiddevjaw minnhom. Iktar minn hekk, il-kuntratti kollha bi prestazzjoni kontinwa, li huwa 1-kaz
b’hafna kuntratti ta’ servizz, jistghu jigu xolti fkull hin ghal ragunijiet serji skont
1-Artikolu 314 BGB.

35. L-Artikolu 134 tal-BGB jipprevedi:

“Tranzazzjoni legali li tikser projbizzjoni legali hija nulla, sakemm l-istatut ma jindikax

konkluzjoni differenti*®.”

36. Azzjoni fil-konfront tal-ksur tal-ewwel punt tal-Artikolu 5 tal-[Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni] tista’ tittiehed fil-Germanja bhala reat amministrattiv skont il-punt 1 tal-ewwel
sentenza tal-Artikolu 19(4) tal-Auf3enwirtschaftsgesetz (1-Att dwar il-Kummerc¢ Barrani, iktar ’il
quddiem [-“AWG”) moqri flimkien mal-Artikolu 82(2) tal-Auflenwirtschtsverordnung
(ir-Regolament dwar il-Kummer¢ Barrani, u huwa punibbli b’'multa sa EUR 500000
(I-Artikolu 19(6) AWG) .

% Skont l-informazzjoni prodotta mill-Gvern Germaniz, il-kunéett ta’ “tranzazzjoni legali” uzat fl-Artikolu 134 BGB ma jaghmilx biss
riferiment ghal kuntratti izda wkoll ghal atti legali unilaterali, bhal att ta’ xoljiment ta’ kuntratt.

% Jl-ftuh ta’ procedimenti amministrattivi ghall-ghan ta’ multa huwa, b'differenza mill-pro¢eduri kriminali, suggett ghall-princ¢ipju ta’
prosekuzzjoni diskrezzjonali, li jfisser li l-prosekuzzjoni ghal reat minn awtorita amministrattiva hija diskrezzjonali fid-dawl
tac-cirkustanzi tal-kawza individwali.
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III. Il-fatti tal-kawza principali u r-rinviju ghad-decizjoni preliminari

37. Ir-rikorrent, Bank Melli Iran, huwa bank Iranjan fil-forma ta’ kumpannija pubblika
b’responsabbilta limitata inkorporata taht id-dritt Iranjan. Huwa ghandu fergha fHambrug
(il-Germanja) u n-negozju principali tieghu huwa li jissodisfa tranzazzjonijiet ta’ kummer¢ barrani
mal-Iran. Il-konvenuta, Telekom Deutschland GmbH, hija sussidjarja ta’ Deutsche Telekom AG,
wahda mill-fornituri ta’ servizz ta’ telekomunikazzjoni principali fil-Germanja. Il-grupp ghandu
iktar minn 270 000 impjegat madwar id-dinja, li minnhom iktar minn 50 000 huma fl-Istati Uniti
tal-Amerika, fejn huwa ggenerat madwar 50 % tad-dhul mill-bejgh taghha.

38. Ir-rikorrent u l-konvenuta dahlu fkuntratt qafas li jippermetti li r-rikorrent jigbor
lill-konnessjonijiet tal-kumpanniji kollha tieghu f'diversi siti fil-Germanja taht kuntratt wiehed.
Fil-kuntest ta’ din ir-relazzjoni kuntrattwali, ir-rikorrent ordna servizzi differenti li 1-konvenuta
ghamlet disponibbli u ffatturat kull xahar ghal ammont ta’ madwar EUR 2 000, liema somma dej-
jem thallset minghajr dewmien. Is-servizzi rregolati minn dawn il-kuntratti jiffurmaw il-bazi esk-
luziva tal-istrutturi ta’ komunikazzjoni interni u esterni tar-rikorrent fil-Germanja u huma
ghaldagstant, kif ikkonstatat il-qorti tar-rinviju, indispensabbli ghall-attivitajiet tan-negozju
tieghu.

39. Wara d-dec¢izjoni tal-President D.]. Trump fMejju 2018 li permezz taghha l-Istati Uniti
tal-Amerika rtiraw mill-Pjan ta’ Azzjoni Komprensiv Kongunt, ir-Regolamenti tal-Istati Uniti
tal-Amerika dwar it-Tranzazzjonijiet u s-Sanzjonijiet tal-Iran gew ghaldagstant stabbiliti
mill-gdid. B'mod partikolari, wara l-adozzjoni tal-Executive Order 13846 of 6 August 2018
Reimposing Certain Sanctions With Respect to Iran (I-Ordni Ezekuttiv 13846 tas-
6 ta’” Awwissu 2018 li Jimponi mill-Gdid Certi Sanzjonijiet fir-Rigward tal-Iran), Bank Melli Iran
ghal darba ohra tqieghed fuq lista ta’ sanzjonijiet ippreparata mill-OFAC: 1-SDN. Bank Melli Iran
precedentement kien fuq din il-lista mill-2007, wara li gie indikat bhala persuna mblukkata
mill-OFAC skont l-Executive Order 13382 of 28 June 2005, intitolat Blocking Property of
Weapons of Mass Destruction Proliferators and Their Supporters (I-Ordni Ezekuttiv 13382 tat-
28 ta’ Gunju 2005, li Jimblokka I-Proprjeta tal-Proliferaturi ta’ Armi ta’ Distruzzjoni tal-Massa u
s-Sostenituri Taghhom)?®, qabel ma dawn is-sanzjonijiet tnehhew mill-Pjan ta’ Azzjoni
Komprensiv Kongunt. Dawn is-sanzjonijiet il-godda dahlu fis-sehh fil-5 ta’ Novembru 2018.

40. Permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Novembru 2018, il-konvenuta tat l-avviz tax-xoljiment
tal-kuntratti kollha mar-rikorrent, b’effett immedjat. Hija baghtet avvizi tax-xoljiment identi¢i
fl-istess data lil tal-inqas erba’ klijenti ohra b’konnessjonijiet mal-Iran 1li kienu bbazati
fil-Germanja. Ir-rikorrent beda Il-proceduri kontra I-konvenuta ghall-ksur tal-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni u, fit-28 ta’ Novembru 2018, il-qorti tal-ewwel istanza, il-Landgericht
Hamburg (il-Qorti Regjonali ta’ Hamburg, il-Germanja) tat ordni provvizorju li ordna
lill-konvenuta twettaq il-kuntratti sat-tmiem tal-perijodu tal-avviz ghax-xoljiment ordinarju.

41. Permezz ta’ ittra ddatata 1-11 ta’ Dicembru 2018, il-konvenuta baghtet avviz ta’ xoljiment
iehor. Din l-ittra kienet taqra, inter alia, kif gej: “[...] permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Novembru 2018,
ahna naghtu avviz tax-xoljiment tas-servizzi elenkati iktar ’il quddiem b’effett immedjat. Bhala
mizura purament kawtelatorja, ahna qeghdin ukoll naghtu avviz tax-xoljiment ordinarju sa
mill-iktar data kmieni possibbli”.

% Ara r-Registru Federali/Vol. 72, Nru. 213/it-Tnejn, il-5 ta’ Novembru 2007/Avvizi.
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42. Il-perijodu tal-avviz ghax-xoljiment ordinarju ghall-kuntratti ntemm rispettivament fil-
25 ta’ Jannar 2019, f1-10 ta’ Frar 2019, fit-13 ta’ Marzu 2019, fI-10 u fil-25 ta’ Settembru 2019 u fit-
30 ta’ Jannar 2020, fit-22 ta” Awwissu 2020 u fis-7 ta’ Jannar 2021. B'risposta, ir-rikorrent talab
lil-Landgericht Hamburg (il-Qorti Regjonali ta’ Hamburg) tordna lill-konvenuta thalli 1-linji
kuntrattwali miftiehma kollha attivi.

43. Il-qorti tal-ewwel istanza ordnat lill-konvenuta twettaq il-kuntratti sal-iskadenza tal-perijodi
ta’ avviz ordinarji. Hija ddecidiet li x-xoljiment ordinarju mill-konvenuta tal-kuntratti kkontestati
kien validu u, b’'mod partikolari, ma kisirx 1-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni. Dik
il-qorti cahdet il-kumplament tar-rikors.

44. Ir-rikorrent appella mid-decizjoni tal-Landgericht Hamburg (il-Qorti Regjonali ta” Hamburg)
quddiem il-qorti tar-rinviju, il-Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg (il-Qorti Regjonali
Superjuri ta’ Hamburg, il-Germanja) billi ddikjara li l-avviz ta’ xoljiment ordinarju moghti
mill-konvenuta jikser 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni u
ghaldagstant ghandu jigi kkunsidrat bhala mhux vinkolanti u ineffettiv, peress li kien immotivat
biss mix-xewqa tal-konvenuta li tosserva wiehed mill-punti ta’ legizlazzjoni elenkati fl-Anness ta’
dan l-istatut. Il-konvenuta, billi tinvoka n-Nota ta’ Gwida tal-Kummissjoni, tikkontesta li I-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ma jibdilx id-dritt taghha ghal
xoljiment ordinarju, li ma jiddependix fuq raguni ghax-xoljiment, peress li dan l-artikolu jhalliha
libera li ttemm ir-relazzjoni kummercjali taghha mar-rikorrent fi kwalunkwe hin, u l-motivi
taghha huma irrilevanti.

45. F'dan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju nnotat, l-ewwel, li r-rikorrent ma weriex li x-xoljiment ta’
dawn il-kuntratti kien ippre¢edut minn ordni dirett jew indirett uffi¢jali jew tal-qorti mill-Istati
Uniti tal-Amerika. Fil-fatt qorti tal-appell ohra Germaniza, 1-Oberlandesgericht Kéln (il-Qorti
Regjonali Superjuri ta’ Kéln, il-Germanja), adottat il-fehma f'sentenza tas-7 ta’ Frar 2020, li
f'sitwazzjoni bhal din 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ma
jkunx applikabbli. Min-naha taghha, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li s-sempli¢i ezistenza ta’
sanzjonijiet sekondarji hija suffi¢jenti sabiex jigi stabbilit il-ksur tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni, peress li dan huwa l-unika mod li bih jista’
effettivament jigi implimentat 1-obbligu stabbilit.

46. It-tieni, il-qorti tar-rinviju tosserva li x-xoljiment (ordinarju) ta’ kuntratt jikser l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni fejn il-motiv dec¢iziv tieghu huwa
l-osservanza tas-sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika. Madankollu, ix-xoljiment ordinarju ta’
kuntratti ma jiksirx l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni meta
jkun motivat minn ragunijiet purament ekonomici bl-ebda rabta konkreta mas-sanzjonijiet
tal-Istati Uniti tal-Amerika. Konsegwentement, il-qorti tar-rinviju jkollha tiddeciedi jekk, sabiex
tizgura l-effettivita ta’ dan l-artikolu, ikunx xieraq li jigi kkunsidrat li I-konvenuta jkollha tispjega
b’mod eccezzjonali r-ragunijiet ghax-xoljiment, jew anki, skont il-kaz, turi li d-decizjoni
ghax-xoljiment tal-kuntratt ma ttehditx minhabba biza’ mill-possibbilta ta’ riperkussjonijiet
negattivi fis-suq tal-Istati Uniti.

47. It-tielet, il-qorti tar-rinviju tikkunsidra li taht I-Artikolu 134 tal-BGB, xoljiment ta’ kuntratt li
jikser 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni huwa nieqes minn
effett legali. Madankollu, din il-qorti tistagsi jekk, fid-dawl tar-riskju ta’ dannu ekonomiku
ghall-konvenuta, li tiggenera 50 % mid-dhul mill-bejgh taghha fis-suq tal-Istati Uniti, jistax jigi
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kkunsidrat kuntrarju ghall-prin¢ipju tal-proporzjonalita tas-sanzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 9
tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni li l-konvenuta tigi mehtiega tkompli r-relazzjoni
kuntrattwali mar-rikorrent apparti l-impozizzjoni tal-multa pekunjarja msemmija.

48. Ir-raba’, il-qorti tar-rinviju tindika li, skont il-preambolu tal-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni dan huwa intiz sabiex jipprotegi lill-operaturi ekonomici. Madankollu, din il-qorti
tikkunsidra li dan l-ghan ma jkunx jista’ jinkiseb peress li r-riskju ta’ dannu ekonomiku fis-suq
tal-Istati Uniti tal-Amerika li jirrizulta mill-applikazzjoni tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 ta’
dan l-Istatut ma huwiex ikkumpensat bizzejjed bit-talba ghall-irkupru rregolata fl-Artikolu 6
tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni u bil-possibbilta li tinkiseb ezenzjoni awtorizzata taht
it-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan l-Istatut sa fejn telf ekonomiku imminenti wahdu ghandu
mnejn ma jipprovdix bazi suffi¢jenti ghal ezenzjoni. F'dawn i¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju
tistaqsi jekk mizura li tipprojbixxi impriza milli tissepara ruhha minn imsieheb kummer¢jali
hijiex kompatibbli mal-liberta ta’ intrapriza protetta mill-Artikolu 16 tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) u mal-principju ta’
proporzjonalita stabbilit fl-Artikolu 52 tal-imsemmija Karta.

49. F'dawn ic-cirkustanzi, il-Hanseatisches Oberlandesgericht Hamburg (il-Qorti Regjonali
Superjuri ta’ Hamburg) iddecidiet li tissospendi 1-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 [tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni] japplika biss meta
jkunu gew indirizzati, direttament jew indirettament, lil operatur ekonomiku tal-Unjoni
Ewropea fis-sens tal-Artikolu 11 ta’ dan [l-Istatut], istruzzjonijiet amministrattivi jew
gudizzjarji mill-Istati Uniti tal-Amerika jew huwa bizzejjed li, anki fin-nuqqas ta’ tali
istruzzjonijiet, l-azzjoni tal-operatur ekonomiku tal-Unjoni Ewropea tkun intiza li
tikkonforma mas-sanzjonijiet sekondarji?

2) Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghall-ewwel domanda fis-sens li tapplika t-tieni
alternattiva:

l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 [tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni] jipprekludi
interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali fis-sens li l-persuna li tissokta bix-xoljiment tista’ wkoll
ixxolji kwalunkwe relazzjoni kuntrattwali ghal zmien indeterminat ma’ parti kontraenti
msemmija fis-[SDN] mizmuma mill-[OFAC] tal-Istati Uniti tal-Amerika, inkluz fejn
ix-xoljiment isir ghall-finijiet ta’ konformita mas-sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika,
minghajr ma jkun necessarju li tinghata raguni ghax-xoljiment u ghalhekk minghajr ma jkun
necessarju li tintwera u tigi pprovata fi procedura civili li r-raguni ghax-xoljiment ma kinitx fi
kwalunkwe kaz il-konformita mas-sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika?

3) Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghat-tieni domanda fl-affermattiv:

xoljiment ordinarju bi ksur tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 [tal-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni] ghandu necessarjament jitqies li huwa bla effett jew l-ghan tar-Regolament jista’
wkoll jigi ssodisfatt permezz ta’ sanzjonijiet ohra, perezempju multa?

4) Fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi ghat-tielet domanda fis-sens li tapplika l-ewwel
alternattiva:
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fid-dawl tal-Artikoli 16 u 52 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, minn
naha, u tal-possibbilta ta’ derogi skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 [tal-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni], min-naha l-ohra, dan japplika wkoll fil-kaz li l-operatur
ekonomiku tal-Unjoni Ewropea jiehu riskju, billi jissokta bir-relazzjoni kummercjali
mas-sieheb kuntrattwali elenkat, li jgarrab telf ekonomiku kbir fis-suq Amerikan (fil-kaz
inezami 50 % tad-dhul mill-bejgh tal-grupp)?”

IV. Analizi

50. Bhala rimarka preliminari, nixtieq nindika li, minkejja li certi partijiet ghamlu riferiment
ghan-Nota ta’ Gwida tal-Kummissjoni — Mistogsijiet u Twegibiet: l-adozzjoni tal-Istatut
ghall-Imblukkar aggornat tas-7 ta’” Awwissu 2018%, dan id-dokument ma ghandu l-ebda valur
normattiv vinkolanti, peress li ma giex adottat taht procedura prevista mit-Trattati, lanqas ma
jista’ jkollu valur interpretattiv vinkolanti, peress li skont it-Trattati hija biss il-Qorti tal-Gustizzja
li ghandha l-kompetenza li tinterpreta att maghmul mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, bhall-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni”. F'dawn i¢-¢irkustanzi, nikkunsidra li dan id-dokument ma jistax
jittiehed inkunsiderazzjoni fid-dawl tad-domandi maghmula.

51. B'mod simili, peress li r-Regolament ta’ Implimentazzjoni 2018/1101 huwa regola ta’ grad
inferjuri, id-dispozizzjonijiet tieghu ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigu
interpretati d-dispozizzjonijiet tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni?®.

52. Konsegwentement, id-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju ghandhom ghaldagstant jigu
ezaminati eskluzivament fid-dawl tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni u tad-dritt primarju.

A. Fugq l-ewwel domanda

53. Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ghandux jigi interpretat li japplika biss fejn
awtorita amministrattiva jew gudizzjarja ta’ pajjiz li I-ligijiet u r-regolamenti tieghu huma elenkati
fl-Anness ta’ dan l-istatut indirizzat, direttament jew indirettament, xi istruzzjonijiet lil persuna
msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan l-istess statut, jew jekk huwiex suffi¢jenti li l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni japplikax fil-kaz fejn 1-operatur ekonomiku li
huwa fit-territorju tal-Unjoni spontanjament josserva l-legizlazzjoni ekstraterritorjali barranija
inkwistjoni sabiex jipprevjeni l-applikazzjoni potenzjali ta’ legizlazzjoni bhal din.

% C/2018/5344, (GU 2018 CI 277, p. 4).

7 Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, minn naha, lil hinn mill-proc¢eduri stabbiliti mit-Trattati, il-Kummissjoni tista’ biss
tadotta regoli ta’ prattika dwar il-mod li bih din l-istituzzjoni ghandha l-intenzjoni li tezercita setgha diskrezzjonali moghtija lilha
mit-Trattati, li ma tistax, barra minn hekk, titbieghed minnha minghajr ma taghti r-ragunijiet li wassluha sabiex taghmel dan. Ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Ottubru 1984, Adam et vs Il-Kummissjoni (80/81 sa 83/81 u 182/82 sa 185/82, EU:C:1984:306, punt 22); u
tat-18 ta’ Mejju 2006, Archer Daniels Midland u Archer Daniels Midland Ingredients vs II-Kummissjoni (C-397/03 P, EU:C:2006:328,
punt 91). Iktar minn hekk, anki meta tissodisfa dan l-obbligu, istituzzjoni qatt ma tista’ tirrinunzja b’'mod shih ghall-ezercizzju ta’ tali
setgha diskrezzjonali. Ara, perezempju, is-sentenza tal-10 ta’ Ottubru 2019, Société des produits Nestlé v EUIPO — European Food
(FITNESS) (T-536/18, mhux ippubblikata, EU:T:2019:737, punt 38). Min-naha l-ohra, il-kamp ta’ applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet
stabbiliti fatti legali qatt ma jista’ jiddependi fuq l-agir jew id-dikjarazzjonijiet tal-istituzzjonijiet. Ara s-sentenza tal-
10 ta’ Dicembru 2013, II-Kummissjoni vs L-Irlanda et (C-272/12 P, EU:C:2013:812, punt 53).

Kwalunkwe soluzzjoni kuntrarja tkun tammonta ghal ammissjoni li regola inferjuri tista’ temenda l-kamp ta’ applikazzjoni ta’ regola ta’
grad superjuri.
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54. Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni jipprevedi li “Ebda persuna msemmija fl-Artikolu 11 m’ghandha
tikkonforma, kemm direttament jew permezz ta’ persuna sussidjarja jew intermedjarju iehor,
attivament jew permezz ta’ omissjoni intenzjonata, ma’ kwalunkwe rikjesta [rekwizit] jew
projbizzjoni, inkluzi talbiet minn qrati barranin, ibbazati fuq jew li jirrizultaw, direttament jew
indirettament, mil-ligijiet specifikati fl-Anness jew minn azzjonijiet ibbazati fughom jew li
jirrizultaw minnhom.”

55. Kif jidher minn din il-formulazzjoni, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni jaghmel riferiment ghal “talbiet minn qrati barranin” biss bhala
wahda minn diversi “rikjesta [rekwizitii] jew projbizzjoni[jiet]” taht il-ligijiet elenkati fl-Anness
tieghu u li kwalunkwe persuna fi hdan is-sens tal-Artikolu 11 ta’ dan l-istatut hija prekluza milli
tosservahom . Dan jimplika li, minn tal-inqas, 1-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni
ma japplikax biss fejn talba jew istruzzjoni fil-fatt inharget minn awtorita gudizzjarja. Wiehed
jista’ josserva wkoll li dan l-artikolu jipprekludi l-osservanza ta’ kwalunkwe “rikjesta [rekwizit]”
stabbilita fwahda mil-ligijiet specifikati fl-Anness tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni filwaqt li
t-terminu “rikjesta [rekwizit]”, jaghmel riferiment, fid-dritt, ghal obbligu impost minn kwalunkwe
tip ta’ att guridiku, irrispettivament minn jekk huwiex trattat, konvenzjoni, statut, regolament jew
decizjoni gudizzjarja. Fid-dawl ta’ dawn iz-zewg elementi, huwa c¢ar li I-formulazzjoni tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jappoggja l-interpretazzjoni li
skontha din id-dispozizzjoni tapplika anki fl-assenza ta’ istruzzjonijiet jew ta’ talbiet minn
awtorita amministrattiva jew gudizzjarja®.

56. Skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni ta’
dritt tal-Unjoni tehtieg li ghandha tinghata kunsiderazzjoni wkoll lill-kuntest u I-ghanijiet segwiti
mil-legizlazzjoni li hija taghmel parti minnha?®'.

57. Fir-rigward tal-kuntest li fih huwa kkoncernat l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni, jista’ jigi nnotat li kull darba li dan l-istatut jistabbilixxi dispozizzjoni
li tehtieg l-ezistenza ta’ decizjoni amministrattiva jew gudizzjarja sabiex ikun applikabbli, dan
l-istatut espressament jaghmel riferiment ghal dan it-tip ta’ att u mhux ghal kuncetti iktar
generali bhal dawk ta’ “rikjesta [rekwizit] jew projbizzjoni”. Ghalhekk, peress li mqabbel maghhom
1-Artikolu 5 tieghu huwa fformulat b’'mod wiesa’, nemmen li din id-dispozizzjoni ma tapplikax biss
fejn awtorita amministrattiva jew gudizzjarja ta’ pajjiz li l-ligijiet u r-regolamenti tieghu huma
elenkati fl-Anness tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni tkun indirizzat, direttament jew
indirettament, xi istruzzjonijiet lil persuna msemmija fl-Artikolu 11 tal-imsemmi statut. Iktar
minn hekk, peress li 1-Artikolu 4 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jeskludi l-possibbilta li
istruzzjonijiet moghtija minn awtorita amministrattiva jew gudizzjarja li tinsab barra I-Unjoni
jistghu jipproducu effetti fi hdanha, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar

¥ Peress li, fir-rigward tal-kumpanniji, 1-Artikolu 11(2) tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jaghmel riferiment ghal persuni guridici
“inkorporati fi hdan 1-Unjoni” 1-Artikolu 5 ta’ dan l-istatut japplika ghal sussidjarji Ewropej ta’ kumpanniji tal-Istati Uniti, izda mhux
ghal kumpanniji tal-Istati Uniti li jinnegozjaw fl-Ewropa jew sussidjarji tal-Istati Uniti ta’ kumpanniji Ewropej. Fir-rigward tal-Bank
Centrali Ewropew u tal-Bank Ewropew tal-Investiment, peress li 1-personalita guridika taghhom torigina mit-Trattati, mill-Artikoli 282
u 308 TFUE rispettivament, u, ghaldagstant, ma humiex “inkorporati”, 1-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ma japplikax
ghalihom bhala tali. Madankollu, it-tnejn huma, bhala principju, mehtiega li japplikaw 1-Artikolu 4 ta’ dan l-istatut.

Huwa minnu li din id-dispozizzjoni taghmel riferiment ghal “kwalunkwe rikjesta [rekwizit] jew projbizzjoni [li huwa] ibbazati fug jew li
jirrizultaw [...] mil-ligijiet specifikati fl-Anness jew minn azzjonijiet ibbazati fughom jew li jirrizultaw minnhom” (enfasi mizjuda minni),
li tista’ taghti l-impressjoni li dawn ir-rekwiziti jew projbizzjonijiet huma separati mill-obbligi inkluzi fdawn il-ligijiet. Madankollu,
nikkunsidra li t-terminu “jirrizultaw [...] mil-” uzat alternattivament huwa wiesa’ bizzejjed sabiex jinkludi l-obbligi stabbiliti direttament
fdawn il-ligijiet.

31 Ara, f'dan is-sens, perezempju, is-sentenza tal-10 ta’ Settembru 2014, Holger Forstmann Transport (C-152/13, EU:C:2014:2184, punt 26)

u tal-10 ta’ Dicembru 2018, Wightmanet (C-621/18, EU:C:2018:999, punt 47).
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tal-Unjoni jkun nieqes minn kwalunkwe kamp ta’ applikazzjoni awtonomu jekk din
id-dispozizzjoni tehtieg li l-persuni msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan l-istatut ikunu rcevew
istruzzjonijiet bhal dawn qabel ma din id-dispozizzjoni jkollha tigi applikata®.

58. L-ghan imfittex mill-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ghandu t-tendenza wkoll li
jikkonferma l-kamp ta’ applikazzjoni wiesa’ li ghandu jigi rrikonoxxut fir-rigward tal-Artikolu 5
tieghu.

59. L-ewwel, isegwi mill-premessi 4 sa 6 tieghu li l-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni gie
ppromulgat b’reazzjoni ghall-effetti prodotti mil-ligijiet specifikati fl-Anness tieghu. B'mod
partikolari, mill-premessa 5 ta’ dan l-istatut jista’ jigi dedott li huma dawn il-ligijiet fihom
innifishom, u ma humiex biss l-azzjonijiet mehuda fuq il-bazi taghhom, li x’aktarx jaffettwaw
l-ordinament guridiku internazzjonali stabbilit, li 1-Unjoni ghamlitu l-missjoni taghha li
tiddefendi, u li ghandhom effetti negattivi fuq l-interessi taghha jew fuq dawk ta’ persuni fizic¢i u
guridici li jezercitaw id-drittijiet taht id-dritt tal-Unjoni.

60. It-tieni, isegwi mill-premessa 7 li l-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ghandu l-ghan li

imsemmija, li ghandu jsir, skont il-premessa 6, “billi jitnehhew, jigu newtralizzati, jigu mwaqqfa’
jew inkella jintlaqghu l-effetti tal-legislazzjoni barranija koncernata”*. Huwa ghalhekk ¢ar minn
din il-premessa li I-ghan huwa li jigi miggieled l-effett tal-legizlazzjoni barranija nnifisha u mhux
semplicement l-effetti ta’ decizjonijiet li jaghtu effett lill-obbligi previsti fdawn il-ligijiet.

61. It-tielet, I-Artikolu 1 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni, li jaghti sunt tal-ghanijiet
imfittxija minn dan l-istatut, jindika wkoll li dawn l-ghanijiet huma intizi bhala kontromizura
ghall-effetti tal-ligijiet specifikati fl-Anness tieghu u li jipprotegi lill-operaturi Ewropej minnhom,
u mhux biss l-applikazzjoni taghhom meta awtorita amministrattiva jew gudizzjarja taghti
istruzzjoni, kif iddikjarat mill-konvenuta. Dawn l-ghanijiet ma jistghux jinkisbu jekk dan l-istatut
u, b’'mod partikolari, I-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tieghu, kellhom jigu interpretati li jkopru
biss is-sitwazzjoni fejn operatur ekonomiku r¢ieva istruzzjoni formali minn qorti jew awtorita
amministrattiva®. Fil-fatt, peress li l-operaturi ekonomi¢i huma generalment ikkunsidrati li
jevitaw ir-riskju, dawk li huma diligenti x’aktarx li josservaw spontanjament kwalunkwe
restrizzjoni guridika li tirrizulta mill-ambjent guridiku taghhom*. Li kieku kien mod iehor, kien
ikun hemm riskju reali li anki fl-assenza ta’ istruzzjoni formali ghat-twaqgqif tal-kummerc,
l-entitajiet ikunu xorta wahda jistghu jiccitaw l-applikazzjoni potenzjali tal-legizlazzjoni dwar

2 Din id-dispozizzjoni timplika b’'mod partikolari obbligu ghall-Istati Membri sabiex ma jonoraw l-ebda talba ghal estradizzjoni mill-Istati
Uniti tal-Amerika bbazata fuq legizlazzjoni elenkata fl-Anness tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni.

Enfasi mizjuda minni.

F’dan ir-rigward, ma naqgbilx mal-argument sostnut minn Telekom Deutschland li skontu istruzzjoni minn awtorita gudizzjarja jew
amministrattiva tal-Istati Uniti ghandha tkun necessarja sabiex l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni
jkun applikabbli sa fejn kwalunkwe ligi adottata f'pajjiz barrani, bhala kwistjoni ta’ prin¢ipju, tipproduci l-effett taghha biss fit-territorju
tal-Istat li adottaha. Fil-fatt, huwa ovvju li I-problema li tqajjem din il-legizlazzjoni tikkon¢erna fuq kollox il-kumpanniji li, bhal Telekom
Deutschland, ghandhom interessi fl-Istati Uniti tal-Amerika. Fil-verita, id-diffikulta li tezisti f1i jigi miggieled l-effett ekstraterritorjali ta’
certi ligijiet hija semplicement relatata mal-interkonnessjoni tal-ekonomiji.

Il-fatt li kumpannija tikkonforma ruhha huwa marbut mill-vi¢in mal-percezzjoni tar-riskju. Certi awturi jiddefinixxu r-riskju legali bhala
li jorigina “mir-rabta ta’ regola guridika u avveniment, fejn wahda jew l-iehor (jew it-tnejn) ikunu kkaratterizzati minn livell ta’
incertezza. Din ir-rabta ta’ regola guridika u avveniment fil-kuntest ta’ incertezza jkollha konsegwenzi li x’aktarx jaffettwaw il-valur
tal-kumpannija.” [traduzzjoni libera] Collard, C. u Roquilly, C., Proposals for a Definition and Map of Legal Risk, EDHEC Business
School, research paper, 2011, p. 7. Konsegwentement, ikbar ma jkunu r-rabtiet bejn operatur u s-suq tieghu, dan iktar ikun dispost li
josserva l-legizlazzjoni inkwistjoni. Bil-maqlub, operatur minghajr rabtiet mas-suq tal-Istati Uniti tal-Amerika u li d-diretturi tieghu
huma lesti jagblu li qatt ma jivvjaggaw lejn dan il-pajjiz jew lejn Stat li ghandu ftehim ta’ estradizzjoni mieghu jista’ jinjora l-ligijiet
inkwistjoni. Dwar il-kwistjoni tal-immaniggjar tar-riskji legali, ara Masson, A., Shariff, M., ‘Through the Legal Looking Glass: Exploring
the Concept of Corporate Legal Strategy’, EBLR, Vol. 22(1), Wolters Kluwer, 2011, p.64 et seq.; kif ukoll Masson, A., Bouthinon-Dumas,
H., ‘L'approche Law & Management’, RTD Com, N°2, Dalloz, 2011, p. 238.
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is-sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika sabiex jiggustifikaw in-nuqqas ta’ twettiq jew il-ksur
tal-obbligi kuntrattwali taghhom. F’dawn i¢-¢irkustanzi, kwalunkwe parti affettwata b’dan il-mod
tithalla minghajr rimedju taht l-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni semplicement peress li ma
tkunx tista’ tindika xi istruzzjoni formali ghal dan l-ghan, anki jekk it-thassib dwar l-applikazzjoni
potenzjali tas-sanzjonijiet kien semplicement ivvintat.

62. Fi kwalunkwe kaz, peress li 1-Artikolu 4 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni japplika b’'mod
car sabiex jipprevjeni l-infurzar ta’ kwalunkwe aggudikazzjoni minn organu gudizzjarju jew
amministrattiv fuq il-bazi tal-ezistenza tal-legizlazzjoni dwar is-sanzjonijiet anki fl-assenza ta’
istruzzjoni f'dan is-sens minn kwalunkwe organu barrani jew amministrattiv bhal dan, l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jkun im¢ahhad minn kwalunkwe
kamp ta’ applikazzjoni awtonomu jekk l-applikazzjoni tieghu tkun suggetta ghar-rekwizit li
l-persuni msemmija fl-Artikolu 11 tieghu jkunu réevew din l-istruzzjoni.

63. Barra minn hekk, il-ligijiet elenkati fl-Anness fil-fatt ma jobbligawx lill-awtoritajiet
amministrattivi jew gudizzjarji inkarigati mill-ezekuzzjoni ta’ din il-ligi elenkata fl-Anness sabiex
jindirizzaw istruzzjonijiet ghall-ghoti ta’ avviz formali lil kwalunkwe msieheb kummerd¢jali
kontraenti ta’ impriza suggetta ghall-ewwel sanzjonijiet sabiex josserva dawn l-istess ligijiet qabel
ma jkunu intitolati jimponulhom sanzjoni. Ghalhekk, dawn il-ligijiet jiggeneraw riskju gudizzjarju
ghall-persuni msemmija fl-Artikolu 11 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni mill-mument li jsiru
applikabbli fl-intier taghhom. Huwa ghaldagstant minn dan il-mument li dawn l-operaturi
jkollhom jiddeciedu jekk ghandhomx jippruvaw jevitaw dan ir-riskju billi jitbieghdu minn (jew
jevitaw) is-swieq ikkoncernati (strategija ta’ evitar) jew jekk ghandhomx jippruvaw inaqqsu
r-riskju billi josservaw din il-legizlazzjoni b’rizorsi adegwati, li, fil-prattika, jehtieg mill-inqas li

64. Fil-prattika, diversi kumpanniji kbar diga stabbilixxew dipartimenti tal-osservanza sabiex
jizguraw li l-azzjonijiet taghhom ikunu konformi ma’ dawn il-limitazzjonijiet*. Bhala rizultat,
dawn il-kumpanniji, meta joperaw fil-pajjizi li huma potenzjalment affettwati mil-legizlazzjoni
stabbilita fl-Anness tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ghandhom it-tendenza li josservawha
anki fl-assenza ta’ xi istruzzjoni f'dan is-sens. Konsegwentement, sabiex jigu miggielda l-effetti ta’
legizlazzjoni bhal din u sabiex jigu protetti kumpanniji Ewropej, huwa necessarju li l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ghandu jkun jista’ japplika anki
fl-assenza ta’ istruzzjoni formali bhal din mill-ferghat amministrattivi jew gudizzjarji tal-istat terz
sabiex jitwaqqaf il-kummer¢. Tassew, kif innotat mill-konvenuta, 1-Artikolu 1 tal-Istatut

% Numru ta’ imprizi jikkummer¢jalizzaw soluzzjonijiet tal-IT ghall-iskrinjar u s-sorveljanza ta’ tranzazzjonijiet sabiex jagbdu kwalunkwe
riskju ta’ ksur tal-legizlazzjoni inkwistjoni. Sikwit, dawn is-soluzzjonijiet huma moduli ta’ softwer ta’ kontra l-hasil tal-flus.

% Ara fPaine, L. S., “Law, Ethics, and Managerial judgment”, Journal of Legal Studies, 1994, p. 153-169; Weinstein, S., & Wild, C., (edituri)
Legal risk management, governance and compliance: a guide to best practice from leading experts, Globe Law and Business, 2013; Verdun
F., Le management stratégique des risques juridiques, LexisNexis, it-tieni edizzjoni, 2013, p. 133 et seq. Skont Hugues Bouthinon-Dumas,
it-terminu “osservanza” jaghmel riferiment ghall-mod li bih il-kumpanniji jorganizzaw lilhom innifishom sabiex jiggestixxu
l-limitazzjonijiet legali taghhom u li fuqu l-prestazzjoni ekonomika taghhom parzjalment tiddependi. Huwa bbazat fuq approc¢¢ proattiv
intiz li jizgura l-applikazzjoni effettiva ta’ standards fi hdan organizzazzjoni billi jinternalizza l-istandards li ghalihom huwa suggett.
F'termini konkreti, l-osservanza tiehu l-forma ta’ serje ta’ azzjonijiet ikkoordinati li jvarjaw minn sorveljanza regolatorja ghas-sanzjonar
intern ta’ kwalunkwe devjazzjoni li tigi osservata, permezz tal-identifikazzjoni ta’ riskji legali, is-sorveljanza ta’ prattiki amministrattivi u
legali fis-settur, is-sensibilizzazzjoni ta’ timijiet ta’ kumpanniji dwar riskji legali u I-konsegwenzi dannuzi taghhom, tahrig tal-impjegati,
partecipazzjoni fid-definizzjoni ta’ polza ta’ riskju, sorveljanza tal-osservanza tal-istandards, u l-organizzazzjoni tal-identifikazzjoni ta’
ksur. Dawn il-prattiki llum huma implimentati minn professjonisti specjalizzati, li jappartjenu ghall-organizzazzjonijiet stess jew jagixxu
bhala fornituri ta’ servizz esterni (perezempju, avukati jew imprizi ta’ konsultazzjoni). Izjed u izjed kumpanniji geghdin jarmaw ruhhom
b’uffi¢jal tal-osservanza u t-timijiet taghhom qeghdin jikbru. Bouthinon-Dumas, H., “La compliance: une inflation normative au carré”,
Management & Avenir, 2019/4, N°110, p. 110, (traduzzjoni informali). Skont Marie-Anne Frison-Roche id-“dritt tal-osservanza” jirreferi
ghal legizlazzjoni li tirrikjedi li certi operaturi privati hekk imsejha “kru¢jali” jintalbu jinternalizzaw ghanijiet ta’ interess generali,
minhabba l-pozizzjoni taghhom u l-mezzi ghad-dispozizzjoni taghhom, sabiex jissodisfaw dawn l-ghanijiet. Frison Roche, M.-A.,
L'apport du droit de la compliance d la gouvernance d’internet, Rapport commandé par Monsieur le Ministre en charge du Numérique,
April 2019, p. 13 sa 16.
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ghall-Imblukkar tal-Unjoni jaghti sunt tal-ghanijiet imfittxija minn dan l-istatut bhala li “jipprovdi
protezzjoni kontra u jikkumbatti 1-effetti ta’ l-applikazzjoni estraterritorjali tal-ligijiet specifikati
fl-Anness”. Madankollu, ma nahsibx li t-terminu “applikazzjoni” uzat fl-Artikolu 1 ghandu
jinftiehem fil-kuntest tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni li jfisser li dan l-istatut jehtieg, sabiex
jigi applikat, konkretizzazzjoni tal-obbligi previsti mil-ligijiet elenkati fl-Anness fil-forma ta’
istruzzjoni gudizzjarja jew amministrattiva minn Stat barrani. Fil-fatt, din id-dispozizzjoni
tispecifika wkoll li, il-protezzjoni li dan l-istatut ifittex li jistabbilixxi, tapplika ghal azzjonijiet
ibbazati fuq jew li jirrizultaw minn legizlazzjoni bhal din ukoll, li jimplika, a fortiori, li din
il-protezzjoni hija mistennija li topera fir-rigward tad-dispozizzjonijiet ta’ dawn il-ligijiet fl-ewwel
lok. Ghalhekk, nemmen pjuttost li dan it-terminu ntuza b’riferiment ghal dak li l-legizlatur
tal-Unjoni jidher li jara bhala problema, jigifieri, kif jirrizulta mill-premessi 3 u 4 tal-Istatut, mhux
il-prin¢ipju nnifsu tal-projbizzjonijiet li jistabbilixxu, izda I-kamp ta’ applikazzjoni
ekstraterritorjali taghhom.

65. Fid-dawl ta’ dan, nipproponi risposta ghall-ewwel domanda fis-sens li l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ghandu jigi interpretat bhala li ma japplikax
biss fejn awtorita amministrattiva jew gudizzjarja ta’ pajjiz, li l-ligijiet u r-regolamenti tieghu
huma elenkati fl-Anness ta’ dan l-istatut, indirizzat, direttament jew indirettament, certi
istruzzjonijiet lil persuna msemmija fl-Artikolu 11 tieghu. Il-projbizzjoni inkluza fdin
id-dispozizzjoni ghalhekk tapplika anki fil-kaz li operatur josserva din il-legizlazzjoni minghajr ma
l-ewwel ikun gie mgieghel minn agenzija amministrattiva jew gudizzjarja barranija sabiex jaghmel
dan.

B. Fugq it-tieni domanda

66. Permezz tat-tieni domanda taghha l-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ghandux jigi interpretat li
jipprekludi interpretazzjoni ta’ dritt nazzjonali li tghid li persuna msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan
l-istatut tista’ xxolji obbligu kontinwu ma’ parti kontraenti msemmija fis-SDN mizmuma
mill-OFAC, minghajr ma taghti ragunijiet ghad-decizjoni taghha li xxolji dawn il-kuntratti.

67. Filwaqt li huwa ac¢cettat li d-dritt kuntrattwali Germaniz (flimkien mas-sistemi guridi¢i ta’
diversi Stati Membri) generalment jippermetti lin-negozjanti jxolju relazzjonijiet kuntrattwali
ma’ kwalunkwe operaturi ekonomic¢i ohra minghajr ma jaghtu ragunijiet ghal din id-decizjoni,
l-argument hawn huwa li sakemm id-decizjoni ghax-xoljiment tar-relazzjoni kuntrattwali ma’
Bank Melli Iran tista’ tigi ggustifikata b’xi mod minn Telekom Deutschland, il-qorti tar-rinviju
ma tistax taccerta jekk din il-kumpannija xoljietx dawn ir-relazzjonijiet ghal raguni li ma tiksirx
l-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni.

68. Qabel nipprocedi sabiex niddiskuti jekk l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni ghandux jigi interpretat li jistabbilixxi obbligu fir-rigward ta’ persuna
fizika jew guridika msemmija fl-Artikolu 11 tieghu li taghti ragunijiet meta xxolji kuntratt ma’
parti msemmija fil-lista SDN jew inkella tiggustifika dan ix-xoljiment, huwa l-ewwel necessarju li
titqajjem il-kwistjoni dwar jekk, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, 1-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jistax jigi invokat minn parti
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kokontraenti ta’ din il-persuna®.

1. L-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni japplika ghal sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali?

69. Il-kwistjoni hawnhekk hija jekk 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni ghandux jinftiehem 1i ta lil persuna d-dritt li jinvoka din id-dispozizzjoni biex
jipprekludi lil operatur Ewropew milli jikser din id-dispozizzjonijiet tieghu sabiex, fil-kawza
principali, Bank Melli Iran ikun jista’ jinvoka dan l-artikolu sabiex jikkontesta x-xoljiment
tal-kuntratti inkwistjoni.

70. L-ewwel haga li ghandha tigi nnotata hija li l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5(1) tal-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni ghandu jigi interpretat restrittivament peress li jaffettwa b’'mod sever
il-liberta ta’ intrapriza. Jekk, perezempju, dan l-artikolu jista’ jigi ezegwit fuq talba ta’ entita
privata bhal Bank Melli Iran, dan tabilhaqq ikollu l-effett li jobbliga lil impriza Ewropea ohra bhal
Telekom Deutschland sabiex tinnegozja mieghu. Dan ikollu interferenza estensiva fil-libertajiet
kummer¢jali ordinarji.

71. It-tieni, ma hemm l-ebda riferiment espress fl-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ghal xi
drittijiet li dan ir-regolament jaghti lil persuni li ma humiex dawk imsemmija fl-Artikolu 11
tieghu. B'mod partikolari, jista’ l-ewwel jigi osservat, li, fir-rigward tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni, din id-dispozizzjoni trid tipprojbixxi agir
iggeneralizzat mehtieg mill-imprizi msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament, jigifieri, li
josservaw wahda mil-ligijiet elenkati fl-Anness tieghu. Minhabba n-natura generali ta’ din
il-projbizzjoni u l-ghazla tal-legizlatur tal-Unjoni li jadotta regolament iktar milli direttiva, jekk
din id-dispozizzjoni kienet intiza li taghti drittijiet lil individwi, seta’ jkun mistenni li din tindirizza
¢-¢irkustanzi specifici li fihom parti affettwata minn wahda mil-legizlazzjonijiet imsemmija
fl-Anness tista’ tinvoka l-projbizzjoni inkluza fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni sabiex tiddefendi l-interessi privati taghha. Madankollu, dan ma
huwiex il-kaz.

72. It-tielet, 1-Artikolu 9 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni (li huwa l-unika dispozizzjoni
ddedikata ghall-konsegwenzi tal-ksur tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni) jimponi obbligu fuq
l-Istati Membri sabiex jipprovdu ghal sanzjonijiet effettivi, proporzjonali u disswazivi fil-kaz ta’
ksur ta’ dan l-istatut. Din it-terminologija - b’'mod partikolari l-uzu tal-aggettiv “disswazivi” -
normalment taghmel riferiment ghal ezekuzzjoni pubblika minflok privata®.

73. Ir-raba’, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni, li jaghti
lill-Kummissjoni Ewropea s-setgha li tawtorizza lil persuni sabiex josservaw b'mod shih jew
parzjalment ir-rekwiziti jew il-projbizzjonijiet stabbiliti jew rizultanti minn din il-legizlazzjoni ma
jipprevedix li, fid-decizjoni dwar jekk din l-ezenzjoni ghandhiex tinghata, din l-istituzzjoni

% Fdan ir-rigward, huwa xieraq li jitfakkar li mhux ir-regoli kollha stabbiliti mid-dritt tal-Unjoni, inkluz dawk fit-Trattati, huma intizi li
jigu invokati minn individwi kontra individwi ohra. Perezempju, il-moviment liberu tal-prodotti, minkejja li huwa zgurat mit-Trattati,
ma ghandux, bhala principju, effett orizzontali dirett, peress li johloq obbligi ghall-Istati biss. Ara s-sentenzi tad-29 ta’ Frar 1984,
REWE-Zentrale (37/83, EU:C:1984:89, punt 18); tas-17 ta’ Mejju 1984, Denkavit Nederland (15/83, EU:C:1984:183, punt 15) u tal-
24 ta’ Novembru 1982, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (249/81, EU:C:1982:402, punt 21).

® Fil-kuntest tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni, l-aggettiv “disswazivi” jimplika, madankollu, li s-sanzjonijiet previsti jkunu
potenzjalment ekwivalenti ghas-sanzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni nazzjonali elenkata fl-Anness. Huwa fil-fatt biss fuq din
il-kundizzjoni li l-iskambju X’aktarx ixaqleb favur dan l-istatut u ghalhekk, sabiex tigi osservata l-projbizzjoni stabbilita fl-ewwel
paragrafu tal-Aritkolu 5 ta’ dan l-istatut.
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ghandha tiehu inkunsiderazzjoni l-interessi ta’ terzi, kif seta’ jkun mistenni jekk I-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni kellu jirrikonoxxi d-drittijiet ta” persuni li x’aktarx ikunu indirizzati
mil-legizlazzjoni elenkata fl-Anness ghall-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni®.

74. Apparti minn dawn l-argumenti misluta mill-formulazzjoni u l-kuntest tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni, x’aktarx l-iktar argument b’sahhtu favur
l-interpretazzjoni tieghu bhala li semplicement jistabbilixxi regola ta’ politika ekonomika u mhux
li jaghti drittijiet lil partijiet kontraenti, jinsab fl-ghanijiet tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni®.
Fil-fatt, dawn l-ghanijiet, wara kollox, ma humiex sabiex jipprotegu kumpanniji ta’ pajjizi terzi
direttament fil-mira ta’ mizuri tal-Istati Uniti tal-Amerika, izda pjuttost, kif jistabbilixxi
l-Artikolu 1 ta’ dan l-istatut, sabiex jikkumbattu l-effetti tal-ligijiet fil-mira u sabiex jipprotegu
lill-kumpanniji Ewropej, u indirettament, is-sovranitajiet nazzjonali tal-Istati Membri, kontra
legizlazzjoni kuntrarja ghad-dritt internazzjonali®. Jekk Bank Melli Iran ikun jista’ jezegwixxi
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni permezz ta’ azzjoni ta’
ezekuzzjoni privata tat-tip inkwistjoni hawn, dan jista’ jidher bhala ksur tal-ghanijiet ta’ dan
l-istatut, li huma l-protezzjoni ta’ kumpanniji Ewropej (u mhux il-kumpanniji fil-mira
tas-sanzjonijiet primarji) minhabba li jqgeghidhom f'pozizzjoni difficli u kwazi impossibbli*.

75. Filwagqt li nirrikonoxxi s-sahha ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, min-naha tieghi madankollu
nhossni obbligat nikkonkludi 1li l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni ghandu jigi interpretat li jaghti dawn id-drittijiet lil partijiet terzi bhal Bank Melli Iran.

76. Il-punt tat-tlug hawn hija l-lingwa imperattiva tal-kliem tal-ftuh tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni stess (“Ebda persuna msemmija
fl-Artikolu 11 m’ghandha tikkonforma [...] ma’ kwalunkwe rikjesta [rekwizit] jew projbizzjoni
[...] ibbazati fuq [...] [il]-ligijiet specifikati fl-Anness.”) Bhallikieku din il-formulazzjoni ¢ara u bla
kompromessi ma kinitx bizzejjed, il-legizlatur tal-Unjoni fittex fil-fond fl-armerija ta’
formulazzjonijiet legali tieghu sabiex jizgura li s-sahha u l-effett kollu jinghataw lil din
il-projbizzjoni (“kemm direttament jew permezz ta’ persuna sussidjarja jew intermedjarju iehor,
attivament jew permezz ta’ omissjoni intenzjonata [...] ibbazati fuq jew li jirrizultaw, direttament
jew indirettament, mil-ligijiet specifikati fl-Anness jew minn azzjonijiet ibbazati fughom jew li
jirrizultaw minnhom?”).

% Iktar minn hekk, il-Kummissjoni ma tippubblikax id-decizjonijiet tal-ezenzjoni taghha filwaqt li l-pubblikazzjoni hija, bhala principju,
kundizzjoni li ghandha tkun issodisfatta sabiex ligijiet ikunu jistghu jigu invokati konta terzi. Wiehed jista’, madankollu, jifhem ghalfejn,
jigifieri ghaliex inkella tippermetti li l-awtoritajiet barranin ikkoncenati jsiru jafu liema kumpannija ma applikatx ghal ezenzjoni u hija
ghaldagstant prezunta li ma tosservax il-legizlazzjoni inkwistjoni.

' Dwar it-tieni ghan - li huwa l-protezzjoni ta’ kumpanniji Ewropej kontra l-effetti ta’ din il-legizlazzjoni - fiz-zmien meta l-Istatut

ghall-Imblukkar tal-Unjoni gie adottat fl-1996, l-istat tal-gurisprudenza tal-Istati Uniti tal-Amerika kien jidher li jissuggerixxi li

bil-projbizzjoni ta’ kumpanniji tal-Unjoni milli josservaw id-dritt tal-Istati Uniti tal-Amerika, I-Istatut ghall-Imblokkar tal-Unjoni

jipprovdihom b’'mezz ta’ difiza quddiem il-qrati tal-Istati Uniti tal-Amerika. Madankollu, jista’ jigi sostnut ukoll li, sabiex tinkiseb din
il-protezzjoni, kien suffi¢jenti li jigi previst li tali projbizzjoni tigi pubblikament ezegwita.

2 Aral-Artikolu 1 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni.

® Fil-fatt, 1-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ftit joffri ghajnuna lil entitajiet tal-Unjoni b’assi fl-Istati Uniti tal-Amerika li l-awtoritajiet
tal-Istati Uniti tal-Amerika jistghu semplicement jiehdu azzjoni ta’ ezekuzzjoni territorjali kontrihom. Ruys, T. u Ryngaert, C,,
“Secondary Sanctions: A Weapon out of Control? The International Legality of, and European Responses to, US Secondary Sanctions”,
British Yearbook of International Law, 2020, p. 85. Skont ir-rapport ikkummissjonat mill-Parlament Ewropew, “l-effett kumulattiv
tal-imprizi sabiex jevitaw il-multi mill-Istati Uniti tal-Amerika filwaqt li fl-istess hin ma jidhrux bhala kompli¢i mas-sanzjoni jista’ johloq
spejjez kbar (u ugigh ta’ ras) ghal imprizi Ewropej imhassba kemm dwar is-swieq barranin u dawk domestici taghhom. F'dan is-sens,
is-sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika jkunu kisbu effett mixtieq, peress li jaghmluha difficli hafna ghal kwalunkwe impriza li tkun
lesta tidhol ghar-riskju politiku miz-zewg direzzjonijiet” [traduzzjoni libera]. Stoll, T., Blockmans S., Hagemejer J., Hartwell A., Gott H.,
Karunska K. u Maurer A., Extraterritorial Sanctions on Trade and Investments and European responses, Studju mitlub mill-Kumitat
Kumitat ghall-Kummerc¢ Internazzjonali (INA) tal-Parlament Ewropew, 2020, p. 33. Ara wkoll fdan is-sens, Truyens, L., u Loosveld, S.,
“The EU Blocking Regulation: navigating a diverging sanctions landscape”, L.C.C.L.R., 30(9), 2019, p. 490-501, p. 501 li jaghmel riferiment
ghal “Catch 22 situation”, de Vries, A., “Council Regulation (EC) No 2271/96 (the EU Blocking Regulation)”, Int’l Bus. Lawyer, 26(8),
1998, 345, p. 348.
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77. Dawn l-ghanijiet tal-politika previsti fdawn id-dispozizzjonijiet huma stabbiliti ulterjorment
fil-premessi. Dawn jinkludu l-konvinzjoni (stabbilita fil-premessi 3, 4 u 5) li din it-tip ta’
legizlazzjoni ekstraterritorjali tikser id-dritt internazzjonali u tikkomprometti l-operazzjoni
effettiva tas-suq intern. Il-premessa 6 tistabbilixxi li fdawn ic¢-cirkustanzi ec¢cezzjonali huwa
necessarju li sabiex jigu protetti l-“ordni legali stabbilit [...] l-interessi tal-[Komunita] u l-interessi
tal-persuni naturali u legali li jezercitaw” id-drittijiet tat-Trattati billi “jitnehhew, jigu
newtralizzati, jigu mwaqqfa’ jew inkella jintlaqghu l-effetti tal-legizlazzjoni barranija konc¢ernata”.

78. Ghalhekk il-Qorti tal-Gustizzja ghandha taghti effett lill-ghazla tal-politika li hija riflessa
fil-premessi u fid-dispozizzjonijiet sostantivi tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni li l-legizlatur
tal-Unjoni obbliga fl-iktar termini bla kompromess u cari*. Izda jekk ma jigix irrikonoxxut dritt
ghal azzjoni favur Bank Melli Iran, l-effett nett ikun li l-ezekuzzjoni tal-politika espressa fl-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni tistrieh biss fuq ir-rieda tal-Istati
Membri® u, indirettament, tal-Kummissjoni.

79. Dan ifisser, imbaghad, li, f'certi Stati Membri reticenti li jinforzaw l-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni, perezempju, operatur ekonomiku kbir bhal Telekom Deutschland jista’ attivament
jiddeciedi li josserva s-sistema ta’ sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika billi jxolji I-kuntratt ma’
Bank Melli Iran.

80. Fejn dawn imexxu, ohrajn zgur li jsegwu u l-ordni pubbliku kollu tal-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni jista’ jigi mminat malajr b’sitwazzjoni fejn hafna entitajiet Ewropej jiddec¢iedu bil-kwiet
li josservaw (anki indirettament) dawn is-sanzjonijiet. F'dawn i¢-cirkustanzi, it-theddida ta’
sanzjonijiet “disswazivi” fil-ligijiet tal-Istati Membri prevista mill-Artikolu 9 ta’ dan l-istatut
x’aktarx tkun wahda artifi¢jali u I-Unjoni u I-Istati Membri taghha jigu ridotti, bhar-Re Lear ta’
Shakespear, li jipprotestaw li huma lesti “jaghmlu affarjiet [...] ma nafx [xiex], izda li jkunu
t-terrur tad-dinja”.

81. Huwa minnu li konsegwenza wahda ta’ din l-interpretazzjoni hija li entita barranija — bhal
Bank Melli Iran — kollateralment tikseb il-benefi¢¢ju ta” dan id-dritt ta’ azzjoni a skaptu ta’ entita
Ewropea — bhal Telekom Deutschland — li mbaghad tkun obbligata tibga’ kuntrattwalment
marbuta ma’ klijent li ma ghadhiex tixtieq ix-xoghol tieghu. Izda, irrispettivament minn kemm

“ Skont Anthonius de Vries, “il-Kummissjoni kienet, fil-proposta taghha ghal Statut ghall-Imblukkar, diga pprevediet, li fcerti ¢irkustanzi
1-projbizzjoni tista’ twassal ghal dannu serju ghall-interessi tal-persuni u l-kumpanniji involuti jew ghall-interessi tal-[Unjoni] Ewropea
nnifisha. Hija ghaldagstant ipproponiet il-possibbilta ta’ rinunzja li -Kunsill, b’¢erti tibdiliet, zamm fir-Regolament” [traduzzjoni libera].
Ara, de Vries, A., “Council Regulation (EC) No 2271/96 (the EU Blocking Regulation)”, Int’l Bus. Lawyer, 26(8), 1998, p. 345, p. 349. Ara,
ukoll insostenn ta’ din il-fehma, Lesguillons H., “Helms-Burton and D’Amato Acts: reactions of the European Union”, LB.L.J.,
Vol. 1, 1997, p. 95-111, p. 108 u Ruys, T., Ryngaert u C., “Secondary Sanctions: A Weapon out of Control? The International Legality of,
and European Responses to, US Secondary Sanctions”, British Yearbook of International Law, 2020, p. 86.

*  Skont rapport mill-Parlament Franciz, sal-2019 kien hemm biss kawza wahda fejn dan ir-regolament gie invokat b’success, jigifieri
fl-Awstrija, f April 2007, fl-okkazjoni tal-gheluq ta’ kontijiet bankarji Kubani mill-bank Awstrijak BAWAG PSK. Ara, Gauvain R., d’'Urso
C., Damais A. u Jemai S., “Rétablir la souveraineté de la France et de 'Europe et protéger nos entreprises des lois et mesures a portée
extraterritoriale, rapport de I'’Assemblée nationale (France)”, 2019, p. 26. Sussegwentement, ir-Rechtbank Den Haag (il-Qorti
Distrettwali ta’ Den Haag, il-Pajjizi l-Baxxi) ac¢ettat rikors ghal proceduri sommarji f'kaz relatat mal-ksur ta’ kuntratt minn Kumpannija
Ewropea ma’ kumpannija Kubana minhabba I-biza’ ta’ sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika u ordnat il-kontinwazzjoni tal-kuntratt.
Minkejja li din id-decizjoni ma kinitx espressament ibbazata fuq l-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni, dik il-qorti xorta wahda nnotat li
ma setghetx teskludi 1-possibbilta li dan ix-xoljiment kien jikser ukoll tali statut. Rechtbank Den Haag (il-Qorti Distrettwali ta’ Den
Haag), 25 ta’ Gunju 2019, ECLINL:RBDHA:2019:6301. Jidher ukoll li fl-2020, klijenti Kubani kisbu l-izblukkar tal-kontijiet taghhom
mill-bank ING, wara li pprezentaw kawza kontra l-bank fuq il-bazi tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni. Ara Rechtbank Amsterdam,
Claimant vs ING Bank NL: RBAMS:2020:893 (il-Qorti Distrettwali ta’ Amsterdam, il-Pajjizi 1-Baxxa) 6 ta’ Frar 2020. Madankolly,
l-ezempiji tal-applikazzjoni tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jibqghu limitati. Dan wassal lil ¢erti awturi sabiex jghidu li “I-Istatut
ghall-Imblukkar wera li huwa fil-parti l-kbira tieghu tigra tal-karti -semplicement simbolu tan-nuqqas ta’ gbil tal-Unjoni mal-firxa
wiesgha ta’ sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika” [traduzzjoni libera]. Ruys, T. u Ryngaert, C., “Secondary Sanctions: A Weapon out of
Control? The International Legality of, and European Responses to, US Secondary Sanctions”, British Yearbook of International Law,
2020, p. 98 u 115, u f'dan is-sens, Bonnecarrere, Ph., Sur l'extraterritorialité des sanctions américaines, Rapport d’'Information, Nru 17
(2018-2019), Sénat, Franza, p. 20 sa 22.
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tidher li ma hijiex sodisfacenti ghal xi whud, ma nara l-ebda alternattiva ohra jekk il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha ssostni l-ghanijiet ta’ ordni pubbliku intizi li jinghataw effett mill-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni.

82. Dan jista’ x’aktarx jigi ezaminat mod iehor. Nimmaginaw, perezempiju, li kumpannija tal-Istati
Uniti tal-Amerika tikseb decizjoni gudizzjarja fl-Istati Uniti tal-Amerika kontra Bank Melli Iran u
din id-dec¢izjoni gudizzjarja kienet ibbazata “direttament jew indirettament” fuq is-sistema ta’
sanzjonijiet tal-Istati Uniti. Ejja nimmaginaw ukoll li I-kumpannija tal-Istati Uniti tal-Amerika
mbaghad fittxet li tezegwixxi din id-decizjoni quddiem il-qrati Germanizi. Jista’ jigi ssuggerit li
Bank Melli Iran ma ghandux id-dritt jipprezenta rikors quddiem dawn il-qrati sabiex jitwaqqfu
dawn il-proceduri ta’ ezekuzzjoni fid-dawl tal-Artikolu 4 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni,
anki jekk (kif huwa 1-kaz) din id-dispozizzjoni lanqas ma tghid xejn dwar id-dritt ta’ entitajiet
mhux Ewropej li jipprezentaw rikors ta’ dan it-tip?

83. Jiena nahseb li din il-mistogsija twiegeb lilha nnifisha u li l-istess jista’ wkoll jinghad dwar
drittijiet ta’ terzi fir-rigward tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni.

2. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jigi interpretat bhala li
jimponi obbligu fuq il-persuna msemmija fl-Artikolu 11 tal-istess statut li tipprovi ragunijiet ab
initio meta jxolju relazzjoni kuntrattwali ma persuna suggetta ghal sanzjonijiet primaryji?

84. Mill-bidu nett, ghandu jigi nnotat li din il-mistogsija ghandha tigi kkunsidrata fil-kuntest
tad-dritt Germaniz, li jippermetti li persuni fil-pozizzjoni tal-partijiet fil-kawza principali,
jezercitaw fuq il-bazi tal-liberta kuntrattwali d-dritt ordinarju li jxolju kwalunkwe kuntratt
miftuh li la jehtieg 1-ezistenza u lanqas l-identifikazzjoni ta’ bazi ghal xoljiment. It-tieni domanda
ghandha ghaldagstant tinftiehem li essenzjalment tirrigwarda l-kwistjoni ta’ jekk l-ewwel
paragrafu tal-Atikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jobbligax lill-Istati Membri
jirrikonoxxu eécezzjoni ghal din il-liberta kuntrattwali fejn il-kuntratt ikun gie konkluz ma’
persuna suggetta ghal sanzjonijiet primarji, li permezz taghhom, f'din i¢-¢irkustanza partikolari,
ghandha tinghata raguni sabiex jigi accertat jekk ix-xoljiment huwiex motivat mill-ezistenza
tal-ligijiet elenkati fl-Anness tieghu u, ghaldagstant, jaghtu lil din id-dispozizzjoni effet utile.

85. Huwa minnu li la fil-formulazzjoni specifika tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni, b’mod partikolari, u lanqas f'dik tal-istatut b’'mod generali ma hemm
xejn li jsostni l-fehma li dan l-istatut jimponi obbligu li jinghataw ragunijiet li jiggustifikaw
ix-xoljiment ta’ relazzjoni kummer¢jali ma’ persuna suggetta ghal sanzjonijiet primarji. Jiena
madankollu nikkunsidra li obbligu bhal dan ghandu necessarjament jigi dedott mill-ghanijiet
imfittxija minn dan l-istatut, essenzjalment ghar-ragunijiet kollha li ghadni kemm tajt fir-rigward
tal-ezistenza ta’ dritt ghal azzjoni ghall-ezekuzzjoni tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni. Li kieku kien mod iehor, entita tista’ bil-kwiet tiddeciedi li taghti effett
lil-legizlazzjoni dwar is-sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika u, billi Zzomm silenzju oskuranti,
impenetrabbli fir-rigward tar-ragunijiet taghha u (effettivament) minghajr ma jista’ jigi mistharreg
fir-rigward tal-metodi taghha*, I-ghanijiet tal-politika principali stabbiliti fil-premessi u fl-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jigu kompromessi u mxejna.

% Biex nadatta kliem l-Irish Supreme Court (il-Qorti Suprema Irlandiza) fil-kawza Garvey vs Ireland [1981] IR 75.
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86. Dan huwa essenzjalment dak li jidher li sehh hawn. Il-fatt li Telekom Deutschland fittxet li
xxolji l-kuntratt taghha ma’ Bank Melli Iran (u, kif il-qorti tar-rinviju osservat, kitbet ittra
ftermini ftit jew wisq identic¢i lil erba’ klijenti ohra, li kull wiehed minnhom kellu konnessjonijiet
Iranjani sinjifikattivi) fi Zmien gimaghtejn mid-dhul fis-sehh tas-sanzjonijiet imgedda tal-Istati
Uniti tal-Amerika jista’ jigi kkunsidrat li jghid kollox, ghalkemm, naturalment, id-deduzzjoni
xierqa li x’aktarx issir fdan ir-rigward hija finalment kwistjoni li ghandha tigi ddeterminata
mill-qorti tar-rinviju. Certament, fl-assenza ta’ gustifikazzjoni, jissuggerixxi li Telekom
Deutschland iddecidiet li, minflok ma tirriskja li tigi esposta ghall-applikazzjoni tas-sanzjonijiet
tal-Istati Uniti tal-Amerika (bir-riskji assocjati ta’ multi kbar, tqallib kummerc¢jali u dannu
kunsiderevoli ghar-reputazzjoni), hija fil-fatt tat effett lil dawn is-sanzjonijiet, irrispettivament
minn jekk l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jipprovdix
il-kontra ta’dan.

87. Wiehed ghandu jirrikonoxxi, naturalment, li hemm hafna kumpanniji u individwi li jkollhom
dubji u rizervi eti¢i dwar it-twettiq ta’ kummer¢ ma’ pajjizi bhar-Repubblika Izlamika tal-Iran (u,
b’estensjoni, ma’ entitajiet Iranjani magguri bhal Bank Melli li huma effettivament ikkontrollati
mill-Gvern Iranjan): l-ambizzjonijiet nukleari taghha; l-isforzi taghha sabiex tiddestabbilizza
gvernijiet ohra fir-regjun; ir-rieda taghha li twettaq gwerer bi prokura, sikwit permezz
tal-finanzjament u s-sostenn ta’ gruppi terroristi¢i ghal dan l-ghan; il-fundamentalizmu religjuz
taghha u l-intolleranza generali ghan-nuqqas ta’ gbil; it-trattament diskriminatorju tan-nisa u ta’
minoranzi u l-uzu promiskwu taghha tal-piena kapitali sikwit wara smigh sommarju u — almenu
skont l-istandards taghna — profondament ingust huma lkoll karatteristi¢i ta’ dan l-Istat li hafna
bir-ragun ma jagblux maghhom u jsibuhom oggezzjonabbli hafna. Id-dritt ta’ impriza li
tiddeciedi skont is-sens etiku taghha ta’ valuri kummer¢jali li ma tinnegozjax ma’ regim ta’ dan
it-tip huwa, naturalment, element principali tal-liberta tal-kuxjenza protetta mill-Artikolu 10(1)
tal-Karta u l-liberta ta’ intrapriza fi hdan is-sens tal-Artikolu 16 tal-Karta.

88. Sabiex, madankollu, jigi stabbilit li r-ragunijiet moghtija fir-rigward ta’ kwalunkwe decizjoni li
jigi xolt kuntratt fuq din il-bazi kienu fil-fatt sincieri, il-persuna msemmija fl-Artikolu 11
tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni inkwistjoni - fdin il-kawza Telekom Deutschland - tkun
mehtiega, fil-fehma tieghi, turi li hija attivament impenjata f'politika ta’ responsabbilta socjali
koerenti u sistematika (CSR) li tirrikjedi minnhom, inter alia, 1i jirrifjutaw li jinnegozjaw ma’
kwalunkwe kumpannija — u li ma humiex biss dawk fil-mira tas-sanzjonijiet primarji — li ghandha
rabtiet mar-regimi Iranjani?.

89. Fi kwalunkwe kaz, isegwi madankollu mit-termini bla kompromess tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni li, bhala princ¢ipju, almenu, impriza li tfittex
li xxolji kuntratt li mill-bgija huwa validu ma’ entita Iranjana suggetta ghas-sanzjonijiet tal-Istati
Uniti tal-Amerika ghandha turi ghas-sodisfazzjon tal-qorti tar-rinviju li hija ma ghamiltx dan
minhabba x-xewqa taghha li tosserva dawn is-sanzjonijiet.

90. F'dan ir-rigward, kif diga indikajt, 1-obbligu tal-konvenuta ma huwiex semplicement li taghti
ragunijiet ghad-decizjoni, izda wkoll li tiggustifikaha. Fil-fatt, ghar-ragunijiet kollha li semmejt, 1-
effet utile tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jigi
kompromess jekk il-persuni kkoncernati kellhom jithallew jistahbew wara kwalunkwe raguni
vagament kredibbli ghad-dec¢izjoni taghhom®. B’'mod partikolari, fil-fehma tieghi, persuna

¥ Ara, b’analogija, is-sentenza tal-14 ta’ Marzu 2017, G4S Secure Solutions (C-157/15, EU:C:2017:203, punt 40).

8 Certi avukati jirrakkomandaw li l-klijenti taghhom “ifittxu ragunijiet kummer¢jali alternattivi sabiex iwaqqfu l-kummer¢ mal-Iran jew
Kuba” sabiex jevitaw l-applikazzjoni tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni. Ara Doussin, A., Catrain. L., u Dukic, A., How to Mitigate
sanctions risks, Hogan Lovells, 2020, slides huma disponibbli fuq is-sit tal-impriza.
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msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan l-istatut ma ghandhiex tkun kapaci tinvoka klawzola ta’ xoljiment
ghal force majeure sabiex tiggustifika x-xoljiment tar-relazzjoni kuntrattwali minghajr almenu ma
turi li l-avveniment li jikkostitwixxi force majeure ma huwiex relatat mal-legizlazzjoni dwar
is-sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika elenkata fl-Anness ta’ dan l-istatut®. Kwalunkwe
konkluzjoni ohra timmina l-kapacita ta’ entita affettwata mix-xoljiment tal-kuntratt li tuza
d-drittijiet moghtija mill-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni.

91. Filwaqt li nesponi dan, ma ninjorax il-fatt li, minn naha, ghal ¢erti tipi ta’ kuntratti, il-kuntatt
personali bejn il-partijiet kontraenti (intuitu personae) jista’ jkun importanti, izda dan minnu
nnifsu ma jistax jeskludi r-rekwizit li tinghata gustifikazzjoni ghax-xoljiment. Bil-magqlub,
l-ispecificita ta’ dawn il-kuntratti u r-relazzjoni li japplikaw bejn il-partijiet jistghu prec¢izament
jikkostitwixxu raguni legittima sabiex jigi ggustifikat, fil-kaz ta’ bidla fi¢-¢irkustanzi li ma hijiex
relatata mas-sanzjonijiet primarji, ix-xoljiment ta’ dawn il-kuntratti. Fdan il-kaz, ikun pjuttost
mhux realistiku li jigi immaginat li 1-kuntratti inkwistjoni bejn il-partijiet ghandu jitqies b’dan
il-mod: huwa kien bil-maqlub kuntratt impersonali nnegozjat bejn zewg entitajiet kummercjali li
ppreveda ghall-forniment ta’ servizzi ta’ utilita pubblika minn entita tat-telekomunikazzjonijiet
magguri li, ghall-ghanijiet pratti¢i kollha, kienet tokkupa pozizzjoni dominanti fis-suq rilevanti
ghall-forniment ta’ dawn is-servizzi.

92. Madankollu, dan l-obbligu li jigi ggustifikat ix-xoljiment ta’ kuntratt ma huwiex, madankollu,
separat mill-obbligu previst fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni ghal persuni koperti mill-Artikolu 11 ta’ dan l-istatut sabiex ma josservawx
il-legizlazzjoni dwar is-sanzjonijiet elenkata fl-Anness tieghu. Huwa relatat pjuttost mal-oneru
tal-prova u, konsegwentement, din il-gustifikazzjoni ma ghandhiex necessarjament ghalfejn
tinghata fil-mument tax-xoljiment izda tista’, perezempju, tigi sostnuta wkoll permezz ta’ difiza
wara l-ftuh ta’ proceduri gudizzjarji li jfittxu l-ezekuzzjoni tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5
tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni.

93. Huwa minnu li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni,
l-Istati Membri huma liberi li jistabbilixxu r-regoli procedurali taghhom stess li jirregolaw
l-ezekuzzjoni tad-dritt tal-Unjoni. Madankollu, ma nahsibx li l-princ¢ipju tal-awtonomija
procedurali jista’ jigi applikat fejn, bhal f'din il-kawza, il-bzonn li jigi zgurat “effet utile” jimponi
certa distribuzzjoni tal-oneru tal-prova®. Fil-fatt, sabiex semplicement jigi kkunsidrat li l-oneru

# Pdan ir-rigward, jiena nikkunsidra bir-rispett li, kuntrarjament ghal dak li ddecidiet it-Tribunal de Commerce de Paris (il-Qorti
Kummercjali ta’ Parigi, Franza) fkawza li kienet ukoll tirrigwarda x-xoljiment ta’ kuntratt li gie konkluz ma’ Bank Melli Iran, il-fatt li
l-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni diga kien jezisti fid-data li fiha l-kuntratt inkwistjoni gie konkluz ma jistax jeskludi l-applikazzjoni
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan l-istatut fuq il-bazi li I-klawzola tal-force majeure uzata sabiex jigi xolt il-kuntratt giet
miftiehma fid-dawl tad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament. Fil-fatt, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 jirrapprezenta ordni pubbliku
fundamentali tal-Unjoni u tal-Istati Membri taghha sabiex il-partijiet ma jkunux jistghu jidderogaw minnha. Ara Tribunal de Commerce
de Paris (il-Qorti Kummerdjali ta’ Parigi), 23 ta’ Jannar 2020, SC Bank Melli Iran Banque Nationale ¢ SAS Viveo France, Nru 2019023091.

% Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja tiddistingwi [-produzzjoni tal-prova mill-oneru tal-prova. Ara, fir-rigward tal-appelli, is-sentenza tad-
19 ta’ Dicembru 2013, Siemens et vs II-Kummissjoni (C-239/11 P, C-489/11 P u C-498/11 P, mhux ippubblikata, EU:C:2013:866,
punt 38) u s-sentenza tat-28 ta’ Gunju 2018, EUIPO vs Puma (C-564/16 P, EU:C:2018:509, punt57). Apparti mill-appelli ara, perezempju,
f'dan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2017, W et (C-621/15, EU:C:2017:484, punt 24).

ECLI:EU:C:2021:386 27



Konkruzjongier HogaN — Kawza C-124/20
BANK MELLI IRAN

tal-prova huwa kwistjoni ta’ dritt procedurali® u mhux, kif jidher li huwa l-kaz f¢certi Stati
Membri, ta’ dritt sostantiv, ir-rekwizit li tigi zgurata l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni jipprevjeni lil
dan l-oneru milli jinqaleb b’mod li jaghmel 1-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni f'tilwima difficli.

94. Fid-dritt tal-Unjoni, jekk il-principju prevalenti huwa li 1-oneru tal-prova jaga’ fuq il-persuna
li tressaq it-talbiet®?, huwa rrikonoxxut ukoll i, f'certi ¢irkustanzi specifici, jista’ jkun necessarju li
l-oneru tal-prova jinqaleb®. Dan huwa l-approc¢ adottat, perezempju, mid-direttivi tal-Unjoni
kontra d-diskriminazzjoni, fqasam fejn huwa maghruf sewwa li jista’ jkun difficli li tigi prodotta
l-prova ta’ agir diskriminatorju®.

95. Dwar l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni, terzi ovvjament
ser ikollhom l-ikbar diffikulta fil-gbir tal-evidenza li d-decizjoni li ma jidhlux frelazzjoni
kummer¢jali jew li ma jkompluhiex hija l-konsegwenza tar-rieda ta’ persuna msemmija
fl-Artikolu 11 ta’ dan l-istatut li tosserva d-dritt tal-Istati Uniti tal-Amerika. Apparti
mill-eventwalita improbabbli li persuna msemmija f'dan l-artikolu qatt, perezempju, tammetti
r-rieda taghha li tosserva l-legizlazzjoni elenkata fl-Anness ta’ dan l-istatut, ma narax xi provi
jistghu jigu prodotti mir-rikorrenti. Konkomitanza tad-decizjonijiet li jxolju relazzjonijiet
kummer¢jali jew ir-rifjut li wiehed jidhol frelazzjonijiet ma’ persuni suggetti ghal sanzjonijiet
primarji? Madankollu, fil-prattika, is-segretezza kummer¢jali taghmilha estremament difficli ghal
kumpannija sabiex tkun taf id-dec¢izjonijiet reali mehuda minn fornitur fir-rigward ta’ kumpanniji
ohra®.

96. F'dawn ic-¢irkustanzi, inqis li fejn il-lanjant ikun semplicement ipproduca provi prima facie li,
minn naha, il-persuna li taga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 11 tal-Istatut ghall-Imblokk
tal-Unjoni, li maghha l-lanjant ikun jixtieq jidhol jew jibga’ frelazzjoni kummerd¢jali, tista’
thossha kkon¢ernata minn parti mil-legizlazzjoni msemmija fl-Anness tieghu u, min-naha l-ohra,
li huwa ssodisfa 1-kundizzjonijiet previsti sabiex isir jew jibqa” klijent ta’ din l-impriza®, 1-effett

L-awtonomija procedurali tal-Istati Membri hija, madankollu, limitata bl-obbligu, ghall-Istati Membri, minn naha, li ma jaghmlux
impossibbli fil-prattika jew eccessivament difficli l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni (il-princ¢ipju tal-effettivita), li
japplikaw, fir-rigward tal-ezekuzzjoni tad-dritt tal-Unjoni, l-istess regoli bhal dawk li jirregolaw sitwazzjonijiet simili suggetti ghad-dritt
nazzjonali (il-princ¢ipju tal-ekwivalenza) u li josservaw il-principji generali tad-dritt tal-Unjoni. Ara, perezempju, is-sentenza tas-
27 ta’ Gunju 2018, Turbogés (C-90/17, EU:C:2018:498, punt 43). Iktar minn hekk, jekk il-produzzjoni tal-prova hija b'mod ¢ar kwistjoni
ta’ dritt procedurali, certi tradizzjonijiet guridici jorbtu d-distribuzzjoni tal-oneru tal-prova mad-dritt sostantiv. Perezempju, fid-dritt
Fran¢iz, ir-regoli tal-prezunzjonijiet u l-oneru tal-prova huma previsti fil-Kodici Civili u mhux fil-Kodi¢i tal-Pro¢edura Civili. Fid-dritt
Germaniz, skont it-teorija tar-regoli (Normenbegiinstigungstheorie), il-legizlatur jiehu inkunsiderazzjoni d-distribuzzjoni tal-oneru
tal-prova meta jifformula regola gdida. Ghalhekk, l-imhallfin jiddeducu d-distribuzzjoni tal-oneru tal-prova billi jinterpretaw id-dritt
sostantiv. Ara Priitting Miinchener Kommentar zur ZPO, 3. Aufl. 2008, § 286 Nru 113-115. Sa fejn naf jiena, il-Qorti tal-Gustizzja qatt
ma ddecidiet b'mod ¢ar fuq din il-kwistjoni peress li fil-fatt, id-dritt tal-Unjoni hafna drabi jispecifika xi tkun din id-distribuzzjoni
tal-oneru tal-prova.

2 Ara, perezempju, is-sentenzi tat-28 ta’ April 1966, ILFO vs L-Awtorita Gholja (51/65, EU:C:1966:21), tas-26 ta’ Jannar 1989,
Koutchoumoff vs II-Kummissjoni (224/87, EU:C:1989:38) jew tal-21 ta’ Mejju 2015, Schriader vs CPVO (C-546/12 P, EU:C:2015:332,
punt 78).

5% Ara, is-sentenza tad-29 ta’ Settembru 2011, EIf Aquitaine vs II-Kummissjoni (C-521/09 P, EU:C:2011:620, punt 56).

% Ara l-Artikolu 8 tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE tad-29 ta’ Gunju 2000 li timplimenta l-prin¢ipju tat-trattament ugwali bejn
il-persuni irrespettivament mill-origini tar-razza jew etnicitd (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 20 Vol. 1, p. 23), I-Artikolu 10
tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-impjieg u
fix-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).

% Elementi ohra, bhall-fatt li I-kumpannija torganizza tahrig in-house tal-persunal taghha dwar il-legizlazzjoni inkwistjoni, li hija ghandha

politika relatata ma’ dawn ir-regolamenti jew li tuza jew tista’ tirrikorri ghal ghodda ta’ sorveljanza jidher li jikkostitwixxu provi li huwa

difficli li jigu prodotti minn terzi.

F’dan ir-rigward, uhud isostnu li jista’ jigi dedott mill-ghanijiet imfittxija mill-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni li l-applikazzjoni ta’ din

id-dispozizzjoni tkun tehtieg ukoll turija li s-sitwazzjoni inkwistjoni tinvolvi applikazzjoni ekstraterritorjali tal-ligijiet inkwistjoni. Ara,

perezempiju, Financial Markets law committee, UL.S. Sanctions and the EU blocking statute Regulation: Issues of legal uncertainty, 2019,

fil-paragrafi 3.5 u 3.12. Madankolly, filwaqt li I-formulazzjoni tal-Artikolu 5 hija perentorja, ma hemm xejn fiha li jsostni l-ezistenza ta’

din il-kundizzjoni. Iktar minn hekk, jekk, kif nissuspetta, l-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni gie kkon¢eput bhala kontramizura fis-sens
tad-dritt internazzjonali, dan ghandu jigi kkunsidrat li jimmira li jimblokka b’'mod generali l-effetti ta’ din il-legizlazzjoni.
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tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblokkar tal-Unjoni huwa li l-persuna
msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan l-istatut ghandha tiggustifika d-decizjoni kummercjali taghha li
xxolji I-kuntratt inkwistjoni jew li tirrifjuta lil dan il-lanjant bhala klijent®’.

97. Wiehed jista’ jaccetta li, f'ghajnejn xi whud, il-fatt li I-oneru tal-prova jinqaleb jista’ jidher li
huwa kuntrarju ghal-liberta kuntrattwali. Madankollu, kif indikat il-Qorti tal-Gustizzja,
l-ezercizzju tal-libertajiet imsemmija fil-Karta huwa zgurat biss fil-limiti tar-responsabbilta li kull
c¢ittadin jinkorri ghall-atti tieghu stess®. Iktar minn hekk, wiehed jista’ jinnota li 1-Qorti
tal-Gustizzja digd ddec¢idiet, almenu fil-kuntest tad-dritt tal-kompetizzjoni, li fcerti
kundizzjonijiet, kumpannija tista’ tkun obbligata tikkuntratta ma’ terzi®. F'dawn i¢-cirkustanzi
partikolari, ir-ragunijiet superjuri ta’ ordni pubbliku, l-osservanza tad-dritt internazzjonali u
n-nuqqas ta’ aptit min-naha tal-Unjoni ghal legizlazzjoni ekstraterritorjali intruziva ta’ dan it-tip
li, kif diga rajna, huma kollha riflessi hawn fil-premessi u fid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4 u
tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ma jehtiegu xejn inqas®.

98. Ghalhekk, sa fejn hija kkoncernata l-proc¢edura fil-qrati nazzjonali, peress li Bank Melli Iran u
Telekom Deutschland kienu diga qeghdin joperaw u peress li ma kien hemm ebda bidla fl-attivita
kummer¢jali rispettiva taghhom (kwistjoni li, madankollu, ghandha tigi vverifikata mill-qorti
nazzjonali), nikkunsidra li hija Telekom Deutschland li ghandha tistabbilixxi li kien hemm raguni
oggettiva, apparti 1-fatt 1i Bank Melli Iran kien suggett ghal sanzjonijiet primarji, ghax-xoljiment
tal-kuntratti inkwistjoni u li hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika l-veracita ta’ dawn
ir-ragunijiet. Huwa car mill-formulazzjoni tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni li dak li jghodd huwa l-intenzjoni tal-operatur ekonomiku li josserva
dawn is-sanzjonijiet, irrispettivament minn jekk huwiex attwalment ikkoncernat bl-applikazzjoni
taghhom.

99. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi li r-risposta ghat-tieni domanda
ghandha tkun li l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ghandu
jigi interpretat fis-sens li jipprekludi interpretazzjoni tad-dritt nazzjonali li permezz taghha
persuna msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan l-istatut tista’ xxolji obbligu kuntrattwali kontinwu ma’
parti kontraenti msemmija fil-Lista SDN mizmuma mill-OFAC, minghajr ma jkollha ghalfejn
qatt tiggustifika d-decizjoni taghha li xxolji dawn il-kuntratti.

5 Dawn il-gustifikazzjonijiet jistghu jkunu ekonomi¢i jew kummer¢jali, jew jistghu jkunu relatati ma’ sanzjonijiet tal-Unjoni, regoli
tal-Unjoni dwar il-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, jew anki sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika, izda sakemm dawn
is-sanzjonijiet ma jkunux parti minn legizlazzjonijiet elenkata fl-Anness.

5% Sentenza tas-27 ta’ Marzu 2014, UPC Telekabel Wien (C-314/12, EU:C:2014:192, punt 49).

% Ara, perezempju, is-sentenza tas-26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C-7/97, EU:C:1998:569, punt 41); u, ghal dan il-ghan, is-sentenza tal-
25 ta’ Marzu 2021, Deutsche Telekom vs Il-Kummissjoni (C-152/19 P, EU:C:2021:238, punt 49).

Huwa minnu li, fi kwistjonijiet li ghandhom aspett kriminali, kif, fil-fehma tieghi, huwa l-kaz tal-applikazzjoni tal-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li d-dritt tal-Unjoni jipprekludi lill-Istati Membri milli jissanzjonaw bhala tali r-rifjut ta’
persuna naturali, finvestigazzjoni mwettqa fir-rigward taghhom, sabiex l-awtorita kompetenti tigi pprovduta bi twegibiet li huma kapaci
jistabbilixxu r-responsabbilta ghal ksur. Ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Frar 2021, Consob (C-481/19, EU:C:2021:84, punt 58).
Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja xorta wahda accettat li qorti nazzjonali jew awtoritd amministrattiva jistghu jinvokaw sensiela ta’
indizji korroborattivi sabiex jistabbilixxu l-ksur ta’ certi regoli tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Jannar 2017,
Maxcom vs Chin Haur Indonesia (C-247/15 P, C-253/15 P u C-259/15 P, EU:C:2017:61, punt 64) jew, semplicement, sabiex jaqilbu
l-oneru tal-prova jew, bhal fil-kaz tal-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni. Ara, perezempju, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2008, Feryn
(C-54/07, EU:C:2008:397, punt 32).

ECLI:EU:C:2021:386 29



Konkruzjongier HogaN — Kawza C-124/20
BANK MELLI IRAN

C. Fugq it-tielet u r-raba’ domanda

100. Permezz tat-tielet u tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment,
jekk l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ghandux jigi
interpretat fis-sens li, fkaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tad-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu,
il-qrati aditi minn parti kontraenti suggetta ghal sanzjonijiet primarji humiex mehtiega li jordnaw
lil persuna msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan l-istatut sabiex izzomm din ir-relazzjoni kuntrattwali,
anki jekk, l-ewwel, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 tieghu ghandu jigi interpretat restrittivament,
it-tieni, tali ordni x’aktarx tikser l-Artikolu 16 tal-Karta, u t-tielet, din il-persuna x’aktarx tigi
ssanzjonata severament mill-awtoritajiet responsabbli ghall-applikazzjoni ta’ ligi msemmija
fl-Anness.

101. Hawn ghandu jitfakkar li huma I-qrati nazzjonali li huma responsabbli ghall-applikazzjoni, fi
hdan il-qafas tal-gurisdizzjoni taghhom, tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li ghandhom
effett dirett sabiex jizguraw li dawn ikunu effettivi b'mod shih®. Peress li, skont
1-Artikolu 288 TFUE, regolament, bhall-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni, huwa direttament
applikabbli fkwalunkwe Stat Membru, dan l-obbligu huwa impost fuq dawn il-qrati anki
fl-assenza ta’ dispozizzjoni fil-legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi dan ir-regolament.

102. Fir-rigward tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni, jista’
jigi osservat li din id-dispozizzjoni ma tispecifikax x’konsegwenzi ghandhom jinhargu mill-fatt li
persuna msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan l-istatut tiddeciedi, bi ksur tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 tieghu, li ma tikkonkludix jew ixxolji relazzjoni kummer¢jali ma’ persuna suggetta
ghal sanzjonijiet primarji sabiex tosserva l-legizlazzjoni elenkata fl-Anness tieghu.

103. Huwa minnu lj, I-Artikolu 9 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jipprevedi li huma I-Istati
Membri 1li ghandhom jistabbilixxu r-regoli dwar is-sanzjonijiet applikabbli ghal ksur
tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati, sakemm ikunu effettivi, proporzjonali®* u disswazivi®.
Ghalhekk, jekk il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra, kif nipproponi jiena, li l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ghandu jinftiechem li jaghti drittijiet lil
persuni suggetti ghal sanzjonijiet primarji, b’konsegwenza ta’ dan it-terminu “sanzjoni” ghandu

' Sentenza tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal (106/77, EU:C:1978:49, punt 16).

& Fir-rigward tal-kundizzjoni tal-proporzjonalita, ghandu jigi enfasizzat li din il-kundizzjoni ma hijiex kuntrarja ghal dik ta’ disswazjoni sa
fejn hija semplicement tipprezupponi li s-sanzjoni attwalment imposta tkun proporzjonali ghall-gravita tal-fatti inkwistjoni, fejn
id-disswazjoni hija zgurata mit-theddida tal-kastig, jigifieri, l-portata tas-sanzjonijiet possibbli. Fil-kaz tal-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni, il-gravita tal-fatti ghandha, perezempju, tkun tiddependi fuq in-natura pjuttost kontinwa tal-agir tal-impriza msemmija
fl-Artikolu 11 ta’ dan l-istatut, kif ukoll fuq in-natura tal-legizlazzjoni u l-ispiza tas-sanzjonijiet previst fihom, li din il-persuna osservat.

$  Dawn ir-rekwiziti huma semplicement dawk mehtiega mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kaz ta’ ksur tad-dritt tal-Unjoni. Ara,
is-sentenza tal-10 ta’ April 1984, Von Colson u Kamann vs Land Nordrhein-Westfalen (14/83, EU:C:1984:153, punt 28); is-sentenza tal-
21 ta’ Settembru 1989, II-Kummissjoni vs II-Grecja (68/88, EU:C:1989:339, punt 24) u, f'dan is-sens, dwar is-sistema komuni tal-VAT,
is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2017, M.A.S. u M.B. (C-42/17, EU:C:2017:936, punti 34 u 35).
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necessarjament jinftiechem f'sens wiesa’, bhala li jinkludi kemm sanzjonijiet kriminali jew
amministrattivi u dawk ¢ivili li I-ghan taghhom ma huwiex necessarjament li jikkastigaw, izda
jista’ semplicement ikun dak li jigi zgurat l-effet utile tad-dispozizzjoni inkwistjoni®.

104. Dan, madankollu, ma jfissirx li huma l-Istati Membri wehidhom li ghandhom jiddeciedu
dwar in-natura tas-sanzjonijiet. Fil-fatt, ghandu jitfakkar li, fejn regola tqieghed l-inkarigu
tad-determinazzjoni tas-sanzjonijiet li ghandhom jigu adottati fil-kaz ta’ ksur ta’ obbligu taht
id-dritt tal-Unjoni fidejn l-Istati Membri, din is-setgha ta’ determinazzjoni hija limitata
mill-obbligu fuq I-Istati Membri, u b’'mod partikolari fuq il-qrati nazzjonali, li jizguraw l-effett shih
tad-dritt tal-Unjoni. Dan l-obbligu jehtieg li 1-qrati nazzjonali jirrimedjaw is-sitwazzjoni li
tirrizulta mill-illegalita mwettqa u, b’mod partikolari, li jqieghdu lil persuni li ghandhom dritt
fis-sitwazzjoni li kienu jkunu fiha fl-assenza ta’ din l-illegalita.

105. Isegwi li, fil-kaz ta’ ksur ta’ dispozizzjoni ta’ regolament, ghandha ssir distinzjoni, bejn
il-mizuri li ghandhom jigu adottati minn Stati sabiex dan il-ksur jigi kkastigat, bejn mizuri li
ghandhom ghan ta’ kastig, li huma necessarji sabiex jigi zgurat il-livell mehtieg ta’ deterrenza, u
mizuri adottati sabiex jirrimedjaw is-sitwazzjoni li rrizultat mill-illegalita mwettqa, li 1-adozzjoni
taghhom hija necessarja sabiex jigi zgurat l-effett shih tad-dritt tal-Unjoni®. Filwaqt li fl-ewwel
kaz, 1-Istati Membri ghandhom margni ta’ diskrezzjoni relattivament wiesa’ fid-decizjoni dwar
liema mizuri ghandhom jadottaw, sakemm dawn il-mizuri jkunu, kif indikat, -effettivi,
proporzjonali u disswazivi,* sa fejn dawn jaghtu effett lill-obbligu tal-Istati Membri li jizguraw
l-effett shih tad-dritt tal-Unjoni, dan il-margni jista’ jkun limitat jew sahansitra inezistenti®.

¢ Fir-rigward tan-natura disswaziva tas-sanzjonijiet, din il-kundizzjoni logikament timplika li s-sanzjonijiet li jistghu jigu imposti
ghandhom ikunu almenu ekwivalenti ghal dawk li jistghu jigu imposti fuq il-bazi tal-legizlazzjoni elenkata fl-Anness. Inkella I-bilan¢ bejn
l-osservanza tal-legizlazzjoni elenkata fl-Anness u tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ikun sistematikament favur l-ewwel wahda,
bis-sanzjonijiet previsti fit-tieni wiehed imbaghad ikunu kkunsidrati bhala sempli¢i spiza addizzjonali tal-osservanza fil-kalkoli tar-riskju
mwettqa mill-kumpanniji. Ara, perezempju, Wils, W.P.J., “Optimal Antitrust Fines: Theory and Practice”, World Competition,
Vol. 29(2), 2006, p. 15: “Sabiex tahdem id-deterrenza, huwa mehtieg li, mill-perspettiva tal-kumpannija (jew il-persuna li tiehu
d-decizjoni li tiddeciedi fisem il-kumpannija) li tkun qieghda tikkontempla ksur possibbli tal-antitrust, il-multa mistennija teccedi
1-qligh mistenni. Ghalhekk dak li jghodd hija l-istima ta’ qliegh suggettiva tal-hati potenzjali, tal-probabbilta li jigi skopert u kkastigat, u
tal-ammont tal-multa fil-kaz li jigi skopert u kkastigat” [traduzzjoni libera]. Fil-kaz tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni, kif jinnota
r-rapport ordnat mill-Parlament Ewropew, “Huwa biss jekk imprizi ghandhom jistennew li 1-[Istatut ghall-imblukkar tal-Unjoni] sejjer
jigi ezegwit b’'mod dagstant vigoruz dags il-legizlazzjonijiet tas-sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika, li dawn ikunu didposti li jallinjaw
l-agir taghhom mal-[Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni] u jiksru d-dritt tal-Istati Uniti tal-Amerika” [traduzzjoni libera]. Stoll T.,
Blockmans S., Hagemejer J., Hartwell A., Gott H., Karunska K. u Maurer A., Extraterritorial Sanctions on trade and investments and
European responses, Study requested by the INA committee of the European Parliament, 2020, p. 65. Dan ma jfissirx, madankolly, li
s-sanzjonijiet massimi ghandhom dejjem jigu imposti, peress li t-theddida ta’ dawn is-sanzjonijiet, sakemm tibqa’ kredibbli, hija
suffi¢jenti sabiex tohloq effett ta’ deterrent. Iktar minn hekk, sa fejn 1-Artikolu 9 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jaghmel riferiment
ghas-“sistema” ta’ sanzjonijiet applikabbli, ghandu jigi dedott li huma d-diversi sanzjonijiet previsti, kemm jekk kriminali, amministrattivi
jew c¢ivili, li, ikkunsidrati flimkien, ghandhom ikunu effettivi, proporzjonali u disswazivi.

% Ara, perezempju, fi kwistjonijiet tal-VAT, fir-rigward tal-obbligu li jipprovdu ghal sanzjonijiet punittivi fil-kaz ta’ frodi, is-sentenza tal-
20 ta’ Marzu 2018, Menci (C-524/15, EU:C:2018:197, punt 19) u, fir-rigward tal-obbligu li tigi rrimedjata s-sitwazzjoni, is-sentenza tal-
21 ta’ Novembru 2018, Fontana (C-648/16, EU:C:2018:932, punti 33 sa 34). Filwaqt li l-istess mizura tista’ tfittex li tilhaq iz-zewg
ghanijiet, bil-maqlub, ma huwiex mehtieg li z-zewg ghanijiet jinkisbu mill-istess mizura. Ghalhekk, sabiex jigi kkunsidrat li 1-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jaghti drittijiet lil persuni suggetti ghal sanzjonijiet primarji, il-mizuri li
l-qrati nazzjonali huma obbligati jadottaw minn perspettiva tad-dritt civili ghandhom ¢ertament ikunu effettivi u proporzjonali, izda
mhux necessarjament disswazivi, peress li dan l-effett disswaziv jista’ jinkiseb separatament permezz ta’ sanzjonijiet amministrattivi.

% Ghalhekk, fil-kaz tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni, diversi pajjizi Ewropej adottaw legizlazzjoni li tipprovdi ghal sanzjonijiet
kriminali (l-Irlanda, ir-Renju tal-Pajjizi 1-Baxxi, ir-Renju tal-Isvezja), filwaqt li ohrajn ippreferew sanzjonijiet amministrattivi
(ir-Repubblika Federali tal-Germanja, ir-Renju ta’ Spanja u r-Repubblika tal-Italja). Ara, Bonnecarrére, Ph., Sur lextraterritorialité des
sanctions américaines, Rapport d’information du Sénat (France), Nru 17, 2018, p. 20.

¢ Ara, inter alia, is-sentenzi tad-9 ta’ Marzu 1978, Simmenthal (106/77, EU:C:1978:49, punt 16); tad-19 ta’ Gunju 1990, Factortame et
(C-213/89, EU:C:1990:257, punt 19), tal-20 ta’ Settembru 2001, Courage u Crehan (C-453/99, EU:C:2001:465, punt 25); u tas-
17 ta’ Settembru 2002, Mufioz u Superior Fruiticola (C-253/00, EU:C:2002:497, punt 28).
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106. B’'mod partikolari, fil-kaz ta’ ksur ta’ dispozizzjoni stabbilita fregolament ® u li taghti drittijiet
lil terzi, peress li regolament huwa direttament ezegwibbli, anki fl-assenza ta’ kwalunkwe
specifikazzjoni dwar l-arrangamenti procedurali ghall-azzjonijiet intizi sabiex jissalvagwardjaw
id-drittijiet moghtija lil certi persuni permezz ta’ din id-dispozizzjoni, il-qrati nazzjonali huma
madankollu marbuta bl-obbligu li jizguraw l-effett shih ta’ din id-dispozizzjoni®. Dan kollu
necessarjament igieghed obbligu fuq dawn il-qrati nazzjonali li jistabbilixxu (mill-gdid) is-status
quo ante li kien jezisti fl-assenza tal-illegalita mwettqa.

107. Fdan ir-rigward, nixtieq inzid li, b’differenza minn mizuri mahsuba li jikkastigaw, dan
l-obbligu li jigi zgurat li d-drittijiet legali tal-persuni jew entitajiet ikkoncernati jigu pprezervati u li
l-istatus quo ante jerga’ jigi stabbilit ma jistax, sa fejn hija kkoncernata s-sustanza nnifisha
tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni, iwassal ghal rizultat li jkun differenti minn Stat
Membru ghal iehor. Fi kliem iehor, filwaqt li l-arrangamenti proc¢edurali ghall-implimentazzjoni
mill-qrati nazzjonali jistghu jvarjaw, ir-rizultat ghandu bhala principju jkun l-istess fl-Unjoni
kollha. Ma huwiex, tabilhaqq, bizzejjed li tigi ddikjarata l-ezistenza tad-drittijiet sabiex dawn isiru
realta fil-hajjiet ta’ kuljum tac-¢ittadini tal-Unjoni; huma ghandhom ukoll jigu effettivament
issanzjonati, b’'mod partikolari meta jirrizultaw minn regolament li huwa kkunsidrat li huwa
direttament applikabbli.

108. Ghalhekk, nikkunsidra li, fil-kaz ta’ ksur ta’ dispozizzjoni li tippreskrivi regola ta’ agir li
ghandha tigi osservata fuq bazi kontinwa (bhal fdin il-kawza), il-qrati nazzjonali huma mehtiega
li jordnaw lill-kontraventur sabiex iwaqqaf dan il-ksur, taht piena ta’ pagamenti ta’ penalita
perjodic¢i jew sanzjoni xierqa ohra, peress li hekk biss jistghu jintemmu l-effetti kontinwi
tal-illegalita mwettqa u tigi kompletament zgurata l-osservanza tad-dritt tal-Unjoni.

109. Hawn wiehed jista’ josserva li 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni jipprojbixxi lill-persuni msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan l-istatut milli josservaw
il-legizlazzjoni elenkata fl-Anness tieghu. F'din il-kawza, il-legizlazzjoni inkwistjoni tipprojbixxi
lil kwalunkwe kumpannija mhux tal-Istati Uniti tal-Amerika milli tinnegozja ma’ persuna
suggetta ghal sanzjonijiet primarji. Hija ghaldagstant projbizzjoni generali. In-nuqqas ta’
osservanza taghha ghaldagstant jimplika li persuna msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan l-istatut ma
tista’ fl-ebda mument tirrifjuta li ZZomm relazzjoni kummer¢jali ghal raguni rizultanti
mill-ezistenza tal-legizlazzjoni dwar is-sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika.

110. F'dan il-kuntest, ammissjoni li kwalunkwe ksur ta’ din id-dispozizzjoni jista’ jigi ssanzjonat
biss permezz tal-hlas ta’ danni f'somma fdaqqa tkun ekwivalenti ghal ammissjoni tal-possibbilta
li persuna msemmija fl-Artikolu 11 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni tista’ tosserva parti

@ Is-sitwazzjoni hija differenti fil-kaz ta’ direttiva. Peress li direttiva ghandha tigi trasposta sabiex tigi invokata jew minn Stat kontra
persuna jew, orizzontalment, bejn zewg persuni privati, I-Istati Membri ghandhom iktar spazju ghall-manuvra. Dawn jizguraw biss, skont
il-principju ta’ kooperazzjoni sinciera stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE,, li kwalunkwe ksur ta’ direttiva jigi ssanzjonat taht kundizzjonijiet
sostantivi u procedurali, li huma analogi ghal dawk applikabbli ghal ksur ta’ dritt nazzjonali li jkun ta’ natura u importanza simili. Ara,
is-sentenza tas-27 ta’ Marzu 2014, LCL Le Crédit Lyonnais (C-565/12, EU:C:2014:190, punt 44).

Fil-fehma tieghi, il-prin¢ipju tal-awtonomija procedurali ma huwiex direttament applikabbli hawn, sa fejn dan il-prin¢ipju jikkonc¢erna
“d-dettalji procedurali ta’ proceduri legali mahsuba sabiex jipprotegu d-drittijiet li ghandhom l-individwi bis-sahha tad-dritt
tal-[Unjoni]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]. Ara, is-sentenzi tal-11 ta’ Lulju 2002, Marks & Spencer (C-62/00, EU:C:2002:435, punt 34); tat-
3 ta’ Settembru 2009, Fallimento Olimpiclub (C-2/08, EU:C:2009:506, punt 24) u tal-21 ta’ Jannar 2010, Alstom Power Hydro (C-472/08,
EU:C:2010:32, punt 17). Madankollu, il-mizuri li ghandhom jigu adottati mill-qrati nazzjonali sabiex jirrimedjaw il-konsegwenzi tal-ksur
tad-dritt tal-Unjoni ma humiex dritt procedurali, izda dritt sostantiv. Ghalhekk, perezempju, fir-rigward tal-mizuri ghar-rimedju
tal-konsegwenzi tal-ksur tal-projbizzjoni tal-implimentazzjoni ta’ progetti ta’ ghajnuna, stabbilita fl-ahhar sentenza
tal-Artikolu 108(3) TFUE, l-awtoritajiet amministrattivi u gudizzjarji nazzjonali huma obbligati jizguraw l-effett shih ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet, u ghalhekk obbligati jirkupraw l-ghajnuna moghtija illegalment fuq l-inizjattiva taghhom stess. Huma biss
l-arrangamenti prattici ghal dan l-irkupru li huma suggetti ghal awtonomija procedurali. Ara, perezempju, is-sentenza tal-
5 ta’ Marzu 2019, Eesti Pagar (C-349/17, EU:C:2019:172, punt 92).
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mil-legizlazzjoni dwar is-sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika elenkata fl-Anness tieghu, barra
mill-mekkanizmu previst fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan l-istatut semplicement billi
l-persuni li ghandhom id-dritt kuntrattwali jigu kkumpensati. Li kieku dan ikun effettivament
il-kaz, il-projbizzjoni stabbilita b’'mod car hafna fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni tigi ghalhekk znaturata u l-ghanijiet ta’ ordni pubbliku li diga
identifikajt, jigifieri, li jigu miggielda u nnewtralizzati l-effetti tal-legizlazzjoni dwar is-sanzjonijiet
tal-Istati Uniti tal-Amerika, ma jistghux jinkisbu.

111. Peress li jiena tal-fehma li l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni jaghti drittijiet lil persuni suggetti ghal sanzjonijiet primarji, il-konsegwenza logika
tieghu hija li kwalunkwe de¢izjoni ta’ persuna msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan l-istatut sabiex
ixxolji relazzjoni kuntrattwali ma’ persuna suggetta ghal sanzjonijiet primarji li ma tistax tigi
ggustifikata fuq bazi apparti mix-xewqa li tosserva il-legizlazzjonielenkata fl-imsemmi statut,
ghandha titqies bhala invalida u bla effett, bil-konsegwenza li I-qrati nazzjonali huma obbligati
jittrattaw ir-relazzjoni kuntrattwali bhala li kompliet fuq l-istess termini kummer¢jali bhal dawk
li kienu jezistu precedentement™. Dan l-obbligu ghaldagstant jimplika li, fejn xieraq, il-qrati
nazzjonali ghandhom jordnaw lil kwalunkwe persuna msemmija fl-Artikolu 11 tal-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni sabiex tkompli r-relazzjoni kuntrattwali inkwistjoni, taht piena ta’
pagamenti ta’ penalita perjodici jew sanzjoni xierqa ohra.

112. Fdan ir-rigward, huwa irrilevanti jekk il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza
principali tipprovdix ghal sanzjonijiet amministrattivi fil-forma ta’ multa monetarja. Peress li
ghandu jigi accettat li 1-ewwel paragrafu tal-Artioklu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar jaghti drittijiet
lil persuni suggetti ghas-sanzjonijiet primarji, l-ezistenza ta’ sanzjonijiet amministrattivi ma
taghmilhiex possibbli li jigi rrimedjat 1-obbligu li jaga’ direttament fuq il-qrati nazzjonali, fil-kaz
ta’ ksur ta’ din id-dispozizzjoni, li jittiechdu l-mizuri kollha necessarji sabiex jigi zgurat l-effett
shih ta’ dawn id-drittijiet™.

113. Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkonfutata, fil-fehma tieghi, mill-Artikolu 16 tal-Karta.

114. Huwa minnu li 1-Karta tapplika ghas-sanzjonijiet adottati mill-Istati Membri sabiex
jezegwixxu d-dritt tal-Unjoni”?, u ma hemm l-ebda dubju li l-adozzjoni ta’ ordni bhal din x’aktarx
taffettwa l-liberta ta’ intrapriza tal-impriza kkoncernata, kif iggarantita mill-Artikolu 16 tal-Karta
b’mod wiesa’. Fil-fatt, huwa stabbilit li 1-liberta ta’ intrapriza tinkludi l-liberta kuntrattwali” u
ghaldagstant, necessarjament, anki l-liberta li persuna ma tikkuntrattax.

115. Madankollu, kif diga spjegajt, jekk wiehed jaccetta - kif nahseb li ghandna naghmlu - li
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jaghti drittijiet lil imprizi
suggetti ghal sanzjonijiet primarji, il-htiega li jigi zgurat l-effett shih ta’ dawn id-drittijiet ghandha

™ Ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, kunsiderazzjonijiet relatati mad-dritt nazzjonali tal-Istati Membri,
inkluzi dawk ta’ natura kostituzzjonali, ma jistghux jigu invokati sabiex jigi limitat l-effet utile tad-dritt tal-Unjoni. Ara s-sentenzi tas-
17 ta’ Dicembru 1970, Internationale Handelsgesellschaft (11/70, EU:C:1970:114, punt 3), jew tas-26 ta’ Frar 2013, MelloniMelloni
(C-399/11, EU:C:2013:107, punt 59).

I Pdin il-kawza, il-mistogsija hija pjuttost jekk multi sa EUR 500 000 fil-fatt iservux ta’ deterrent, peress li s-sanzjonijiet tal-Istati Uniti jist-
ghu jkunu sad-doppju tal-ammont tat-tranzazzjoni li hija I-bazi tal-ksur li fir-rigward tieghu giet imposta s-sanzjoni u, ghalhekk, tista’
twassal sa eluf ta’ miljuni.

7 Sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017, Berlioz Investment Fund (C-682/15, EU:C:2017:373, punti 32 sa 42).

7 Sentenza tat-12 ta’ Lulju 2018, Spika et (C-540/16, EU:C:2018:565, punt 34) u tas-17 ta’ Ottubru 2013, Schaible (C-101/12,
EU:C:2013:661, punt 25).
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tirrizulta fobbligu li jigi impost fuq il-qrati nazzjonali, fil-kaz ta’ ksur ta’ dawn id-drittijiet, sabiex
jordnaw lil kwalunkwe persuna msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan l-istatut izzomm ir-relazzjoni
kuntrattwali inkwistjoni.

116. Isegwi, ghaldagstant, li 1-ksur tal-liberta ta’ intrapriza ggarantita mill-Karta ma huwiex
il-konsegwenza tal-ezer¢izzju mill-qorti nazzjonali inkwistjoni ta’ xi diskrezzjoni, izda pjuttost
tal-obbligu taghha li tizgura l-effett shih tad-dritt tal-Unjoni. Huwa ghaldaqgstant biss fil-livell
tad-dritt tal-Unjoni li ghandha tigi ezaminata l-kwistjoni tal-eventwali ksur mhux iggustifikat
tal-Artikolu 16 tal-Karta.

117. Qabel ma nezamina jekk l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni jikkostitwixxix ksur mhux iggustifikat tal-Artikolu 16 tal-Karta, tqum il-mistogsija
dwar jekk il-Qorti tal-Gustizzja tistax twettaq dan l-ezami proceduralment. Fil-fatt, il-qorti
tar-rinviju ma fformulatx id-domanda taghha bhala relatata mal-validita tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni (jew mad-dec¢izjoni li I-legizlazzjoni tal-Istati
Uniti inkwistjoni tigi inkluza fl-Anness ta’ dan l-istatut), izda pjuttost bhala relatata
mal-interpretazzjoni ta’ dan l-artikolu, kif ukoll tal-Artikolu 16 tal-Karta.

1. Dwar il-possibbilta li I-Qorti tal-Gustizzja tezamina ex officio l-kompatibbilta tal-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni u d-decizjoni li l-legizlazzjoni
tal-Istati Uniti tal-Amerika inkwistjoni tigi inkluza fl-Anness ta’ dan l-istatut

118. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fejn il-kompatibbilta ta’ att tal-Unjoni ma
gietx ikkontestata espressament mill-qorti tar-rinviju fid-domandi taghha, il-Qorti tal-Gustizzja
ma ghandha ebda obbligu tezamina l-validita ta’ dan l-att™, peress li hija 1-qorti nazzjonali biss, li
hija adita mill-kawza u li ghandha tassumi r-responsabbilta ghad-dec¢izjoni li ghandha tinghata, li
ghandha tevalwa, fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari tal-kawza li tinsab quddiemha, kemm
il-htiega ta’ decizjoni preliminari biex tkun f'pozizzjoni li taghti d-dec¢izjoni taghha, kif ukoll
ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja”. Madankollu, jekk il-Qorti
tal-Gustizzja ma hijiex mehtiega tezamina l-validita ta’ att ex officio meta tidde¢iedi dwar rinviju
ghal decizjoni preliminari dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, tista’ taghmel dan ex
officio?

119. Fdan ir-rigward, jistghu jitressqu zewg argumenti kontra din is-soluzzjoni. L-ewwel, skont
il-gurisprudenza, fil-kuntest ta’ rikors ghal annullament, il-ksur ta’ regola superjuri ma
tikkostitwixxix ec¢cezzjoni ta’ ordni pubbliku li tista’ titqajjem ex officio mill-qrati tal-Unjoni™.
It-tieni, il-gustifikazzjoni tal-pro¢edura ghal decizjoni preliminari ma hijiex ghall-formulazzjoni
ta’ tilwima relatata mad-dritt tal-Unjoni”. Madankollu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja, huwa biss meta d-dritt nazzjonali jaghti lil qorti s-setgha li tapplika regola vinkolanti
tad-dritt ex officio li din is-setgha ssir obbligu ghal din il-qorti sabiex tqajjem ex officio 1-ksur ta’

™ Ara, perezempiju, f'dan is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2001, DaimlerChrysler (C-324/99, EU:C:2001:682, punt 30).

7> Sentenzi tas-16 ta’ Ottubru 2014, Welmory (C-605/12, EU:C:2014:2298, punt 33) u tal-5 ta’ Novembru 2014, Herbaria Krauterparadies
(C-137/13, EU:C:2014:2335, punt 50). Ghalhekk, b’'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex mehtiega tezamina l-validita ta’ att
tal-Unjoni fuq raguni mressqa quddiemha minn wahda minn dawn il-partijiet. Ara, is-sentenzi tal-4 ta’ Settembru 2014, Simon, Evers &
Co. (C-21/13, EU:C:2014:2154, punti 27 u 28) u tat-28 ta’ Jannar 2016, CM Eurologistik (C-283/14 u C-284/14, EU:C:2016:57, punti 45 u
46).

7 Sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2013, II-Kummissjoni vs L-Irlanda et (C-272/12 P, EU:C:2013:812, punti 27 sa 29 u 36).

77 Ara, perezempiju, is-sentenza tal-10 ta’ Dicembru 2018, Wightman ez (C-621/18, EU:C:2018:999, punt 28).
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regola tad-dritt tal-Unjoni”. Konsegwentement, konstatazzjoni li regola tad-dritt tal-Unjoni hija
invalida fl-assenza tal-kontestazzjoni taghha mill-partijiet ma hijiex necessarjament probabbli li
jkollha impatt fuq is-soluzzjoni effettiva ta’ tilwima, peress li 1-ezistenza ta’ tali impatt tvarja skont
in-natura tal-ec¢cezzjonijiet li jistghu jitqajmu ex officio mill-qorti nazzjonali.

120. Madankollu, fdiversi sentenzi 1-Qorti tal-Gustizzja rrikonoxxiet id-dritt taghha li tezamina
ex officio l-validita tad-dispozizzjoni inkwistjoni frinviju ghal de¢izjoni preliminari fzewg
sitwazzjonijiet partikolari, jigifieri, minn naha fejn, minkejja I-formulazzjoni tad-domanda, jidher
mir-rinviju ghal decizjoni preliminari li d-dubji espressi mill-qorti tar-rinviju huma fil-fatt
marbuta mal-validita tal-att li tieghu qieghda formalment tintalab l-interpretazzjoni, u, min-naha
l-ohra, fejn il-validita ta’ dan l-att giet imqajma fil-kawza principali”. Fil-fatt, fdawn iz-zewg
xenarji, il-fatt li 1-validita tad-dispozizzjoni inkwistjoni tigi ezaminata ex officio ma jidhirx li huwa
totalment oppost ghall-gurisprudenza mfakkra iktar ’il fuq, sa fejn il-kwistjoni dwar il-validita hija
diga, f'certu sens, parti mit-tilwima b’tali mod li jista’ ragonevolment jigi kkunsidrat li dan 1-ezami
jista’ jkun utli ghall-qorti tar-rinviju.

121. Ezami ex officio dwar il-validita tad-dispozizzjoni li hija mitluba l-interpretazzjoni taghha
jehtieg, madankolluy, ir-rispett tad-dritt ghal smigh li ghandhom l-istituzzjonijiet li adottaw din
id-dispozizzjoni u tad-drittijiet procedurali li ghandhom I-Istati Membri. Fil-fatt, kif il-Qorti
tal-Gustizzja regghet indikat ghal darba ohra, “risposta ghad-domandi addizzjonali [mhux
imqajma mill-qorti tar-rinviju tkun] inkompatibbli mar-rwol moghti lill-Qorti tal-Gustizzja li
tizgura l-possibbilta lill-gvernijiet tal-Istati Membri u lill-partijiet interessati li jipprezentaw
osservazzjonijiet skont I-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
fid-dawl tal-fatt li, skont din id-dispozizzjoni, huma biss id-de¢izjonijiet tar-rinviju li jigu
nnotifikati lill-partijiet interessati”®. B'mod partikolari, huwa pjuttost ovvju li, fid-dawl tal-effetti
prodotti minn konstatazzjoni ta’ invalidita, id-decizjoni tal-Istati Membri jew tal-istituzzjonijiet
ikkoncernati dwar jekk jintervjenux jew le fid-decizjoni preliminari x’aktarx tkun differenti skont
jekk id-domanda maghmula ghandhiex tinftiehem bhala li tikkonéernax l-interpretazzjoni jew
il-validita ta’ att.

122. Isegwi li, minkejja li d-domandi maghmula formalment jirrelataw biss mal-interpretazzjoni
ta’ dispozizzjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ xorta wahda tezamina ex officio l-validita ta’ att
fil-kuntest ta’ rinviju ghal decizjoni preliminari jekk huwa suffi¢jentement car minn dan ir-rinviju,
kif innotifikat lill-Istati Membri fil-lingwa ufficjali taghhom jew fis-sunt tieghu, li d-dubji tal-qorti
tar-rinviju huma relatati mal-validita tal-att li l-interpretazzjoni tieghu ntalbet biss formalment
jew li I-validita ta’ dan l-att tikkostitwixxix is-suggett centrali tat-tilwima fil-kawza principali. Jekk
le, l-osservanza tal-prerogattivi tal-awturi tal-att inkwistjoni u ta’ dawk tal-Istati Membri tehtieg li
-Qorti tal-Gustizzja tinnotifikahom minn qabel bl-intenzjoni taghha li tezamina ex officio
l-validita tal-att inkwistjoni.

" Sentenzi tal-14 ta’ Dicembru 1995, Van Schijndel vs Stichting Pensioenfonds voor Fysiotherapeuten (C-430/93 u C-431/93,
EU:C:1995:441, punt 14); tat-12 ta’ Frar 2008, Kempter (C-2/06, EU:C:2008:78, punt 45); u tas-6 ta’ Ottubru 2009, Asturcom
Telecomunicaciones (C-40/08, EU:C:2009:615, punt 54).

7 Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-17 ta’ Settembru 2020, Compagnie des péches de Saint-Malo (C-212/19, EU:C:2020:726, punti 28
u 38).

%0 Sentenza Welmory tas-17 ta’ Dicembru 2020 BAKATI PLUS (C-656/19, EU:C:2020:1045, punt 33). Qabel dan, ara s-sentenzi tas-
16 ta’ Ottubru 2014, Welmory (C-605/12, EU:C:2014:2298, punt 34); tas-6 ta’ Ottubru 2015, T-Mobile Czech Republic u Vodafone
Czech Republic (C-508/14, EU:C:2015:657, punti 28 sa 29); u digriet tal-21 ta’ April 2016, Beca Engineering (C-285/15, mhux
ippubblikat, EU:C:2016:295, punt 24).
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123. Fdin il-kawza, mir-rinviju ghal decizjoni preliminari jirrizulta, madankollu, b'mod ¢ar li
huwa suffic¢jenti fid-dritt li jigi mithum li d-dubji espressi mill-qorti tar-rinviju li jiggustifikaw
ir-raba’ domanda huma marbuta mal-ezistenza ta’ “projbizzjoni generali”, li hija r-rizultat
tal-adozzjoni tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni u d-de¢izjoni li ITSR jigu inkluzi fl-Anness
tieghu. Il-qorti tar-rinviju b’'mod partikolari osservat is-segwenti: “Hija l-fehma tal-awla li, bhala
rizultat tal-projbizzjoni tal-osservanza tas-sanzjonijiet sekondarji, l-operaturi tal-Unjoni
bhall-konvenuta (l-istess persuni li, skont il-preambolu tieghu, ir-Regolament huwa mahsub li
jipprotegi) ghandhom dilemma [...] L-awla hija tal-fehma li dan ir-riskju ma huwiex ikkumpensat
bizzejjed bit-talba ghall-irkupru rregolata bl-Artikolu 6 tal-[Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni].
L-istess japplika ghall-possibbilta li tinkiseb ezenzjoni awtorizzata taht it-tieni paragrafu
tal-Artikolu 5 tal-[Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni] [...]. Dan espost, l-awla ghandha dubji, fejn
hemm riskju ta’ telf ekonomiku konsiderevoli fis-suq tal-Istati Uniti tal-Amerika, dwar jekk
projbizzjoni generali tal-qtugh ta’ relazzjonijiet ma’ msieheb kummerg¢jali, ahseb u ara msieheb
kummer¢jali insinjifikattiv, sabiex jigu evitati dawn ir-riskji hijiex kompatibbli mal-liberta ta’
intrapriza protetta mill-Artikolu 16 tal-Karta [...] u mal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita stabbilit
fl-Artikolu 52 tal-Karta”. (enfasi mizjuda minni). Iktar minn hekk, mill-osservazzjonijiet
tad-diversi partijiet fil-proceduri inkwistjoni jirrizulta li dawn fehmu b’'mod shih id-dubji
tal-qorti tar-rinviju relatati mal-validita tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni.

124. Ghalhekk, nikkunsidra li 1-validita tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni u d-decizjoni li jigu
inkluzi 1-ITSR fl-Anness tieghu taht 1-Artikolu 16 tal-Karta jistghu jigu ezaminati ex officio
mill-Qorti tal-Gustizzja minghajr ma jkollha tinnotifika lill-Istati Membri bl-intenzjoni taghha li
twettaq dan l-ezami®'.

2. Fuq il-kompatibbilta tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni mal-Artikolu 16
tal-Karta

125. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 52(1) tal-Karta, ksur ta’ kwalunkwe
mil-libertajiet iggarantiti mill-Karta jista’ jkun permess jekk ikun previst mid-dritt u jekk
jirrispetta l-kontenut essenzjali ta’ dawn id-drittijiet u libertajiet. Barra minn hekk, skont
il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, jistghu jsiru limitazzjonijiet fdawk il-kazijiet biss fejn ikun
mehtieg u fejn realment jintlahqu l-objettivi ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew
il-htiega li jigu protetti d-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn.

126. Fir-rigward tal-ewwel wahda minn dawn il-kundizzjonijiet, huwa pacifiku li tigi ssodisfatta sa
fejn il-ksur tal-liberta ta’ intrapriza minhabba li l-projbizzjoni tal-osservanza tal-Karta minn
persuni msemmija fl-Artikolu 11 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ghandha titqies li hija
prevista mid-dritt, sa fejn jirrizulta mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 ta’ dan l-Istatut.

127. Dwar it-tieni kundizzjoni relatata mar-rispett ghall-kontenut essenzjali tal-liberta ta’
intrapriza, li l-liberta kuntrattwali hija biss aspett wiehed taghha, ghandu jitfakkar li, bhal
kwalunkwe liberta msemmija fil-Karta, bl-eccezzjoni tad-dinjita umana ggarantita fl-Artikolu 1
taghha, li 1-formulazzjoni tieghu espressament tiddikjara li ma jistax jinkiser-, u forsi anki
tad-dispozizzjonijiet kollha inkluzi fit-Titolu 1%, il-liberta kuntrattwali ma tikkostitwixxix dritt

Fil-fehma tieghi, ma hemmx bzonn, madankollu, li tigi ezaminata l-validitd tad-decizjoni, inkluza fir-Regolament 2018/1100, li
l-legizlazzjoni tal-Istati Uniti tal-Amerika inkwistjoni tigi inkluza fl-Anness tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni, peress li din
id-decizjoni lanqas biss issemmiet mill-qorti tar-rinviju.

8 Lenaerts, K., “Exploring the limits of the EU Charter of fundamental rights”, European Constitutional Law Review, Vol. 8(3), 2012, p. 388.
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assolut® izda pjuttost tista’ tkun suggetta, fl-interess generali, ghal firxa wiesgha ta’ interventi
mill-awtoritajiet pubbli¢i, sakemm?®, minn perspettiva istituzzjonali ta’ dawn il-libertajiet, dawn
l-interventi huma mahsuba ghal sitwazzjonijiet specifici.

128. B'mod partikolari, sa fejn hija kkoncernata l-liberta ta’ intrapriza, il-Qorti tal-Gustizzja diga
rrikonoxxiet li d-dritt tal-Unjoni jista’ jimponi obbligu fuq operatur sabiex jikkuntratta, b’'mod
partikolari ghal ragunijiet relatati mad-dritt tal-kompetizzjoni®. Bl-istess ragunament, wiehed
jista’ ghaldagstant jikkonkludi li filwaqt li l-liberta li persuna ma tikkuntrattax hija generalment
parti mill-kontenut essenzjali tal-liberta ta’ intrapriza, hemm ukoll ¢irkustanzi fejn dan id-dritt
jista’ jigi ssuperat. L-istess bhalma l-legizlazzjoni dwar status ugwali tipprevedi, perezempiju, li
imprizi ma humiex liberi jiddiskriminaw fir-relazzjonijiet kuntrattwali taghhom mal-pubbliku fuq
il-bazi ta’ razza jew generu, jista’ jkun hemm ukoll ¢irkustanzi ohra fejn kunsiderazzjonijiet
pubblici jistghu jiehdu l-precedenza fuq din il-liberta ta’ intrapriza. Dan, ghalhekk, huwa dritt li
jista’ ghaldagstant jigi limitat, sakemm il-kundizzjonijiet l-ohra msemmija fl-Artikolu 52
tal-Karta jigu rrispettati.

129. Konsegwentement, il-kwistjoni li ghadha trid tigi ezaminata hija jekk l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni, ghandux jitqies bhala mizura proporzjonali
ghall-kisba ta’ ghan ta’ interess generali rrikonoxxut mill-Unjoni, li, skont I-Artikolu 52 tal-Karta,
jipprezupponi li din il-mizura hija necessarja u li attwalment tissodisfa dan l-ghan. Sa fejn
il-gurisprudenza tinterpreta dawn iz-zewg kundizzjonijiet bhala li jaghmlu riferiment
ghall-kundizzjonijiet normali ghal test ta’ proporzjonalita, dan jipprezupponi li dawn il-mizuri
ghandhom ikunu xierqa sabiex jintlahaq l-ghan imfittex minnhom, fis-sens li ghandhom
mill-inqas jikkontribwixxu ghall-kisba ta’ dan l-ghan, u li ma ghandhomx imorru lil hinn minn
dak li huwa xieraq u necessarju ghal dan 1-ghan®.

130. F'dan ir-rigward ghandu l-ewwel jigi nnotat li, kif diga gie indikat, l-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar jimmira li jipprotegi 1-Unjoni, 1-Istati Membri taghha u
l-applikazzjoni ekstraterritorjali tal-ligijiet iccitati fl-Anness u sabiex jiggieled l-effetti ta’ dawn
il-ligijiet. Kif iddikjarat fis-sitt premessa ta’ dan l-istatut, dan 1-ghan jifforma parti mill-ghanijiet
iktar generali li huma li jigi pprezervat l-ordinament guridiku stabbilit u li jigu protetti l-interessi
tal-Unjoni u dawk tal-Istati Membri kontra l-effetti ekstraterritorjali ta’ legizlazzjoni barranija li
l-portata taghha hija kkunsidrata ezorbitanti u 1li topera b’'mod kuntrarju ghad-dritt
internazzjonali. Peress li, b’'mod partikolari, 1-Artikolu 21(2)(a) (b), () u (h) TUE jinkariga
lill-Unjoni bl-ghan tal-protezzjoni tal-interessi fundamentali taghha, tas-sostenn tal-principji
tad-dritt internazzjonali, tal-inkoraggiment tat-tnehhija ta’ ostakoli ghall-kummerc
internazzjonali u l-promozzjoni ta’ governanza globali tajba, dawn l-ghanijiet ghandhom jigu

8 Sentenza tas-6 ta’ Settembru 2012, Deutsches Weintor (C-544/10, EU:C:2012:526, punt 54).

8 Sentenzi tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich (C-283/11, EU:C:2013:28 punt 46); tat-30 ta’ Gunju 2016, Lidl (C-134/15, EU:C:2016:498,
punt 34) u tas-16 ta’ Lulju 2020, Adusbef ez (C-686/18, EU:C:2020:567, punti 82 u 83).

% Ara s-sentenzi tas-6 ta’ April 1995, RTE u ITP vs Il-Kummissjoni (C-241/91 P u C-242/91 P, EU:C:1995:98, punti 49 sa 57); tas-
26 ta’ Novembru 1998, Bronner (C—7/97., EU:C:1998:569, punti 38 sa 47); u tad-29 ta’ April 2004, IMS Health (C-418/01, EU:C:2004:257,
punt 38) u l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Kokott fil-kawza Pressetext Nachrichtenagentur (C-454/06, EU:C:2008:167, punt 133).

% Ara, perezempju, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Dicembru 2019, Deutsche UmwelthilfeDeutsche Umwelthilfe (C-752/18,
EU:C:2019:1114, punt 52) jew tat-22 ta’ Jannar 2013, Sky Osterreich (C-283/11, EU:C:2013:28, punt 50). Il-gurisprudenza gieli taghmel
riferiment ukoll ghal kriterju iehor, li meta jkun hemm ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel dik l-inqas oneruza u
l-izvantagg ikkawzat ma ghandux ikun sproporzjonat meta mqabbel mal-ghan imfittex. Madankollu dawn il-kriterju jistghu jitqiesu
bhala li diga huma inkluzi fiz-zewg kriterji diga msemmija. Ara, perezempju, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, Centraal Israélitisch
Consistorie van Belgié et (C-336/19, EU:C:2020:1031, punt 64).
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kkunsidrati li jappartjenu ghall-ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni¥. Dawn
huma wkoll ghanijiet fundamentali ta’ ordni pubbliku fundamentali li jservu wkoll sabiex
jipprotegu s-sovranitajiet nazzjonali principali tal-Istati Membri tal-Unjoni.

131. It-tieni, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jidher li huwa
xieraq sabiex jikseb dawn l-ghanijiet. F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif diga spjegat, dan
l-artikolu jiddefinixxi biss il-konsegwenzi li huma marbuta mal-inkluzjoni ta’ legizlazzjoni
fl-Anness tieghu. Huwa minnu li, minkejja li 1-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ma jispecifikax
espressament fuq il-bazi ta’ liema kriterji I-Kummissjoni tista’ tiddec¢iedi li tinkludi legizlazzjoni
fl-Anness®. Madankollu jista’ jigi dedott mill-ghanijiet ta’ dan l-istatut li l-kriterju principali
huwa li l-legizlazzjoni barranija dwar is-sanzjonijiet ghandha effett ekstraterritorjali, almenu
fis-sens ta’ dan l-istatut. Fid-dawl ta’ dan il-kriterju, mizura li tipprojbixxi lil kumpanniji Ewropej
milli josservaw il-legizlazzjonijiet elenkati fl-Anness ghal dan l-istatut jidher li hija kapaci tikseb
l-ghanijiet stabbiliti iktar il fuq®.

132. Din id-dispozizzjoni jidher li hija necessarja peress li ma jidhirx li hemm xi mezzi inqas
restrittivi sabiex jintlahqu l-ghanijiet imsemmija iktar ’il fuq waqt li, fl-istess hin, ikunu daqshekk
effettivi®.

133. Finalment, sa fejn il-bzonn li l-mizura inkwistjoni ma tipproducix zvantaggi sproporzjonati
ghall-ghanijiet imfittxija, li I-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja taghmel riferiment ghalihom
b'mod intermittenti, jista’ jigi nnotat li 1-Qorti tal-Gustizzja diga a¢cettat li mizuri mehuda
mill-Unjoni ghal ghanijiet tal- Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni jista’ “jkollhom konsegwenzi li
jaffettwaw id-drittijiet ghall-proprjeta u l-liberta ta’ intrapriza, li ghalhekk joholqu hsara ghal

persuni li ma huma bl-ebda mod responsabbli ghas-sitwazzjoni li wasslet ghall-adozzjoni

tas-sanzjoni” .

7 F’dan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li 1-adozzjoni ta’ kontramizuri hija ammissibbli fid-dritt internazzjonali. Dwar il-kundizzjonijiet li
fihom dawn il-mizuri huma ammissibbli, ara 1-Artikolu 49 et seq. tal-Abbozzi ta’ Artikoli dwar ir-Responsabbilta tal-Istati ghal Atti
Internazzjonali Abbuzivi, flimkien ma’ kummentarji, adottati mill-Kummissjoni tad-Dritt Internazzjonali fit-53 sessjoni taghha u
approvati, fit-28 ta’ Jannar 2002, permezz ta’ rizoluzzjoni tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti u, ukoll, Leben, Ch., “Les
contre-mesures inter-étatiques et les réactions a l'illicite dans la société internationale”, Annuaire Frangais de Droit International, 1982,
Vol. 28, p. 9 sa 77 u Sicilianos, L. A., “La codification des contre-mesures par la Commission du droit international”, f Revue belge de droit
international, 2005, Vol. 38, p. 447 sa 500. Fi kwalunkwe kaz, certi awturi jikkunsidraw li teknikament, I-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ mizuri ta’ ritaljazzjoni, jigifieri, mizuri offensivi li ma humiex internazzjonalment
abbuzivi bhala tali, peress li ma jiksrux ir-regoli ta’ gurisdizzjoni rrikonoxxuti mid-dritt internazzjonali. Ara Ruys, T., Ryngaert, C.,
“Secondary Sanctions: A Weapon out of Control? The International Legality of, and European Responses to US Secondary Sanctions”,
British Yearbook of International Law, 2020, p. 82.

% Din l-assenza ta’ kriterji espliciti ghall-inkluzjoni ta’ legizlazzjoni fdan l-Anness tista’ tqajjem certu thassib. Madankollu, peress li
d-domandi maghmula f'din il-kawza ma jindirizzawx dawn l-aspetti, ma iniex sejjer nezamina din il-kwistjoni ulterjorment.

% Huwa minnu li, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni jista’ jidher pjuttost antikwat peress li s-sentenza
tal-US District Court for the Eastern District of Pennsylvania (il-Qorti Distrettwali tal-Istati Uniti tal-Amerika ghad-Distrett tal-Lvant ta’
Pennsylvania) iddecidiet fil-kawza United States vs Brodie ¢ahdet l-applikazzjoni tad-Duttrina tal-Forza Sovrana Barranija fir-rigward
tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni. Madankollu, il-Qorti Suprema tal-Istati Uniti qatt ma ddecidiet dwar l-infurzabbilta tad-Duttrina
tal-Forza Sovrana Barranija fir-rigward tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni. Iktar minn hekk, ma jistax ma jigix eskluz li dan l-artikolu
jista’, fuq il-bazi ta’ din id-duttrina jew duttrina simili, iservi bhala difiza fil-kuntest ta’ legizlazzjoni li ma hijiex dik inkwistjoni fdin
il-kawza. Fi kwalunkwe kaz, din id-dispozizzjoni tibqa’ rilevanti mill-perspettiva tal-ghan li jintlagghu dawn l-effetti ta’ din
il-legizlazzjoni.

% PFdan ir-rigward, nenfasizza li l-ewwel punt tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni semplicement jipprevedi l-possibbilta li
l-persuni msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan l-istatut jigu pprojbiti milli josservaw il-legizlazzjoni fejn din il-legizlazzjoni tissodisfa
1-kundizzjonijiet stabbiliti fdan l-Istatut jew li tirrizulta mill-ghanijiet ta’ dan l-isatut peress li gew mizjuda mal-Anness. Il-kwistjoni jekk,
fkaz partikolari, id-dec¢izjoni li tigi inkluza parti partikolari ta’ legizlazzjoni fl-Anness tikkostitwixxix mizura proporzjonata hija kwistjoni
ghall-istharrig tal-validita ta’ din id-decizjoni u mhux ghall-istharrig taht l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni.

9 Sentenzi tal-25 ta’ Gunju 2020, VIB Bank vs II-Kunsill (C-729/18 P, mhux ippubblikata, EU:C:2020:499, punti 80 sa 81) u tal-
24 ta’ Settembru 2020, NK (Pensjonijiet okkupazzjonali ta’ persunal f'karigi manigerjali) (C-223/19, EU:C:2020:753, punt 89).
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134. Iktar minn hekk, skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar
tal-Unjoni, operaturi ekonomici jistghu japplikaw mal-Kummissjoni ghal awtorizzazzjoni sabiex
jidderogaw mill-ewwel paragrafu ta’ dan l-artikolu fejn, b’'mod partikolari, agir iehor ikun
serjament jaghmel hsara ghall-interessi taghhom jew dawk tal-Unjoni. Skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, l-ezistenza ta’ dan il-mekkanizmu ta’ ezenzjoni hija suffi¢jenti sabiex jigi
zgurat li l-projbizzjoni inkwistjoni ma tiksirx liberta sostantiva b’mod indebitu®>. Fil-fatt, f'din
ic-cirkustanza, il-ksur tal-liberta ta’ intrapriza x’aktarx jirrizulta minn ¢ahda mhux gustifikabbli
mill-Kummissjoni li taghti din 1-ezenzjoni®.

135. Konsegwentement, nikkunsidra 1i l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut
ghall-Imblukkar tal-Unjoni, ma huwiex kuntrarju bhala tali ghall-Artikolu 16 tal-Karta. Dan,
madankollu, ma jfissirx li l-istess necessarjament japplika ghad-de¢izjoni li tigi inkluza
legizlazzjoni fl-Anness. Huwa ¢ar, madankollu, li I-Kummissjoni ghandha tizgura wkoll, meta
zzid legizlazzjoni ppromulgata minn pajjizi terzi mal-Anness, li l-inkluzjoni sservi l-ghanijiet
tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni u li 1-konsegwenzi prodotti minn din l-inkluzjoni huma
ggustifikati u proporzjonali mal-effetti prodotti mill-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni.
Madankollu, din id-domanda ma gietx maghmula mill-qorti tar-rinviju jew mill-partijiet u
fil-fatt, din il-kwistjoni lanqas ma ssemmiet mill-qorti tar-rinviju jew mill-partijiet u, fi kwalunkwe
kaz, ma kien hemm l-ebda suggeriment fdin il-kawza li l-inkluzjoni tal-legizlazzjoni
tas-sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika ma kinitx xierqa.

V. Konkluzjoni

136. Bhala konkluzjoni, ma nistax nevita li nosserva li ma jaghtini l-ebda gost li nasal ghal dan
ir-rizultat partikolari. Kif il-fatti ta’ din il-kawza enfasizzaw, 1-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni
huwa strument goff hafna, mahsub kif inhu sabiex jisterilizza 1-effetti ekstraterritorjali intruzivi
ta’ sanzjonijiet tal-Istati Uniti tal-Amerika fi hdan 1-Unjoni Ewropea. Dan il-metodu ta’
sterilizzazzjoni inevitabbilment sejjer ihalli warajh vittmi u hafna jistghu jahsbu li Telekom
Duetschland ser tkun fost tal-ewwel li ssofri, imqar minhabba l-operazzjonijiet kbar taghha
fl-Istati Uniti tal-Amerika. Kif diga indikajt, dawn huma kwistjonijiet li 1-legizlatur tal-Unjoni jaf
ikun jixtieq jikkontempla u jikkunsidra.

137. 11-Qorti tal-Gustizzja madankollu hija biss qorti tad-dritt u d-dmir taghna huwa li naghtu
effett ghall-formulazzjoni tal-legizlazzjoni debitament ippromulgata. Ghar-ragunijiet li tajt,
nikkunsidra li l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tal-Istatut ghall-Imblukkar tal-Unjoni ghandu
dawn l-effetti wiesgha anki jekk fi¢-cirkustanzi dawn id-dispozizzjonijiet legizlattivi jistghu wkoll
jitgiesu li jiehdu l-prec¢edenza fuq libertajiet kummer¢jali ordinarji b’'mod mhux normali u
intruziv. Nipproponi ghalhekk li d-domandi maghmula mill-Hanseatisches Oberlandesgericht
Hamburg (il-Qorti Regjonali Superjuri ta’ Hamburg) jigu mwiegba kif gej:

1) L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2271/96 tat-
22 ta’ Novembru 1996 li jipprotegi kontra l-effetti ta’ l-applikazzjoni estraterritorjali
tal-legislazzjoni adottata minn pajjiz terz, u l-azzjonijiet ibbazati fugha jew li jirrizultaw
minnha, ghandu jigi interpretat bhala li ma japplikax biss fejn awtorita amministrattiva jew
gudizzjarja ta’ pajjiz, li 1-ligijiet u r-regolamenti tieghu huma elenkati fl-Anness ta’ dan

*  Ara, b’analogija, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Dritt ghal azzjoni gudizzjarja kontra talba ghal informazzjoni fil-qasam
tat-tassazzjoni) (C-245/19 u C-246/19, EU:C:2020:795, punt 92).

% Skont Tom Ruys u Cedric Ryngaert, san-nofs tal-2019, kien hemm biss 15-il talba ghal awtorizzazzjoni. Il-Kummissjoni madankollu ma
kkomunikatx il-proporzjon tas-success ta’ dawn it-talbiet. Ruys, T. u Ryngaert, C., “Secondary Sanctions: A Weapon out of Control? The
International Legality of, and European Responses to US Secondary Sanctions”, British Yearbook of International Law, 2020, p. 87.
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ir-regolament, indirizzat, direttament jew indirettament, certi istruzzjonijiet lil persuna
msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament. Il-projbizzjoni inkluza f'din id-dispozizzjoni
ghalhekk tapplika anki fil-kaz li operatur josserva din il-legizlazzjoni minghajr ma l-ewwel
ikun gie mgieghel minn agenzija amministrattiva jew gudizzjarja barranija sabiex jaghmel dan.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 ghandu jigi interpretat fis-sens
li jipprekludi interpretazzjoni ta’ dritt nazzjonali li permezz taghha persuna msemmija
fl-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament tista’ xxolji obbligu kuntrattwali kontinwu ma’ parti
kontraenti msemmija fis-Specially Designated Nationals List u 1-Blocked Persons List
mizmuma mill-Office of Foreign Assets Control tal-Istati Uniti tal-Amerika, minghajr ma
jkollha ghalfejn tiggustifika d-decizjoni taghha li xxolji dawn il-kuntratti.

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 2271/96 ghandu jigi interpretat fis-sens
li, fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza tad-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu, il-qorti nazzjonali
adita minn parti kontraenti suggetta ghal sanzjonijiet principali ghandha tordna lil persuna
msemmija fl-Artikolu 11 ta’ dan ir-regolament sabiex izzomm din ir-relazzjoni kuntrattwali,
anki jekk, 1-ewwel, it-tieni paragrafu tal-Artikolu 5 ghandu jigi interpretat b'mod restrittiv,
it-tieni, tali ordni x’aktarx tikser 1-Artikolu 16 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea u, it-tielet, din il-persuna ghaldagstant x’aktarx tigi ssanzjonata b’'mod sever
mill-awtoritajiet responsabbli ghall-applikazzjoni ta’ regola msemmija fl-Anness ta’ dan
ir-regolament.
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