DOM AF 9.10.1997 — SAG C-152/95

DOMSTOLENS DOM (Anden Afdeling)
9. oktober 1997 *

- I sag C-152/95,

angiende en anmodning, som Tribunal administratif d’Amiens (Frankrig) i medfer
af EF-traktatens artikel 177 har indgivet til Domstolen for i den for nzvnte ret
verserende sag,

Michel Macon m.fl.

mod

Préfet de I’Aisne,

at opnd en przjudicicl afgerelse vedrerende fortolkningen af artikel 2 i Ridets for-
ordning (EQF) nr. 1637/91 af 13. juni 1991 om fastsazttelse af en godtgerelse i for-
bindelse med nedsettelsen af de i artikel 5¢ i forordning (EQJF) nr. 804/68
omhandlede referencemzngder og af en godtgerelse for definitivt opher med mal-
keproduktion (EFT L 150, s. 30),

har

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Schintgen, og dommerne G. F. Mancini og
G. Hirsch (refererende dommer),

* Processprog: fransk.
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generaladvokat: D. Ruiz-Jarabo Colomer
justitssekretzr: R. Grass,

efter at der er indgivet skriftlige indleg af:

— Michel Macon m.fl. ved advokat Letissier, Laon

— den franske regering ved kontorchef Catherine de Salins og ekspeditionsse-
kreter Gautier Mignot, begge Juridisk Tjeneste, Udenrigsministeriet, som
befuldmzgtigede

— Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved juridisk konsulent Gérard
Rozet, som befuldmagtiget,

pa grundlag af den refererende dommers rapport,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse den 8. oktober 1996,

afsagt folgende

Dom

1 Ved dom af 20. april 1995, indgiet til Domstolen den 15. maj 1995, har Tribunal
administratif d’Amiens i medfer af EF-traktatens artikel 177 forelagt Domstolen et
przjudicielt spergsmil vedrerende fortolkningen af artikel 2 1 Ridets forordning
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(EQF) nr. 1637/91 af 13. juni 1991 om fastszttelse af en godtgerelse i forbindelse
med nedszttelsen af de 1 artikel 5¢ 1 forordning (EQDF) nr. 804/68 omhandlede

referencemangder og af en godtgarelse for definitivt opher med mzlkeproduktion
(EFT L 150, s. 30).

Spergsmilet er blevet rejst under en sag mellem Michel Macon m.fl, der er med-
lemmer af andelsbruget Canada i Ardon (herefter »andelsbruget Canada«), og
Préfet de I’Aisne angdende en godtgerelse for definitivt opher med mzlkeproduk-
tion for produktionsiret 1991/92.

Andelsbruget Canada havde fiet tildelt referencemzngder for melk navnlig med
henblik pid direkte salg og indgav felgelig ansegning for produktionsiret 1991/92
om godtgerelse for fuldstzndigt og definitivt opher med malkeproduktion i hen-
hold til forordning nr. 1637/91, der indgar i tillegsafgiftsordningen.

Holge artikel 5c, stk. 1, forste afsnit, andet punktum, i Ridets forordning (EQF)
nr. 804/68 af 27. juni 1968 om den fzlles markedsordning for mzlk og mejeripro-
dukter (EFT 1968 I, s. 179), som zndret ved Ridets forordning (EQDF) nr. 856/84
af 31. marts 1984 (EFT L 90, s. 10), er formélet med den tillegsafgift, der er indfert
ved sidstnzvnte forordning, »at styre veksten i mzlkeproduktionen, samtidig med
at de nedvendige strukturelle udviklinger og tilpasninger muliggeres«.

Iolge formel B, der fremgir af bestemmelsens andet afsnit, og som Den Franske
Republik har valgt, skal enhver opkeber af mzlk eller andre mejeriprodukter
erlegge en afgift for de mangder malk eller mzlkezkvivalenter, som er leveret af
producenter, og som i de pigzldende tolv mineder overstiger en referencemangde,
som narmere skal fastszttes.
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Afgiften skal ifelge artikel 5¢, stk. 2, ligeledes erlzgges af enhver mzlkeproducent
for de mangder malk og/eller malkexzkvivalenter, han har solgt direkte til
konsum, og som i det pigzldende mejeriir overstiger den referencemzngde, der
nzrmere skal fastsazttes.

Reglerne om fastsazttelse af referencemangder findes 1 Ridets forordning (EQJF)
nr. 857/84 af 31. marts 1984 om almindelige regler for anvendelsen af den i
artikel 5¢ i forordning (EQJF) nr. 804/68 omhandlede afgift pA mzlk og mejeripro-
dukter (EFT L 90, s. 13).

Som led i den ordning, der oprindelig blev indfert for fem pi hinanden felgende
tidsrum, hver pi tolv mineder, og som forlengedes til udgangen af produkti-
onsiret 1991/92, gennemforte Ridet — nedvendiggjort af den fortsatte overskuds-
produktion af mzlk — i forbindelse med fastszttelse af landbrugspriser for pro-
duktionsiret 1991/92 dels en nedsaxttelse af referencemzngderne, dels, ved
forordning nr. 1637/91, en fallesskabsordning for finansiering af opher med mal-
keproduktion; det hedder i forordningens fjerde betragtning, at »der ydes en godt-
gorelse til enhver producent, som anmoder herom, og som opfylder visse betin-
gelser, ndr han fuldstzndigt og definitivt er ophert med mzlkeproduktion ...«.

Artikel 2 1 forordning nr. 1637/91 bestemmer felgende:

»1. Efter ansegning fra den pigzldende og pi de betingelser, der er fastsat i denne
forordning, yder medlemsstaterne den producent, som defineret i artikel 12, litra
c), forste afsnit, i forordning (EDJF) nr. 857/84, eller, sifremt artikel 12, litra c),
andet afsnit, anvendes, enhver producent, der er medlem af en sammenslutning,
som forpligter sig til fuldstendigt og definitivt at ophere med malkeproduktion
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inden en dato, som skal fastszttes, en godtgerelse, som udbetales i fem irlige rater
1 det sidste kvartal 1 hvert af kalenderirene 1992, 1993, 1994, 1995 og 1996, idet
medlemsstaterne dog kan udbetale godtgerelsen pé tidligere tidspunkter og/eller pd
én gang, hvis de selv betaler przfinansieringen.

2. a) Godtgerelsen kan ydes til producenter, som har fiet tildelt en reference-
mzngde i henhold til artikel 5¢ i forordning (EQJF) nr. 804/68, i forbindelse med
formel A eller B og/eller i forbindelse med direkte salg, med undtagelse af produ-
center, som har fiet tildelt referencemangder i henhold til artikel 3¢ i forordning
(EQF) nr. 857/84.

YA

Artikel 12 i forordning nr. 857/84, som affattet ved Ridets forordning (EF)
nr. 1305/85 af 23. maj 1985 (EFT L 137, s. 12), hvorved artikel 12, litra c), tilfejedes
et afsnit 2, definerer begreberne »producent« og »bedrift« siledes:

»c) producent: landmand, fysisk eller juridisk person eller sammenslutning af
fysiske eller juridiske personer, hvis bedrift ligger pa Fallesskabets geogra-
fiske omrade, og

— som szlger malk eller andre mejeriprodukter direkte til forbrugeren

— og/eller som leverer til opkeberen.
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Som producent anses producentsammenslutninger og foreninger af sidanne 1
henhold til forordning (EQF) nr. 1360/78, i hvis vedtagter det er fastsat, at
associerede producenter er omfattet af forpligtelsen i artikel 6, stk. 1, litra c),
forste led, i nevnte forordning.

d) bedrift: samling af produktionsenheder, hvis drift ledes af producenten, og
som ligger pa Fzllesskabets geografiske omride«.

1 Frankrig bestemmes det ved artikel 1 i anordning nr. 91/835 af 30. august 1991

. om godtgerelse for definitivt opher med malkeproduktion (JORF 1991, s. 11502),

der bla. er udstedt til gennemfarelse af forordning nr. 1637/91 og Kommissionens
forordning (EQJF) nr. 1546/88 af 3. juni 1988 om gennemferelsesbestemmelserne
for den tillegsafgift, der er omhandlet i artikel 5c i forordning (EQF) nr. 804/68
(EFT L 139, s. 12):

»Enhver producent, som defineret i artikel 12, litra c), forste afsnit, i1 forordning
(EQDF) nr. 857/84, med sencre ndringer, med undtagelse af producenter, som har
faet tildelt supplerende referencemazngder i henhold til artikel 3c i forordning
(EQDF) nr. 857/84, som pi ansegningstidspunktet disponerer over en reference-
mangde, som omhandlet i artikel 1 i anordning nr. 91/157 af 11. februar 1991, kan
fremsztte anmodning om en godtgerelse for definitivt opher med produktion af
mealk eller mejeriprodukter til markedsfering i henhold til nzrverende anord-
nlng.«

I samme anordnings artikel 3 hedder det: »Godtgerelsen fastszttes pr. bedrift pd
grundlag af producentens referencemangde for direkte salg og leverancer til
mejeri, med undtagelse af de referencemzngder, der er suspenderet i henhold til
forordning (EQF) nr. 775/87, og de referencemzngder, der er tildelt i henhold til
artikel 3, stk. 1 og 2, artikel 3a og 3b og artikel 4, stk. 1, litra b) og ¢), 1 forordning
(EQF) nr. 857/84 og artikel 5, stk. 7, 1 forordning (EDF) nr. 1546/88.«
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Ved afgerelse af 27. februar 1992 afslog Préfet de I’Aisne pa grundlag af disse
bestemmelser at yde Michel Macon m.l. den godtgerelse, der var ansegt om,
under henvisning til, at de ikke p3 ansegningstidspunktet havde produceret mzlk,
og at de herefter ikke kunne anses for producenter af mzlk i den forstand, hvori
udtrykket anvendes 1 artikel 12 1 forordning nr. 857/84.

Michel Macon m.fl. fandt, at de matte anses for producenter, i og med de havde
faet tildelt referencemzngder for mzlk bl.a. med henblik pi direkte salg, hvorfor
de anlagde sag for den foreleggende ret med péistand om annullation af den af
Préfet de I’Aisne trufne afgeorelse.

Da den foreleggende ret fandt, at sagens afgerelse athang af en fortolkning af for-
ordning nr.1637/91, udsatte den sagen og forelagde Domstolen folgende
sporgsmal:

»Skal artikel 2 i Ridets forordning (EQF) nr. 1637/91 af 13. juni 1991 om fastszt-
telse af en godtgerelse i forbindelse med nedszttelsen af de i artikel 5¢ 1 forordning
(EQF) nr. 804/68 omhandlede referencemangder og af en godtgerelse for definitivt
opher med malkeproduktion fortolkes siledes, at den er til hinder for, at der ydes
godtgerelse for definitivt opher med mzlkeproduktion til en landmand, der ikke
producerer mzlk, men som desuagtet pd ansegningstidspunktet disponerede over
en referencemangde for malk med serligt henblik pa direkte salg?«

Den foreleggende ret ensker reelt oplyst, om artikel 2 i forordning nr. 1637/91
skal fortolkes siledes, at der ikke kan ydes godtgerelse for fuldstzndigt og defini-
tivt opher med mzlkeproduktion til en landmand, medmindre denne pi anseg-
ningstidspunktet, som producent i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i
artikel 12, litra c), i forordning nr. 857/84, havde en produktion af mzlk, og som
sddan disponerede over en individuel referencemzngde med henblik pi direkte

salg.
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Michel Macon m.fl. har gjort geldende, at artikel 2, stk. 2, litra a), i forordning
nr. 1637/91 alene er relevant ved afgerelsen af, hvem der kan anses for producent i
artikel 2, stk. 1’s forstand. Begrebet producent i artikel 2, stk.1, i forordning
nr. 1637/91 og i artikel 12 i forordning nr. 857/84 angav alene, p4 hvilke betingelser
producenterne for fremtiden kunne opni en referencemzngde ved ordningens gen-
nemforelse. Det var siledes tilstrzkkeligt at disponere over en referencemzngde
for at opni ophersgodtgerelse.

Til stotte for denne antagelse har Michel Macon m.fl. henvist til cirkulzre DEPSE/
SDSA/C 91 nr. 7036 af 7. august 1991, udstedt af landbrugs- og skovbrugsmini-
steren, om godtgerelse for opher med mzlkeproduktion for produktionsiret
1991/92 (herefter »cirkulere nr.7036<), i hvis punkt. IL2 det bla. hedder, at
»anspgning kan indgives af landmand, der rider over en referencemangde for
malk, og/eller szlgere med direkte salg«, og at »ansegeren folgelig ikke skal
opfylde betingelser vedrerende levering eller salg af malk; det er tilstrekkeligt at
den pigzldende driver en landbrugsbedrift, der har fiet tillagt referencemangder
for melk ...«.

Den franske regering og Kommissionen har anfert, at det af artikel 2, stk. 1, i for-
ordning nr. 1637/91 folger, at kun den, som har fiet tillagt en referencemangde, og
som pé ansegningstidspunktet faktisk er producent, kan opni godtgerelse for defi-
nitivt opher med malkeproduktion. Den franske regering og Kommissionen
udleder af dommen af 25. november 1986 (forenede sager 201/85 og 202/85,
Klensch m.Al,, Sml. 5. 3477), at sifremt en landmand af egen drift indstiller sin mal-
keproduktion, fortaber han automatisk referencemangderne, som tilbagefores til
den nationale reserve. Kommissionen har ligeledes henvist til Domstolens praksis,
hvorefter der gzlder et forbud mod at udnytte en fordel som en referencemangde
skonomisk, nir den ikke stammer fra den pigzldendes ejendom eller erhvervs-
massige virksomhed.

Det bemarkes, at det af ordlyden af artikel 2 i forordning nr. 1637/91 fremgar, at
en godtgerelse for fuldstendigt og definitivt opher med malkeproduktion forud-
sztter, at to kumulative betingelser er opfyldt: Ifelge forordningens artikel 2,
stk. 1, skal en landmand, der anseger om godtgerelse, vare producent i den for-
stand, hvori udtrykket anvendes i artikel 12, litra c), i forordning nr. 857/84; end-
videre skal han ifelge forordningens artikel 2, stk. 2, som malkeproducent have
faet tillagt en referencemangde.
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Det folger siledes af henvisningen i artikel 2, stk. 2, til definitionen af begrebet
producent i artikel 12, litra c), i forordning nr. 857/84, at begrebet ikke har fiet en
selvstendig definition inden for ordningen om opher med malkeproduktion.

Domstolen anerkendte i dommen af 15. januar 1991 (sag C-341/89, Ballmann, Sml.
I, s. 25, premis 12), at enhver, som driver og leder en landbrugsbedrift, og som
szlger eller leverer mlk eller mejeriprodukter, har status som producent, og at det
ikke er en betingelse, at den pigzldende ejer de anleg, som han benytter til sin
produktion.

Heraf folger, at kun en landmand, der faktisk szlger melk eller andre mejeripro-
dukter, kan anses for producent. Nir landmanden derimod af egen drift er ophort
med mzlkeproduktion, har han ikke lengere status som producent i den forstand,
hvori udtrykket anvendes i artikel 2, stk. 1, i forordning nr. 1637/91, sammenholdt
med artikel 12, litra c), 1 forordning nr. 857/84.

Denne fortolkning stottes for det forste af godtgerelsesordningen samt af det fri-
villige afkald pi en referencemzngde, som producenten ifelge den anden betingelse
i artikel 2, stk. 2, i forordning nr. 1637/91, skal have f3et tildelt, dvs. at han dispo-
nerer over en individuel referencemangde. lfelge Domstolens praksis folger det af
de generelle hensyn, der ligger til grund for ordningen vedrerende tillegsafgift for
mzlk som helhed, at en landmand kun kan fi tildelt en referencemzngde, sifremt
han er producent (Ballmann-dommen, a.st., og dom af 17.4.1997, sag C-15/95,
EARL de Kerlast, Sml. I, s. 1961). Domstolen har endvidere i Klensch-dommen
fastsliet, at forordning nr. 857/84 er til hinder for, at en medlemsstat, der har valgt
at anvende formel B, overferer de individuelle referencemangder fra en producent,
der har indstillet virksomheden, til referencemazngden hos den opkeber, som pro-
ducenten leverede mzlk til pi opherstidspunketet, frem for at fere denne reference-
mangde tilbage til den nationale reserve.
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For det andet er denne fortolkning i overensstemmelse med fallesskabsordningens
formil, der er finansiering af opher med mzlkeproduktion, og dermed at yde
godtgerelse som det fremgir af forordning nr. 1637/91. Det fremgir i denne for-
bindelse af forordningens fjerde betragtning, at godtgerelsen skal lette nedgangen 1
leverancer og direkte salg samt frigerelsen af de nedvendige mzngder for andre
grupper af producenter. Dette mil opfyldes ikke, nir mzlkeproduktionen frivilligt
er blevet indstillet, siledes at den individuelle referencemangde mai tilbagefores til
den nationale reserve.

Det bemzrkes endelig, som generaladvokaten med rette har anfert i punkt 29 i sit
forslag til afgerelse, at det ville vare i strid med Domstolens praksis at yde godt-
gorelse for en referencemangde, der ikke udnyttes, idet ejendomsretten, siledes
som den er sikret 1 Fxllesskabets retsorden, ikke indebzrer en ret til skonomisk at
udnytte en fordel — som f.eks. referencemangder, der er tildelt i henhold til en
fzlles markedsordning — som ikke stammer fra den pigzldendes ejendom eller
erhvervsmessige virksomhed (dom af 22.10.1991, sag C-44/89, Von Deetzen,
Sml. 1, 5. 5119, premis 27, og af 24.3.1994, sag C-2/92, Bostock, Sml. 1, s. 955,
praemis 19).

For si vidt som Michel Macon m.fl. har piberabt sig cirkulzre nr. 7036 bemarkes,
at hverken forordning nr. 1637/91 eller andre bestemmelser i ordningen om tillegs-
afgift, giver medlemsstaterne hjemmel til at fravige de betingelser, der er fastsat i
fallesskabsbestemmelserne.

Spergsmilet skal derfor besvares med, at artikel 2 i forordning nr. 1637/91 skal
fortolkes siledes, at der ikke kan ydes godtgerelse for fuldstzndigt og definitivt
opher med malkeproduktion til en landmand, medmindre denne pa ansegnings-
tidspunktet som producent 1 den forstand, hvori udtrykket anvendes i artikel 12,
litra c), i forordning nr. 857/84, havde en produktion af mzlk, og som sidan dis--
ponerede over en individuel referencemzngde med henblik pa direkte salg.
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Sagens omkostninger

De udgifter, der er atholdt af den franske regering og af Kommissionen for De
Europziske Fzllesskaber, som har afgivet indleg for Domstolen, kan ikke
erstattes. Da sagens behandling i forhold til hovedsagens parter udger et led i den
sag, der verserer for den nationale ret, tilkommer det denne at trzffe afgarelse om
sagens omkostninger.

P3 grundlag af disse premisser

kender

DOMSTOLEN (Anden Afdeling)

vedrerende det spergsmal, der er forelagt af Tribunal administratif d’Amiens ved
dom af 20. april 1995, for ret:

Artikel 2 i Radets forordning (EQF) nr. 1637/91 af 13, juni 1991 om fastszttelse
af en godtgarelse i forbindelse med nedsattelsen af de i artikel 5¢c i forordning
(EQF) nr. 804/68 omhandlede referencemangder og af en godtgerelse for defi-
nitivt opher med malkeproduktion skal fortolkes siledes, at der ikke kan ydes
godtgorelse for fuldstendigt og definitivt opher med mzlkeproduktion til en
landmand, medmindre denne pa ansegningstidspunktet som producent i den
forstand, hvori udtrykket anvendes i artikel 12, litra c), i forordning nr. 857/84
af 31. marts 1984 om almindelige regler for anvendelsen af den i artikel 5¢ i
forordning (EQF) nr. 804/68 omhandlede afgift pA malk og mejeriprodukter,
havde en produktion af mzlk, og som sidan disponerede over en individuel
referencemangde med henblik pa direkte salg.

Schintgen Mancini Hirsch
Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 9. oktober 1997.

R. Grass R. Schintgen

Justitssekreter Formand for Anden Afdeling
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