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PAATOKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS,

annettu 11 piivini kesikuuta 2013,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2006/43|EY tarkoitetusta Amerikan yhdysvaltojen
toimivaltaisten viranomaisten asianmukaisuudesta

(tiedoksiannettu numerolla C(2013) 3402)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(2013/280/EU)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen,

ottaa huomioon tilinpddtosten ja konsolidoitujen tilinpaatosten
lakisaateisestd tilintarkastuksesta, direktiivien 78/660/ETY ja
83/349/ETY muuttamisesta sekd neuvoston  direktiivin
84/253/ETY kumoamisesta 17 piivind toukokuuta 2006 anne-
tun  Euroopan  parlamentin ja  neuvoston  direktiivin
2006/43[EY (') ja erityisesti sen 47 artiklan 3 kohdan ensim-
miisen alakohdan,

on kuullut Euroopan tietosuojavaltuutettua,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Kun kyseessd ovat lakisiiteisten tilintarkastajien tai tilin-
tarkastusyhteisojen tarkastukset tai tutkinta, direktiivin
2006/43[EY 47 artiklan 1 kohdan ja 53 artiklan mukai-
sesti jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat
sallia lakisddteisten tilintarkastajien tai tilintarkastusyhtei-
sojen hallussa olevien tilintarkastukseen liittyvien tyopa-
pereiden tai muiden asiakirjojen toimittamisen kolman-
nen maan toimivaltaisille viranomaisille ainoastaan, jos
komissio on todennut kolmannen maan toimivaltaiset
viranomaiset asianmukaisiksi ja jos kyseisten jasenvaltioi-
den ja kolmannen maan toimivaltaisten viranomaisten
vililld on sovittu vastavuoroisista tyoskentelyjarjestelyista.
Siksi on mddriteltivd, mitkd kolmansien maiden toimi-
valtaiset viranomaiset ovat asianmukaiset, kun tarkoituk-
sena on toimittaa lakisddteisten tilintarkastajien tai tilin-
tarkastusyhteisjen hallussa olevia tilintarkastukseen liit-
tyvid tyopapereita tai muita asiakirjoja kolmannen maan
toimivaltaisille viranomaisille.

(2)  Lakisddteisten tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisojen
hallussa olevien tilintarkastukseen liittyvien tyopapereiden
tai muiden asiakirjojen toimittaminen kolmannen maan
toimivaltaisille viranomaisille on yleisen edun kannalta
merkittdvad ja liittyy riippumattoman julkisen valvonnan
harjoittamiseen. Tdman vuoksi jisenvaltion toimivaltais-
ten viranomaisten olisi toimitettava tillaisia asiakirjoja
ainoastaan sellaisiin tarkoituksiin, jotka liittyvit kyseisen
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kolmannen maan toimivaltaisten viranomaisten harjoitta-
maan tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteis6jen julkiseen
valvontaan, ulkoiseen laadunvarmistukseen ja tutkintaan.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kahdenvilisiin
tyojdrjestelyihin, jotka antavat jasenvaltioiden toimivaltai-
sille viranomaisille ja Amerikan yhdysvaltojen toimivaltai-
sille viranomaisille mahdollisuuden toimittaa toisilleen la-
kisddteisten tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisojen
hallussa olevia tilintarkastukseen liittyvid tyopapereita tai
muita asiakirjoja, sisdltyy asianmukaisia méaarayksid, joilla
suojataan ndihin tyopapereihin sisdltyvid henkilotietoja,
ammattisalaisuuksia ja arkaluonteisia liiketoimintaa kos-
kevia tietoja, jotka koskevat niitd yrityksid, joiden tilin-
padtokset tarkastetaan, sekd niiden yritysten tilintarkas-
tajia. Tiedot vastaanottaneiden kolmannen maan toimi-
valtaisten viranomaisten palveluksessa oleviin tai olleisiin
henkiloihin olisi sovellettava salassapitoa koskevia vel-
voitteita.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tilintarkastajien tai
tilintarkastusyhteisojen julkisen valvonnan, laadunvarmis-
tuksen ja tutkinnan yhteydessa jisenvaltioiden tilintarkas-
tajien tai tilintarkastusyhteis6jen ja Amerikan yhdysvalto-
jen toimivaltaisten viranomaisten vilinen yhteydenpito ta-
pahtuu asianomaisen jdsenvaltion toimivaltaisten viran-
omaisten vilitykselld, sanotun kuitenkaan rajoittamatta di-
rektiivin 2006/43/EY 47 artiklan 4 kohdan soveltamista.

Jasenvaltiot voivat paittdd hyvaksya yhteiset tarkastukset
poikkeuksellisissa olosuhteissa, kun tima on tarpeen te-
hokkaan valvonnan varmistamiseksi. Jasenvaltiot voivat
sallia sen, ettdi Amerikan yhdysvaltojen toimivaltaisten
viranomaisten kanssa tehdddn yhteistyotd yhteisten tar-
kastusten muodossa tai kdyttdmalld tarkkailijoita, joilla
ei ole tarkastus- eikd tutkintavaltuuksia eikd oikeutta tu-
tustua lakisddteisten tilintarkastajien tai tilintarkastusyhtei-
sojen hallussa oleviin tilintarkastukseen liittyviin luotta-
muksellisiin tyopapereihin tai muihin asiakirjoihin. Yh-
teistyossd olisi aina noudatettava direktiivin 2006/43/EY
47 artiklan 2 kohdassa ja tissd pddtoksessd vahvistettuja
edellytyksia varsinkin silloin, kun on kyse velvollisuudesta
kunnioittaa tdysivaltaisuutta, luottamuksellisuutta ja vas-
tavuoroisuutta. Jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
yhteiset tarkastukset, joita niiden toimivaltaiset viran-
omaiset tekevit unionissa Amerikan yhdysvaltojen toimi-
valtaisten viranomaisten kanssa direktiivin 2006/43/EY
47 artiklan nojalla, tehdddn asianomaisen jisenvaltion
toimivaltaisten viranomaisten johdolla.
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(5)  Yksiloiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd ja ndi- Securities and Exchange Commission -elimen toimival-

den tietojen vapaasta liikkkuvuudesta 24 piiviand loka-
kuuta 1995 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid 95/46/EY (') sovelletaan mainitun direktiivin
nojalla tapahtuvaan henkilotietojen Kkasittelyyn. Jos siis
lakisaateisten tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisojen
hallussa olevien tilintarkastukseen liittyvien tydpapereiden
tai muiden asiakirjojen toimittaminen Amerikan yhdys-
valtojen toimivaltaisille viranomaisille edellyttad henkilo-
tietojen luovuttamista, luovuttamisessa olisi aina nouda-
tettava direktiivid 95/46/EY. Jasenvaltioiden olisi varmis-
tettava, ettd siirrettdvat henkilotiedot suojataan riittavalla
tavalla erityisesti direktiivin 95/46/EY IV luvun mukaisilla
toimivaltaisten viranomaistensa ja Yhdysvaltojen toimi-
valtaisten viranomaisten valisilld sitovilla jarjestelyilld ja
etteiviat Yhdysvaltojen toimivaltaiset viranomaiset luovuta
eteenpdin henkil6tietoja, jotka sisiltyvit niille toimitettui-
hin lakisddteisten tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteiso-
jen hallussa oleviin tilintarkastukseen liittyviin tyopaperei-
hin tai muihin asiakirjoihin, ilman kyseisten jdsenvaltioi-
den toimivaltaisten viranomaisten ennakkosuostumusta.

Kolmannen maan toimivaltaisten viranomaisten asianmu-
kaisuutta olisi arvioitava direktiivin 2006/43/EY 36 artik-
lassa sdddettyjen yhteistyovaatimusten tai olennaisilta
osin vastaavien toiminnallisten jirjestelyjen valossa. Asi-
anmukaisuuden arvioinnissa olisi eritoten otettava huo-
mioon Amerikan yhdysvaltojen toimivaltaisten viran-
omaisten toimivaltuudet, salassapitovelvollisuutta kos-
kevat mairdykset, niiden soveltamat luottamuksellisuus-
saannot sekd niiden lakeihin ja mddrdyksiin perustuvat
mahdollisuudet tehdd yhteisty6td jdsenvaltioiden toimi-
valtaisten viranomaisten kanssa.

Koska sellaisten Euroopan unioniin sijoittautuneiden yri-
tysten, jotka ovat laskeneet liikkeeseen arvopapereita
Amerikan yhdysvalloissa tai jotka ovat osa konsernia,
joka laatii lakisddteisia konsolidoituja tilinpaatoksid kysei-
sessi maassa, tilintarkastajia ja tilintarkastusyhteisojd
sddnnellddn Amerikan yhdysvaltojen lainsdddinnon mu-
kaisesti, olisi paatettdvd, voivatko jdsenvaltioiden toimi-
valtaiset viranomaiset toimittaa lakisditeisten tilintarkas-
tajien tai tilintarkastusyhteisojen hallussa olevia tilintar-
kastukseen liittyvid tyOpapereita tai muita asiakirjoja
Amerikan yhdysvaltojen toimivaltaisille viranomaisille
kéytettaviksi yksinomaan sellaisiin tarkoituksiin, jotka liit-
tyvit ndiden harjoittamaan tilintarkastajien ja tilintarkas-
tusyhteisojen julkiseen valvontaan, ulkoiseen laadunvar-
mistukseen ja tutkintaan.

Amerikan yhdysvaltojen toimivaltaiset viranomaiset on
arvioitu direktiivin 2006/43/EY 47 artiklassa tarkoitetun
asianmukaisuuden suhteen. Pddtokset Amerikan yhdys-
valtojen viranomaisten asianmukaisuudesta olisi tehtava
kyseisien arviointien perusteella.

Amerikan yhdysvaltojen Securities and Exchange Com-
mission -elimelld on toimivaltaa tutkia tilintarkastajien
ja tilintarkastusyhteiséjen toimintaa. Tdmin paatoksen
olisi koskettava ainoastaan niiti Amerikan yhdysvaltojen
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(10)

(11)

tuuksia, joka littyvat tilintarkastajien ja tilintarkastus-
yhteisojen tutkintaan. Amerikan yhdysvaltojen Securities
and Exchange Commission toteuttaa asianmukaisia suo-
jatoimenpiteitd, joilla kielletddn sen nykyisid ja entisid
tyontekijoitd paljastamasta luottamuksellista tietoa kol-
mansille osapuolille tai muille viranomaisille ja rangais-
taan tdllaisesta toiminnasta. Se kayttiisi sille toimitettuja
lakisaateisten tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisojen
hallussa olleita tilintarkastukseen liittyvid tyopapereita
tai muita asiakirjoja yksinomaan sellaisiin tarkoituksiin,
jotka liittyvit tilintarkastajien ja tilintarkastusyhteisojen
tutkintaan. Amerikan yhdysvaltojen lakien ja mairdysten
nojalla Securities and Exchange Commission voi toimit-
taa yhdysvaltalaisten tilintarkastajien tai tilintarkastus-
yhteisojen hallussa olevia tilintarkastukseen liittyvid tyo-
papereita tai muita asiakirjoja minkd tahansa jisenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille, jos ndmi tyopaperit ja
muut asiakirjat liittyvat tutkintaan, jonka se voi kohdistaa
tdllaisiin tilintarkastajiin tai tilintarkastusyhteisoihin. Talla
perusteella Amerikan yhdysvaltojen Securities and Exc-
hange  Commission  olisi  katsottava  direktiivin
2006/43[EY 47 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi asian-
mukaiseksi elimeksi.

Amerikan yhdysvaltojen Public Company Accounting
Oversight Board -elimelld on toimivaltaa tilintarkastajien
ja tilintarkastusyhteisojen julkiseen valvontaan, ulkoiseen
laadunvarmistukseen ja tutkintaan liittyvissd asioissa. Se
toteuttaa asianmukaisia suojatoimenpiteitd, joilla kielle-
tddn sen nykyisid ja entisid tyontekijoitd paljastamasta
luottamuksellista tietoa kolmansille osapuolille tai muille
viranomaisille ja rangaistaan tillaisesta toiminnasta. Se
kayttaisi sille toimitettuja lakisddteisten tilintarkastajien
tai tilintarkastusyhteisjen hallussa olleita tilintarkastuk-
seen liittyvid tyOpapereita tai muita asiakirjoja ainoastaan
sellaisiin tarkoituksiin, jotka liittyvat tilintarkastajien ja
tilintarkastusyhteisojen julkiseen valvontaan, ulkoiseen
laadunvarmistukseen ja tutkintaan. Amerikan yhdysvalto-
jen lakien ja mdairdysten nojalla se voi toimittaa yhdys-
valtalaisten tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisojen
hallussa olevia tilintarkastukseen liittyvid tyopapereita tai
muita asiakirjoja minkd tahansa jasenvaltion toimivaltai-
sille viranomaisille. Télld perusteella Amerikan yhdysval-
tojen Public Company Accounting Oversight Board olisi
katsottava direktiivin 2006/43/EY 47 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetuksi asianmukaiseksi elimeksi.

Lakisdateisten tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisojen
hallussa olevien tilintarkastukseen liittyvien tyopapereiden
tai muiden asiakirjojen siirron olisi jisenvaltioiden toimi-
valtaisilta viranomaisilta saadun ennakkosuostumuksen
perusteella sisillettava tilld padtokselld asianmukaisiksi
todetuille viranomaisille paasy tilintarkastajien tai tilintar-
kastusyhteisojen hallussa oleviin tilintarkastukseen liitty-
viin tyopapereihin tai muihin asiakirjoihin tai sisallettava
tallaisten asiakirjojen toimittaminen kyseisille viranomai-
sille. Vastaavasti jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomai-
set voivat itse mahdollistaa kyseisille viranomaisille paa-
syn tdllaisiin asiakirjoihin tai toimittaa ne itse niille. Téstd
seuraa, ettd kun kyse on tarkastuksista ja tutkinnasta,
lakisditeisten tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisojen
ei pitdisi saada antaa kdyttoon tai toimittaa tilintarkas-
tukseen liittyvid tyOpapereita tai muita asiakirjoja kysei-
sille kolmansien maiden viranomaisille muilla ehdoilla
kuin niilla, joista sdddetddn tdssd padtoksessi ja direktiivin
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2006/43/EY 47 artiklassa, esimerkiksi lakisddteisen tilin-
tarkastajan, tilintarkastusyhteisojen tai asiakasyrityksen
suostumukseen perustuen.

(12) Talla paatokselld ei pitdisi rajoittaa yhteistyojarjestelyjd,
joita tarkoitetaan sddnnellyilli markkinoilla kaupankiyn-
nin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita
koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhden-
mukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY muuttamisesta
15 péivand joulukuuta 2004 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY (') 25 artik-
lan 4 kohdassa.

(13)  Koska timd pdatos hyvaksytddn osana komission tdytin-
toonpanopadtostd 2013/281/EU (3 Amerikan yhdysval-
tojen tilintarkastajiin ja tilintarkastusyksik6ihin sovelletta-
vien valvonta-, laadunvarmistus-, tutkinta- ja seuraamus-
jarjestelmien vastaavuudesta, sen ei pitéisi rajoittaa mah-
dollisia lopullisia vastaavuuspaitoksid, joita komissio voi
hyvaksyd direktiivin 2006/43/EY 46 artiklan 2 kohdan
nojalla.

(14)  Amerikan yhdysvaltojen kanssa tilintarkastuksen valvon-
nan alalla tehtdvin yhteistyon perimmadisend tavoitteena
on paistd tilanteeseen, jossa vallitsee keskindinen luotta-
mus osapuolten valvontajirjestelmid kohtaan ja jossa la-
kisddteisten tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisojen
hallussa olevia tilintarkastukseen liittyvid tyopapereita tai
muita asiakirjoja tarvitsisi toimittaa toiselle osapuolelle
vain poikkeustapauksissa. Keskindinen luottamus perus-
tuisi unionin tilintarkastusalan valvontajirjestelmin ja
Yhdysvaltojen valvontajirjestelmien vastaavuuteen.

(15 Amerikan yhdysvaltojen Public Company Accounting
Oversight Board aikoo arvioida tarkemmin jisenvaltioi-
den tilintarkastusalan valvontajdrjestelmid, ennen kuin se
pddttdd, luottaako se jasenvaltioiden toimivaltaisten viran-
omaisten harjoittamaan valvontaan. Sen vuoksi jasenval-
tioiden toimivaltaisten viranomaisten ja Amerikan yhdys-
valtojen Public Company Accounting Oversight Board
-elimen ja Amerikan yhdysvaltojen Securities and Exc-
hange Commission -elimen vilistd yhteistyomekanismia
olisi tarkasteltava uudelleen, jotta voidaan arvioida, miten
keskindisen luottamuksen saavuttamisessa osapuolten val-
vontajirjestelmid kohtaan on edistytty. Tamén vuoksi ti-
min pédtoksen soveltamisajan olisi oltava rajallinen.

(16) Tassd pddtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat direktiivin
2006/43/EY 48 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Amerikan yhdysvaltojen Public Company Accounting Oversight
Board ja Amerikan yhdysvaltojen Securities and Exchange

() EUVL L 390, 31.12.2004, s. 38.
(®) Ks. tdimdn virallisen lehden s. 8.

Commission katsotaan 2006/43/EY 47 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetuksi asianmukaiseksi elimeksi.

2 artikla

1. Kun kyseessd ovat lakisddteisten tilintarkastajien tai tilin-
tarkastusyhteisojen tarkastukset tai tutkinta, kaikenlainen laki-
sddteisten tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteis6jen hallussa
olevien tilintarkastukseen liittyvien tyopapereiden tai muiden
asiakirjojen toimittaminen edellyttdd, ettd joko kyseisen jasenval-
tion toimivaltainen viranomainen on ennakkoon hyviksynyt
toimittamisen tai kyseisen jdsenvaltion toimivaltainen viran-
omainen toimittaa kyseiset asiakirjat itse.

2. Lakisditeisten tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisojen
hallussa olevien tilintarkastukseen liittyvien tyopapereiden tai
muiden asiakirjojen toimittaminen ei saa palvella muita tarkoi-
tuksia kuin tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisojen julkista
valvontaa, ulkoista laadunvarmistusta tai tutkintaa.

3. Jos tilintarkastukseen liittyvid tyOpapereita tai muita asia-
kirjoja on yksinomaisesti sellaisen lakisddteisen tilintarkastajan
tai tilintarkastusyhteison hallussa, joka on rekisterditynyt muu-
hun jisenvaltioon kuin konsernin tilintarkastajan rekisterdity-
misjasenvaltioon, ja konsernin tilintarkastajan rekisterditymis-
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen on saanut asiakirjojen
toimittamispyynnon joltakin 1 artiklassa mainitulta viranomai-
selta, kyseiset tyopaperit ja asiakirjat voidaan toimittaa kyseiselle
kolmannen maan toimivaltaiselle viranomaiselle ainoastaan, jos
ensiksi mainitun jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen on
nimenomaisesti hyviksynyt asiakirjojen toimittamisen.

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kahdenvilisiin tyo-
jarjestelyihin, jotka antavat jasenvaltioiden toimivaltaisille viran-
omaisille ja Amerikan yhdysvaltojen toimivaltaisille viranomai-
sille mahdollisuuden toimittaa toisilleen lakisditeisten tilintarkas-
tajien tai tilintarkastusyhteisojen hallussa olevia tilintarkastuk-
seen liittyvid tyOpapereita tai muita asiakirjoja, sisiltyy asianmu-
kaisia mairayksid, joilla suojataan niihin tyopapereihin sisltyvia
henkilotietoja, ammattisalaisuuksia ja arkaluonteisia liiketoimin-
taa koskevia tietoja, jotka koskevat niitd yrityksid, joiden tilin-
padtokset tarkastetaan, sekd naiden yritysten tilintarkastajia.

5. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kahdenvilisissd tyo-
jarjestelyissd, jotka koskevat tilintarkastajien tai tilintarkastus-
yhteisojen julkista valvontaa, laadunvarmistusta ja tutkintaa ja
jotka antavat jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja
Amerikan yhdysvaltojen toimivaltaisille viranomaisille mahdolli-
suuden toimittaa toisilleen lakisditeisten tilintarkastajien tai ti-
lintarkastusyhteisdjen hallussa olevia tilintarkastukseen liittyvid
tyOpapereita tai muita asiakirjoja, maaratadn, ettd jasenvaltioiden
tilintarkastajien tai tilintarkastusyhteisdjen ja Amerikan yhdys-
valtojen toimivaltaisten viranomaisten vilinen yhteydenpito ta-
pahtuu asianomaisen jisenvaltion toimivaltaisten viranomaisten
valitykselld, sanotun kuitenkaan rajoittamatta  direktiivin
2006/43[EY 47 artiklan 4 kohdan soveltamista.
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6. Jasenvaltiot voivat sopia yhteisistd tarkastuksia vain silloin, kun se on tarpeen. Jisenvaltioiden on
varmistettava, ettd yhteiset tarkastukset, joita niiden toimivaltaiset viranomaiset tekevit jasenvaltioiden alu-
eella Amerikan yhdysvaltojen toimivaltaisten viranomaisten kanssa direktiivin 2006/43/EY 47 artiklan mu-
kaisesti, tehdddn yleensd asianomaisen jdsenvaltion toimivaltaisten viranomaisten johdolla.

7. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikissa niiden toimivaltaisten viranomaisten ja Amerikan yhdys-
valtojen toimivaltaisten viranomaisten kahdenvalisissd tyojdrjestelyissd noudatetaan tissd artiklassa vahvis-
tettuja yhteistyon edellytyksia.

3 artikla

Tatd pddtostd sovelletaan 1 pdivistd elokuuta 2013 31 pdivddn heindkuuta 2016.

4 artikla

Tama pidtos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 11 pdivand kesikuuta 2013.

Komission puolesta
Michel BARNIER
Komission jdsen
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