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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

26 ta’ Settembru 2024 *1

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Trasport bit-triq — Armonizzazzjoni ta’ certi
dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni so¢jali — Regolament (KE) Nru 561/2006 — Artikolu 9(3) —
Kuncett ta’ ‘Centru ta’ operazzjonijiet tal-persuna li timpjega fejn is-sewwieq huwa normalment

ibbazat’ — Post ta’ tehid ta’ pussess, minn sewwieq, ta’ vettura li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dan ir-regolament — Kuncett ta’ ‘xoghol iehor’ — Hin li dan is-sewwieq jiehu biex isuq vettura li
ma tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi regolament biex jivvjagga lejn dan i¢-centru ta’
operazzjonijiet jew biex jasal lura minn dan i¢-¢entru ta’ operazzjonijiet”

Fil-Kawza C-164/23,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Szegedi Torvényszék (il-Qorti ta’ Szeged, 1-Ungerija), permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’
Marzu 2023, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Marzu 2023, fil-procedura

VOLANBUSZ Zrt.
VS

Bacs-Kiskun Varmegyei Kormanyhivatal,
SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)
komposta minn K. Jiirimie, Presidenta tal-Awla, K. Lenaerts, President tal-Qorti tal-Gustizzja li
qed jagixxi bhala Mhallef tat-Tielet Awla, N. Picarra (Relatur), N. Jadskinen u M. Gavalec,
Imbhallfin,
Avukat Generali: T. Capeta,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal VOLANBUSZ Zrt., minn K. Mészéros u P. Varsanyi, jogtandcsosok,

— ghall-Gvern Taljan minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn A. Lipari, procuratore dello
Stato, u minn G. Santini, avvocato dello Stato,

* Lingwa tal-kawza: I-Ungeriz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn C. Kovacs u P. A. Messina, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni mehuda, wara li nstemghet 1-Avukata Generali, li taqta’ I-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9(3) tar-Regolament
(KE) Nru 561/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2006 dwar
l-armonizzazzjoni ta’ certa legislazzjoni soc¢jali li ghandha x’tagsam mat-trasport bit-triq u li
jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 3821/85 u (KE) Nru 2135/98 u li jhassar
ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3820/85 (GU 2006, L 102, p. 1, rettifika fil-GU 2016, L 195,
p- 83).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn VOLANBUSZ Zrt. (iktar ’il quddiem
“Volanbusz”), kumpannija b’responsabbilta limitata li topera fil-qasam tat-trasport pubbliku
fl-Ungerija, u 1-Bacs-Kiskun Varmegyei Kormanyhivatal (Servizzi Amministrattivi tal-Kontea ta’
Bacs-Kiskun, 1-Ungerija) fir-rigward tal-legalita ta’ twissija indirizzata lil din il-kumpannija
minhabba ksur tal-obbligu ta’ registrazzjoni tal-hin tax-xoghol tas-sewwieqa impjegati minnha.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2002/15/KE

L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2002/15/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta” Marzu 2002
dwar l-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol ta’ haddiema li jwettqu attivitajiet mobbli tat-trasport
fit-toroq (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 224) jipprovdi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva:

(a) ‘hin tax-xoghol’ ghandu jfisser:
1. fil-kaz ta’ haddiema mobbli: il-hin mill-bidu sat-tmiem tax-xoghol, li matulu l-haddiem
mobbli jkun fil-post tax-xoghol tieghu, ghad-dispozizzjoni ta’ min jimpjegah u jezercita
I-funzjonijiet jew l-attivitajiet tieghu, jigifieri:

— il-hin iddedikat ghall-attivitajiet kollha tat-trasport fit-toroq. Dawn l-attivitajiet huma,
partikolarment, dawn li gejjin:

(i) sewqan;

(ii) it-taghbija u l-hatt;

(iii) 1-ghajnuna lill-passiggieri biex jitilghu u jinzlu minn fuq il-vettura;
(iv) it-tindif u l-manteniment tekniku;
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(v) ix-xoghol l-iehor kollu intiz biex jassigura s-sigurta tal-vettura, it-taghbija u
l-pasiggieri taghha jew biex jitwettqu l-obbligazzjonijiet legali jew regolatorji
direttament marbuta ma’ l-operazzjoni specifika tat-trasport li tkun issehh, inkluz
il-monitoragg tat-taghbija u l-hatt, il-formalitajiet amministrattivi mal-pulizija,
id-dwana, l-ufficjali ta’ I-immigrazzjoni, e¢c.,

— il-hinijiet li matulhom hu ma jkunx jista’ jiddisponi b’liberta mill-hin tieghu u jkun
mehtieg li jkun prezenti fil-post tax-xoghol tieghu, lest biex jibda bix-xoghol normali,
b’certi doveri assocjati billi jkun fuq ix-xoghol, partikolarment matul perjodi ta’ stennija
ghat-taghbija u l-hatt meta t-tul ta’ zmien ghal dawn ma jistghax ikun previst
bil-quddiem, jigifieri jew qabel it-tluq jew immedjatament qabel il-bidu attwali
tal-perjodu f'dak il-kaz, permezz tal-kondizzjonijiet generali negozzjati bejn is-siehba
so¢jali u/jew permezz tat-termini tal-legislazzjoni ta’ I-Istati Membri;

[...]"

Ir-Regolament Nru 561/2006
II-premessi 5 u 17 tar-Regolament Nru 561/2006 jiddikjaraw:

“(5) Il-mizuri msemmija f'dan ir-Regolament dwar il-kondizzjonijiet tax-xoghol ma ghandhomx
jippregudikaw id-dritt taz-zewg nahat ta’ -industrija li jistabbilixxu, b’negozjar kollettiv jew
b’xi mod iehor, disposizzjonijiet li huma aktar vantagguzi ghall-haddiema.

(17) Dan ir-Regolament ghandu l-iskop li jtejjeb il-kondizzjonijiet socjali ghall-impjegati li
jagghu tahtu, kif ukoll li jtejjeb is-sigurta generali fit-triq. Jaghmel dan principalment
permezz tad-disposizzjonijiet li ghandhom x’jagsmu mal-hin massimu ta’ sewqan kuljum,
fil-gimgha u kull perijodu ta’ gimaghtejn konsekuttivi, tad-disposizzjoni li tobbliga
lix-xufier jiehu perijodu regolari ta’ mistrieh ta’ kull gimgha mill-inqas darba kull
gimaghtejn konsekuttivi u tad-disposizzjonijiet li jitolbu li taht l-ebda c¢irkustanza
l-perijodu ta’ mistrieh ta’ kuljum ma jista’ jkun anqas minn perijodu mhux interrott ta’ disa’
sighat. [...]”

L-Artikolu 1 ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi r-regoli dwar il-hinijiet ta’ sewqan, il-pawzi u l-perijodi ta’ mistrieh
ghax-xufiera li jahdmu fit-trasport ta’ merkanzija u passiggieri bit-triq sabiex ikunu armonizzati
l-kondizzjonijiet ta’ kompetizzjoni bejn il-modi ta’ trasport fuq l-art, specjalment fir-rigward
tas-settur tat-triq, u sabiex jittejbu 1-kondizzjonijiet tax-xoghol u s-sigurta fit-triq. Dan ir-Regolament
ghandu l-ghan ukoll li jippromwovi t-titjib fil-prattika ta’ monitoragg u ta’ infurzar mill-Istati Membri
u t-tijib fil-prattici ta’ xoghol fl-industrija tat-trasport bit-triq.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament jipprovdi:
“Dan ir-Regolament ma japplikax ghat-trasport bit-triq permezz ta”:

(a) vetturi wzati ghat-trasport tal-passiggieri b’servizzi regolari fejn ir-rotta koperta minn dan
is-servizz ma tagbizx il-50 kilometru;
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[...]”

Skont I-Artikolu 4(e) tal-istess regolament:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(e) xoghol iehor’ tfisser l-attivitajiet kollha 1li huma definiti bhala hin ta’ xoghol
fl-Artikolu 3(a) tad-Direttiva [2002/15] hlief ‘sewqan’, inkluz kull xoghol ghall-istess persuna
li thaddem jew ghal xi persuna ohra li thaddem, kemm fis-settur kif ukoll barra s-settur
tat-trasport;

L-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 561/2006 jipprovdi:

“Kwalunkwe hin li s-sewwieq jiehu bhala sewwieq ta’ vettura li ma [taqax] fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dan ir-Regolament minn jew lejn [il-post ta’ tehid ta’ pussess tal-vettura li taqa’] fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament, li mhix fid-dar tas-sewwieq jew fi¢c-centru ta’ operazzjonijiet ta’

 »

min ihaddem fejn is-sewwieq hu normalment ibbazat, ghandu jitqgies bhala ‘xoghol iehor’.

Id-dritt Ungeriz

L-Artikolu 86 tal-a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi L. torvény (il-Ligi Nru I tal-2012, i
Tistabbilixxi 1-Kodi¢i tax-Xoghol) (MagyarKozlony 2012/2., iktar il quddiem il-“Kodic¢i
tax-Xoghol Ungeriz”) jipprevedi, fil-paragrafu 3 tieghu:

“Ma jikkonsistix hin tax-xoghol:

[...]

(b) it-tul tat-tragitt tal-haddiem mid-dar jew post ta’ residenza tieghu lejn il-post tax-xoghol
effettiv tieghu u mill-post tax-xoghol tieghu lejn id-dar jew post ta’ residenza tieghu.”

L-Artikolu 134(1)(a) ta’ dan il-kodi¢i jipprovdi:
“Il-persuna li timpjega ghandha Zzomm registru:

(a) tat-tul tal-hin tax-xoghol normali u tas-sahra.

[...]"

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Volanbusz hija kumpannija b’responsabbilta limitata li topera fil-qasam tat-trasport pubbliku u li
l-unika azzjonista taghha huwa l-Istat Ungeriz. Hija tizgura t-trasport regolari ta’ vjaggaturi
permezz tal-karozzi tal-linja fuq itinerarji differenti fejn uhud minnhom jagbzu 1-50 kilometru
filwaqt li ohrajn ma jagbzux il-50 kilometru. Huma biss il-karozzi tal-linja li huma eskluzivament
allokati ghal dan l-ahhar tip ta’ itinerarju li ma jaqghux fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 561/2006, konformement mal-Artikolu 3(a) tieghu.
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Whud mis-sewwieqa impjegati minn Voldnbusz jiehdu pussess u jitilqu l-karozzi tal-linja
fil-garaxxijiet esterni ta’ din il-kumpannija, li minnhom iwettqu s-servizz taghhom b’mod
regolari u li lejhom jirritornaw fi tmiem dan is-servizz, fl-ezercizzju normali tal-funzjonijiet
taghhom, jigifieri minghajr struzzjonijiet partikolari tal-imsemmija kumpannija. Dawn
il-garaxxijiet esterni, li l-parti l-kbira taghhom huma parkings, ma fihomx installazzjonijiet
ghas-servizz tas-sewwieqa, jigifieri installazzjonijiet sanitarji jew spazji ta’ interazzjoni socjali jew
ta’ mistrieh. L-imsemmija garaxxijiet esterni ma jitnizzlux fir-registru kummercjali bhala centri
ta’ operazzjonijiet jew ferghat ta’ Volanbusz. Madankollu huma indikati bhala postijiet ta’ tehid
ta’ pussess tal-vetturi taghha, minn fejn jibda u minn fejn jintemm l-itinerarju indikat mill-pjan
tar-rotta, u jinsabu eqreb mill-postijiet ta’ residenza tas-sewwieqa mic-centru ta’ operazzjonijiet
jew mill-ferghat ta’ Volanbusz. Din il-qrubija tizgura li dawn is-sewwieqa jkollhom hin ta’ tragitt
igsar biex jiehdu pussess ta’ dawn il-vetturi u biex imorru lura lejn ir-residenza taghhom wara
x-xift taghhom.

Konformement mal-Artikolu 86(3)(b) tal-Kodic¢i tax-Xoghol Ungeriz, il-hin li s-sewwieqa
impjegati minn Voldnbusz jghaddu jsuqu l-vettura personali taghhom biex imorru fuq il-post ta’
tehid ta’ pussess tal-vetturi li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 561/2006 u
biex jigu lura minnu fi tmiem ix-xift taghhom ma jaghmilx parti mill-hin tax-xoghol taghhom.
Irrispettivament minn dan, ghal dan il-ghan huma jir¢ievu kumpens ta’ tragitt.

Madankollu, wara numru ta’ kontrolli, id-dipartimenti amministrattivi tal-Kontea ta’ Bacs-Kiskun
ikkonstataw li, ghal 67 sewwieq impjegati minn Volanbusz, il-hin mehud, matul ix-xahar ta’
Marzu 2022, biex imorru mill-post ta’ residenza taghhom sal-garaxxijiet esterni ta’ din
il-kumpannija u biex imorru lura minnhom fi tmiem ix-xift taghhom imissu gie rregistrat bhala
hin tax-xoghol skont l-Artikolu 134 tal-Kodi¢i tax-Xoghol Ungeriz. Permezz ta’ de¢izjoni tad-19
ta’ Ottubru 2022, id-dipartimenti amministrattivi tal-Kontea ta’ Bacs-Kiskun ghalhekk indirizzaw
twissija lil Volanbusz.

Dawn id-dipartimenti amministrattivi jenfasizzaw li numru ta’ garaxxijiet esterni ta’ Volanbusz
huma sempli¢i parkings. Dan premess, parking ma huwiex installazzjoni fis-sens
tal-gurisprudenza li tirrizulta mis-sentenzi tat-18 ta’ Jannar 2001, Skills Motor Coaches et
(C-297/99, EU:C:2001:37), kif ukoll tad-29 ta’ April 2010, Smit Reizen (C-124/09,
EU:C:2010:238). Fdawn i¢-¢irkustanzi, dawn il-garaxxijiet esterni ma jistghux jigu kkategorizzati
bhala “Centru ta’ operazzjonijiet ta’ min ihaddem fejn is-sewwieq hu normalment ibbazat”,
fis-sens tal-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 561/2006. Konsegwentement, kull hin li sewwieq
jghaddi jsuq vettura li ma tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament biex imur lejn
tali garaxxijiet esterni, kif ukoll biex jigi lura minnhom fi tmiem ix-xift tieghu, ghandu jigi
kkategorizzat bhala “xoghol iehor” fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni u ghandu
jigi rregistrat konformement mal-Artikolu 134 tal-Kodici tax-Xoghol Ungeriz. L-imsemmija
dipartimenti huma tal-fehma li I-kuncett ta’ “¢entru ta’ operazzjonijiet tal-persuna li timpjega fejn
is-sewwieq huwa normalment ibbazat”, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni,

(3

huwa ekwivalenti ghal dak ta’ “¢centru operattiv” li jinsab f'dawk is-sentenzi.

Volanbusz ipprezentat quddiem is-Szegedi Torvényszék (il-Qorti ta’ Szeged, 1-Ungerija), li hija
l-qorti tar-rinviju, rikors ghal annullament kontra d-de¢izjoni tad-19 ta’ Ottubru 2022 imsemmija
fil-punt 14 ta’ din is-sentenza. Hija ssostni li l-garaxxijiet esterni tal-karozzi tal-linja ta’ natura
permanenti li fughom saret l-ispezzjoni ghandhom jigu kkategorizzati bhala centri ta’
operazzjonijiet ta’ min ihaddem fejn is-sewwieq huwa normalment ibbazat fis-sens
tal-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 561/2006. F’dawn i¢-¢irkustanzi, konformement ma’ din
id-dispozizzjoni, kull hin li dawn is-sewwieqa jghaddu jsuqu vettura li ma tidholx fil-kamp ta’
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applikazzjoni ta’ dan ir-regolament biex imorru lejn tali garaxxijiet esterni, kif ukoll biex jigu lura
minnhom fi tmiem ix-xift taghhom, ma jistax jigi kkategorizzat bhala “xoghol iehor” fis-sens
tal-imsemmija dispozizzjoni u ghalhekk ma jkunx hemm obbligu li dan il-hin jigi rregistrat bhala
tali.

Interpretazzjoni kuntrarja tal-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 561/2006 jaghti lok, skont
Volanbusz, ghal sitwazzjoni paradossali. Fil-fatt, filwaqt li 1-hin ta’ tragitt li wiehed jghaddi jsuq
vettura li ma tidholx fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament biex imur lejn garaxx estern
ikollu jigi rregistrat bhala hin tax-xoghol, dan ma huwiex il-kaz tal-hin ta’ tragitt ghat-tehid ta’
pussess ta’ vettura mhux fl-imsemmi garaxx estern izda fi¢c-centru ta’ operazzjonijiet ta’ din
l-impriza jew tal-ferghat taghha — minkejja li 1-garaxx estern ikkoncernat gie ddeterminat biex
il-hin ta’ dan it-tragitt jitnaqqas. L-imprizi ta’ trasport jigu ghalhekk disswazi milli jidentifikaw
tali garaxxijiet esterni bhala post ta’ tehid ta’ pussess ta’ vettura li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-imsemmi regolament.

Madankollu tali prattika hija intiza li ttejjeb il-kundizzjonijiet tax-xoghol tas-sewwieqa kif ukoll
tas-sigurta fit-toroq, konformement mal-Artikolu 1 tal-istess regolament moqri fid-dawl
tal-premessa 17 tieghu. Voldnbusz ipprecizat, fdan ir-rigward, li l-post konkret ta’ fejn huma
bbazati s-sewwieqa kkoncernati gie stabbilit fuq il-bazi ta’ numru ta’ kriterji u jiehu
inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tal-organizzazzjoni tax-xoghol, tal-aspirazzjonijiet personali ta’
dawn is-sewwieqa bil-ghan li jitnagqas kemm jista’ jkun il-hin ta’ tragitt bejn ir-residenza
taghhom u l-post ta’ tehid ta’ pussess tal-vetturi li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi
regolament.

Qabel kollox, il-qorti tar-rinviju tosserva li s-soluzzjoni tat-tilwima fil-kawza prin¢ipali tiddependi
mill-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “Centru ta’ operazzjonijiet tal-persuna li timpjega fejn
is-sewwieq huwa normalment ibbazat”, fis-sens tal-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 561/2006.
B’mod partikolari, din tiddependi mill-punt dwar jekk dan il-kunc¢ett ikoprix post nieqes minn
kull installazzjoni u li jservi biss ghall-iggaraxxjar ta’ vetturi li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dan ir-regolament. Barra minn hekk, ikun mehtieg li jigi ddeterminat jekk il-prezenza ta’ certi
installazzjonijiet, bhal installazzjonijiet sanitarji jew spazji ta’ interazzjoni socjali jew ta’ mistrieh,
hijiex mehtiega ghall-kategorizzazzjoni bhala “¢entru ta’ operazzjonijiet ta’ min ihaddem fejn
is-sewwieq hu normalment ibbazat”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni. Il-ftehim kollettiv konkluz
bejn Vélanbusz u l-organizzazzjoni sindakali li tirrapprezenta lill-impjegati tas-settur
ikkoncernat jikkategorizza bhala tali 1-post konkret ta’ fejn huwa bbazat is-sewwieq ikkoncernat,
jigifieri l-post, irrispettivament minn jekk ikunx installazzjoni, parking tal-impriza jew ukoll kull
punt geografiku iehor fejn jibda l-itinerarju indikat fuq il-pjan tar-rotta li minnu s-sewwieq
iwettaq b’'mod regolari s-servizz tieghu u li lejh jirritorna meta jtemm is-servizz, fil-kuntest
tal-ezerc¢izzju normali tal-funzjonijiet tieghu u minghajr ma jsegwi struzzjonijiet partikolari
tal-persuna li timpjegah.

Sussegwentement, din il-qorti tirreferi ghas-sentenza tad-29 ta’ April 2010, Smit Reizen
(C-124/09, EU:C:2010:238), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja ddefinixxiet il-kuncett ta’ “centru ta’
operat tal-impriza” ftermini 1li gew repetuti fid-definizzjoni tal-kuncett ta’ “cCentru ta’
operazzjonijiet tal-persuna li timpjega fejn is-sewwieq huwa normalment ibbazat” li jinsab
fil-ftehim kollettiv imsemmi fil-punt precedenti. Skont l-imsemmija qorti, “installazzjoni
tal-impriza ta’ trasport bit-triq ta’ vjaggaturi, parking [jew] kull punt geografiku iehor iddefinit
bhala l-punt minn fejn jibda l-itinerarju li huwa indikat [lis-sewwieq] fuq il-pjan tar-rotta jistghu
jservu bhala l-post konkret fejn is-sewwieq huwa bbazat”.
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Fl-ahhar nett, bhal Voldnbusz, il-qorti tar-rinviju tqis li interpretazzjoni tal-Artikolu 9(3)
tar-Regolament Nru 561/2006 li skontha ghandu jigi kkategorizzat bhala hin tax-xoghol kull hin
ta’ tragitt li sewwieq jghaddi jsuq il-vettura tieghu biex imur i¢-“centru ta’ operazzjonijiet ta’ min
ihaddem fejn is-sewwieq hu normalment ibbazat”, biex jiehu pussess ta’ vettura li taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, ikun kuntrarju ghall-ghanijiet li ghandhom jintlahqu
mill-imsemmi regolament.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, is-Szegedi Torvényszék (il-Qorti ta’ Szeged) iddecidiet li tissospendi
l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Il-kuncett ta’ ‘Centru ta’ operazzjonijiet ta’ min ihaddem fejn is-sewwieq hu normalment

ibbazat’ li jinsab fl-Artikolu 9(3) tar-Regolament [Nru 561/2006] ghandu jigi interpretat
fis-sens li dan jirrigwarda l-post fejn is-sewwieq huwa bbazat, jigifieri 1-post, irrispettivament
minn jekk dan huwiex installazzjoni, parkegg tal-impriza, jew inkella kull punt geografiku
iehor iddefinit bhala I-post minn fejn jibda l-itinerarju indikat fuq il-pjan tar-rotta, li minnu
l-imsemmi sewwieq regolarment iwettaq is-servizz tieghu u li lejh huwa jmur lura meta jtemm
is-servizz, fil-kuntest tal-ezercizzju normali tal-funzjonijiet tieghu u minghajr ma jikkonforma
ruhu ma’ istruzzjonijiet partikolari mill-persuna li timpjegah?

Sabiex post jigi kklassifikat bhala ‘centru ta’ operazzjonijiet ta’ min ihaddem fejn is-sewwieq
hu normalment ibbazat’, fis-sens tal-Artikolu 9(3) tar-Regolament [Nru 561/2006], huwa jew
ma huwiex rilevanti I-fatt li dan ikun mghammar b’installazzjonijiet xierqa (perezempiju,
installazzjonijiet igjenici, facilitajiet ghall-benesseri jew postijiet ta’ mistrieh)?

Sabiex post jigi kklassifikat bhala ‘centru ta’ operazzjonijiet ta’ min ihaddem fejn is-sewwieq
hu normalment ibbazat’, fis-sens tal-Artikolu 9(3) tar-Regolament [Nru 561/2006], huwa
rilevanti 1-fatt li I-pozizzjonament ta’ dawn il-postijiet konkreti fejn is-sewwieq huwa bbazat
huma favorevoli ghall-haddiema (sewwieqa), sa fejn dawn huma fkull kaz eqreb
ghall-postijiet ta’ residenza rispettivi taghhom mill-postijiet fejn jinsabu l-istabbilimenti
[¢entri ta’ operazzjonijiet] jew il-ferghat tal-impriza rregistrati fir-Registru Kummerd¢jali,
b’tali mod li s-sewwieqa jkollhom hinijiet ta’ vjaggar iqsar milli kieku jibdew u jispiccaw
xogholhom fil-postijiet fejn jinsabu l-istabbilimenti [¢entri ta’ operazzjonijiet] jew il-ferghat
tal-impriza rregistrati fir-Registru Kummer¢jali?

Fil-kaz fejn il-kuncett ta’ ‘¢entru ta’ operazzjonijiet ta’ min ihaddem fejn is-sewwieq hu
normalment ibbazat’ li jinsab fl-Artikolu 9(3) tar-Regolament [Nru 561/2006] ma jistax jigi
interpretat bhala li jkopri l-post konkret fejn is-sewwieq huwa bbazat, jigifieri 1-post,
irrispettivament minn jekk dan huwiex installazzjoni, parkegg tal-impriza, jew inkella kull
punt geografiku iehor iddefinit bhala 1-post minn fejn jibda l-itinerarju indikat fuq il-pjan
tar-rotta, li minnu l-imsemmi sewwieq regolarment iwettaq is-servizz tieghu u li lejh huwa
jmur lura meta jtemm is-servizz, fil-kuntest tal-ezercizzju normali tal-funzjonijiet tieghu u
minghajr ma jikkonforma ruhu ma istruzzjonijiet partikolari mill-persuna li timpjegah,
id-definizzjoni ta’ dan il-kuncett previst fir-Regolament tista’ ghalhekk titqies bhala li hija
mizura li tirrigwarda l-kundizzjonijiet tax-xoghol, li fid-dawl taghha, megqjusa l-premessa 5
tal-istess regolament, 1-imsiehba socjali jistghu jistabbilixxu, permezz ta’ ftehimiet kollettivi
jew ta’ arrangamenti ohra, dispozizzjonijiet iktar favorevoli ghall-haddiema?”
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Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel sat-tielet domandi

Permezz tal-ewwel sat-tielet domandi, li jehtieg li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 561/2006 ghandux jigi interpretat
fis-sens li 1-kuncett ta’ “centru ta’ operazzjonijiet tal-persuna li timpjega fejn is-sewwieq huwa
normalment ibbazat” li jinsab f'din id-dispozizzjoni jkoprix post, bhal garaxx estern ta’ vetturi li
jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, li minnu s-sewwieq ikkoncernat iwettaq
b’mod regolari s-servizz tieghu u li lejh huwa jirritorna meta jtemm dan is-servizz, fl-ezercizzju
normali tal-funzjonijiet tieghu u minghajr struzzjonijiet partikolari f'dan ir-rigward mill-persuna li
timpjegah. Din il-qorti tistaqsi wkoll jekk, ghal dan il-ghan, humiex rilevanti, minn naha,
il-prezenza, ftali post, ta’ installazzjonijiet sanitarji jew spazji ta’ interazzjoni socjali jew ta’
mistrieh u, min-naha l-ohra, il-prossimita geografika ta’ dan il-post mal-post ta’ residenza ta’ dan
is-sewwieq.

L-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 561/2006 jipprevedi li kwalunkwe hin li s-sewwieq jiehu biex
isuq vettura li ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament minn jew lejn il-post ta’
tehid ta’ pussess tal-vettura li taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmi regolament jitqies
bhala xoghol iehor, meta din l-ahhar vettura la tkun tinsab fil-post ta’ residenza ta’ dan
is-sewwieq u lanqas fi¢-¢entru ta’ operazzjonijiet tal-persuna li timpjega fejn is-sewwieq huwa
normalment ibbazat.

II-kuncett ta’ “centru ta’ operazzjonijiet tal-persuna li timpjega fejn is-sewwieq huwa normalment
ibbazat” imsemmi fl-Artikolu 9(3) ma huwiex iddefinit mir-Regolament Nru 561/2006 li, ghal dan
il-ghan, ma jaghmel ebda riferiment espli¢itu ghad-dritt tal-Istati Membri. Ghaldagstant tali
kuncett ghandu jigi kkategorizzat bhala kuncett awtonomu tad-dritt tal-Unjoni u ghandu jigi
interpretat b’'mod uniformi.

Mill-formulazzjoni tal-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 561/2006 jirrizulta li din
id-dispozizzjoni ma tistabbilixxi ebda rekwizit dwar il-prezenza, fic-“ ¢centru ta’ operazzjonijiet ta’
min ihaddem fejn is-sewwieq hu normalment ibbazat”, ta’ certi installazzjonijiet bhal
installazzjonijiet sanitarji jew spazji ta’ interazzjoni soc¢jali jew ta’ mistrieh. L-imsemmija
dispozizzjoni lanqas ma tirrikjedi li dan i¢-centru ta’ operazzjonijiet ikun qrib il-post ta’ residenza
ta’ dan is-sewwieq. Min-naha l-ohra, din il-formulazzjoni ma tippermettix li jigi solvut il-punt
dwar jekk il-kuncett ta’ “centru ta’ operazzjonijiet tal-persuna li timpjega fejn is-sewwieq huwa
normalment ibbazat”, fis-sens tal-istess dispozizzjoni, huwiex il-post li minnu l-imsemmi
sewwieq iwettaq b’'mod regolari s-servizz tieghu u li lejh huwa jirritorna fi tmiem is-servizz tieghu
fl-assenza ta’ struzzjonijiet partikolari mill-persuna li timpjegah.

Ezami tal-origini ta’ dan il-kuncett u tad-dispozizzjoni li fiha jidhol tippermetti li tigi solvuta din
il-mistogsija.

Fil-fatt, kif tosserva, essenzjalment, il-Kummissjoni Ewropea fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghha, 1-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 561/2006 jikkodifika s-soluzzjoni adottata mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2001, Skills Motor Coaches et (C-297/99,
EU:C:2001:37) li kienet tirrigwarda r-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3821/85 tal-20 ta’
Di¢embru 1985 dwar apparat ta’ registrazzjoni ghat-trasport bit-triq (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 7, Vol. 1, p. 227). F'din is-sentenza, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li 1-obbligu,
ghal sewwieq, li jirregistra kull hin iehor tax-xoghol jirrigwarda wkoll il-perijodi ddedikati
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ghac-caqliq necessarji biex jiehu pussess ta’ vettura suggetta ghall-obbligu li jinstalla u juza
taghmir ta’ kontroll (takografu) u li tkun tinsab f’post li ma huwiex id-dar ta’ dan is-sewwieq jew
ic-centru operattiv tal-persuna li timpjegah (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Jannar 2001,
Skills Motor Coaches et (C-297/99, EU:C:2001:37, punt 35).

11-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li dan il-kuncett ta’ “¢entru operattiv tal-persuna li timpjega” ma
jistax jigi ddefinit eskluzivament skont kriterji marbuta mal-persuna li timpjega, b’mod partikolari
mal-istruttura jew mal-organizzazzjoni tal-impriza ta’ trasport ikkoncernata, izda ghandu jiehu
wkoll inkunsiderazzjoni kriterji relatati mal-persuna tas-sewwieq ikkoné¢ernat. Ghalhekk, dan
il-kuncett ma jistax jigi ekwiparat ghal dak ta’ “sede” u lanqas ma jista’ jigi interpretat fis-sens li
kull garaxx ta’ vetturi li jappartjeni lill-impriza ta’ trasport ikkoncernat jista’ jigi kkunsidrat bhala
centru operattiv tal-persuna li timpjega. L-imsemmi kuncett ghalhekk jirrigwarda l-bazi konkreta
jew il-“punt ta’ dhul” ta’ dan is-sewwieq, jigifieri 1-post fejn l-imsemmi sewwieq imur b’mod
regolari biex jiehu pussess u jsuq vettura li taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tar-Regolament
Nru 3821/85, jew il-post li minnu huwa jwettaq b’'mod regolari s-servizz tieghu u li lejh huwa
jirritorna fi tmiem dan is-servizz fl-ezercizzju normali tal-funzjonijiet tieghu u minghajr
struzzjonijiet partikolari f'dan ir-rigward tal-persuna li timpjegah (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tad-29 ta’ April 2010, Smit Reizen, C-124/09, EU:C:2010:238, punti 24 sa 28 u 31).

LN (352

Fid-dawl tal-punti precedenti, hemm lok li jigi kkunsidrat li l-kuncett ta’ “Centru operattiv
tal-persuna li timpjega” hekk iddefinit jikkorrispondi, essenzjalment, ma’ dak ta’ “centru ta’
operazzjonijiet tal-persuna li timpjega fejn is-sewwieq huwa normalment ibbazat” li jinsab
fl-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 561/2006.

Bl-istess mod, il-kuncett ta’ “xoghol iehor” li jinsab fdin id-dispozizzjoni u li huwa ddefinit
fl-Artikolu 4(e) ta’ dan ir-regolament bhala “l-attivitajiet kollha li huma definiti bhala hin ta’
xoghol fl-Artikolu 3(a) tad-Direttiva [2002/15] hlief ‘sewqan’, inkluz kull xoghol ghall-istess
persuna li thaddem jew ghal xi persuna ohra li thaddem, kemm fis-settur kif ukoll barra s-settur
tat-trasport” jikkorrispondi, essenzjalment, ghal dak ta’ “perijodi ta’ xoghol I-ohra kollha” li jinsab
fl-Artikolu 15 tar-Regolament Nru 3821/85.

Ghalhekk, meta sewwieq jiehu pussess ta’ vettura li taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 561/2006 fpost li huwa ¢-“Centru ta’ operazzjonijiet ta’ min ihaddem fejn
[dan] is-sewwieq hu normalment ibbazat”, kull hin li huwa jghaddi jsuq vettura li ma taqax taht
il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament biex imur f'dan i¢-¢entru ta’operazzjonijiet u biex
jigi lura minnu ma jistax jigi kkategorizzat bhala “xoghol iehor” fis-sens tal-Artikolu 4(e)
tal-imsemmi regolament.

B’hekk jidher li I-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 561/2006 huwa intiz li jirregola sitwazzjoni
specifika, bl-eskluzjoni ta’ kull sitwazzjoni ohra, jigifieri dik li fiha s-sewwieq jiehu pussess
tal-vettura li taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament f'post li ma huwiex il-post
ta’ residenza tieghu jew i¢-Centru ta’ operazzjonijiet tal-persuna li timpjega fejn is-sewwieq huwa
normalment ibbazat.

Tali interpretazzjoni hija konformi mal-ghanijiet li ghandu l-intenzjoni li jilhaq dan ir-regolament,
b’mod partikolari, kif jirrizulta mill-Artikolu 1 tieghu, moqri flimkien mal-premessa 17 tieghu, li
jtejjeb il-kundizzjonijiet tax-xoghol tas-sewwieqa kkoncernati u s-sigurta fit-toroq. Billi jiehu
dawn l-ghanijiet inkunsiderazzjoni, il-kuncett ta’ “Centru ta’ operazzjonijiet tal-persuna li
timpjega fejn is-sewwieq huwa normalment ibbazat”, fis-sens tal-Artikolu 9(3) tar-Regolament
Nru 561/2006, ma jistax jigi ddefinit eskluzivament fir-rigward ta’ kriterji funzjonali marbuta
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mal-organizzazzjoni interna tal-impriza ta’ trasport, izda ghandu wkoll jiehu inkunsiderazzjoni
kriterji relatati mal-persuna tas-sewwieq ikkoncernat (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’
April 2010, Smit Reizen, C-124/09, EU:C:2010:238, punt 24).

Madankollu, il-fatt li tali post huwa iktar favorevoli ghas-sewwieq ikkonc¢ernat, b’mod partikolari
minhabba lokalizzazzjoni geografika eqreb lejn il-post ta’ residenza tieghu, ma jikkostitwixxix
kriterju suffi¢jenti biex dan jigi kkategorizzat bhala “centru ta’ operazzjonijiet ta’ min ihaddem fejn
is-sewwieq hu normalment ibbazat”. F'dan il-kaz, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika,
fid-dawl ta¢-cirkustanzi li jikkaraterizzaw is-sitwazzjoni tas-sewwieq ikkoncernat, 1li 1-post
inkwistjoni fil-kawza principali huwa effettivament il-bazi konkreta ta’ dan is-sewwieq (ara, f'dan
is-sens, is-sentenza tad-29 ta’ April 2010, Smit Reizen, C-124/09, EU:C:2010:238, punt 30).

Ghandu jinghad ukoll, bi twegiba ghal mistogsija specifika tal-qorti tar-rinviju, li, bla hsara
ghall-ghan ta’ titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol tas-sewwieqa kkoncernati, ir-Regolament
Nru 561/2006 ma jimponix il-prezenza ta’ installazzjonijiet sanitarji, ta’ spazji ta’ interazzjoni
soc¢jali jew ta’ mistrieh sabiex post, bhal dak inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, jigi kkategorizzat
bhala “Centru ta’ operazzjonijiet ta’ min ihaddem fejn is-sewwieq hu normalment ibbazat”,
fis-sens tal-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 561/2006.

Fid-dawl tal-punti kollha precedenti, hemm lok li r-risposta ghall-ewwel sat-tielet domandi tkun li
I-Artikolu 9(3) tar-Regolament Nru 561/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’
“Centru ta’ operazzjonijiet tal-persuna li timpjega fejn is-sewwieq huwa normalment ibbazat” li
jinsab fdin id-dispozizzjoni jkopri post, bhal garaxx estern ta’ vetturi li jagghu fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, li minnu s-sewwieq ikkoncernat iwettaq b’'mod regolari
s-servizz tieghu u li lejh huwa jirritorna meta jtemm dan is-servizz, fl-ezercizzju normali
tal-funzjonijiet tieghu u minghajr ma jsegwi struzzjonijiet partikolari f'dan ir-rigward. Il-prezenza
possibbli, f'tali post, ta’ installazzjonijiet sanitarji jew ta’ spazji ta’ interazzjoni so¢jali jew ta’
mistrieh huwa minghajr effett fdan ir-rigward. Min-naha l-ohra, il-prossimita geografika tal-post
ta’ residenza ta’ dan is-sewwieq jista’ jittiehed inkunsiderazzjoni minghajr madankollu ma jkun, fih
innifsu, determinanti.

Fugq ir-raba’ domanda

Fid-dawl tar-risposta moghtija lill-ewwel tliet domandi, ma hemmx lok li tinghata risposta ghar-
raba’ domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:
L-Artikolu 9(3) tar-Regolament (KE) Nru 561/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-15 ta’ Marzu 2006 dwar l-armonizzazzjoni ta’ certa legislazzjoni so¢jali li ghandha

x’tagsam mat-trasport bit-triq u li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 3821/85 u
(KE) Nru 2135/98 u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 3820/85,
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:
il-kuncett ta’ “centru ta’ operazzjonijiet tal-persuna li timpjega fejn is-sewwieq huwa
normalment ibbazat” li jinsab f'din id-dispozizzjoni jkopri post, bhal garaxx estern ta’
vetturi li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament, li minnu s-sewwieq
ikkoncernat iwettaq b’mod regolari s-servizz tieghu u li lejh huwa jirritorna meta jtemm dan
is-servizz, fl-ezercizzju normali tal-funzjonijiet tieghu u minghajr ma jsegwi struzzjonijiet
partikolari f'dan ir-rigward. Il-prezenza possibbli, f'tali post, ta’ installazzjonijiet sanitarji
jew ta’ spazji ta’ interazzjoni so¢jali jew ta’ mistriech huwa minghajr effett fdan ir-rigward.
Min-naha l-ohra, il-prossimita geografika tal-post ta’ residenza ta’ dan is-sewwieq jista’
jittiehed inkunsiderazzjoni minghajr madankollu ma jkun, fih innifsu, determinanti.

Firem

 Fil-punti 12, 17 u 22 ta’ dan it-test saret modifika ta’ natura lingwistika, wara li kien tqieghed online ghall-ewwel darba.
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