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PROVEDBENA ODLUKA KOMISIJE (EU) 2025/315
od 14. veljace 2025.

o utvrdivanju predloska za obavijest o priviemenom ponovnom uvodenju ili produljenju nadzora
drZavne granice na unutarnjim granicama

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) 2016/399 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. oZujka 2016. o Zakoniku Unije o pravilima
kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (Zakonik o schengenskim granicama) ('), a posebno njezin clanak 27.
stavak 6.,

bududi da:

(1)

Uspostava podrudja bez unutarnjih granica na kojem se osobe mogu slobodno kretati jedno je od glavnih postignuéa
Unije. Stoga bi ponovno uvodenje nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama trebalo ostati iznimka te se
provoditi samo kao krajnja mjera.

Uredbom (EU) 2016/399 drzave clanice su obvezane da o svakoj odluci o ponovnom uvodenju takvog nadzora
drzavne granice obavijeste Komisiju, Parlament i Vijele.

Komisija treba donijeti provedbeni akt za utvrdivanje predloska za obavijesti drzava ¢lanica o ponovnom uvodenju
ili produljenju nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama.

Predlozak treba sadrzavati sve elemente koje su drzave ¢lanice obvezne dostaviti u skladu s Uredbom (EU) 2016/399
kako bi Komisija mogla procijeniti uskladenost s kriterijima i uvjetima za privremeno ponovno uvodenje nadzora
drzavne granice na unutarnjim granicama.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije, Danska nije sudjelovala u donosenju Uredbe (EU) 2024/1717 o izmjeni Uredbe
(EU) 2016/399 te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. Medutim, s obzirom na to da Uredba
(EU) 20241717 Europskog parlamenta i Vijeca (}) predstavlja daljnji razvoj schengenske pravne stecevine, Danska
je 19. studenog 2024. u skladu s ¢lankom 4. navedenog protokola obavijestila da je odlucila provesti Uredbu
(EU) 2024/1717 u svojem nacionalnom pravu. Danska je stoga u skladu s medunarodnim pravom obvezna provesti
ovu Odluku.

Ova Odluka ne predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u kojima sudjeluje Irska, u skladu s
Odlukom Vijeca 2002/192/EZ (). Irska stoga ne sudjeluje u donoenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca
niti se na nju primjenjuje.

njom povezan, u smislu ¢lanka 3. stavka 2. Akta o pristupanju iz 2003.

SLL 77,23.3.2016., str. 1., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2016/399/o0j.

Uredba (EU) 2024/1717 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja 2024. o izmjeni Uredbe (EU) 2016/399 o Zakoniku Unije o
pravilima kojima se ureduje kretanje osoba preko granica (SL L, 20241717, 20.6.2024., ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2024/
1717/oj).

Odluka Vije¢a 2002/192[EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim odredbama schengenske pravne
stecevine (SL L 64, 7.3.2002., str. 20., ELI http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
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(8) U pogledu Islanda i Norveske ova Odluka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u smislu
Sporazuma izmedu Vije¢a Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih drzava
provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (*), koje pripadaju podrucju iz ¢lanka 1. tocke A. Odluke
Vijeca 1999437 [EZ ().

(9) U pogledu Svicarske ova Odluka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u smislu Sporazuma
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije
provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (), koje pripadaju podrudju iz ¢lanka 1. tocke A
Odluke 1999/437EZ u vezi s clankom 3. Odluke Vije¢a 2008/146/EZ ().

(10) U pogledu Lihtenstajna ova Odluka predstavlja razvoj odredaba schengenske pravne stecevine u smislu Protokola
izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenitajna o pristupanju
Knezevine Lihtenstajna Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (%), koje pripadaju
podrudju iz ¢lanka 1. tocke A Odluke 1999/437/EZ u vezi s ¢lankom 3. Odluke Vije¢a 2011/350/EU (°).

(11) Mjere predvidene u ovoj Odluci u skladu su s misljenjem Odbora za Zakonik o schengenskim granicama,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Predlozak za obavijest o priviemenom ponovnom uvodenju ili produljenju nadzora drzavne granice na unutarnjim
granicama, kako je navedeno u ¢lanku 27. Uredbe (EU) 2016/399, utvrden je u Prilogu ovoj Odluci.

() SLL176,10.7.1999,, str. 36., ELL: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/oj.

Odluka Vijeca 1999/437[EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranZmanima za primjenu Sporazuma sklopljenog izmedu Vijeca

Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju tih dviju drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske

pravne stecevine (SL L 176, 10.7.1999., str. 31., ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437oj).

() SLL 53,27.2.2008., str. 52.

() Odluka Vijeca 2008/146/EZ od 28. sijecnja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Sporazuma izmedu Europske unije,
Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne
stecevine (SL L 53, 27.2.2008., str. 1., ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146 0j).

( SLL160,18.6.2011., str. 21.

Odluka Vijeéa 2011/350/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske

Konfederacije i KneZevine LihtenStajna o pristupanju KneZevine Lihtenstajna Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i

Svicarske Konfederacije o pristupanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine, u vezi s

ukidanjem kontrola na unutarnjim granicama i kretanju osoba, u ime Europske unije (SL L 160, 18.6.2011., str. 19., ELI: http://data.

europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

~

3
~
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Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 14. veljace 2025.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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1.

PRILOG

Obavijest o privremenom ponovnom uvodenju i produljenju nadzora drZavne granice na unutarnjim
granicama

Obavijest podnosi:

Navedite jednu ili vise drzava clanica.

2.

Datum obavijesti:

Navedite datum podnoSenja obavijesti.

3.

Datum i trajanje planiranog ponovnog uvodenja ili produljenja nadzora drZavne granice na unutarnjim

granicama (Clanak 27. stavak 1. tocka (d) Uredbe (EU) 2016/399):

Navedite datum i trajanje. Ako nije navedeno vrijeme, pretpostavija se da ée ponovno uvodenje ili produljenje stupiti na snagu u
pono¢ (00.00) prvog datuma ponovhog uvodenja ili produljenja nadzora drZavne granice na unutarnjim granicama.

4.

Podrudje primjene predloZenog ponovnog uvodenja ili produljenja nadzora drZavne granice na unutarnjim

granicama, uz naznaku na kojem ¢e se dijelu ili dijelovima unutarnjih granica nadzor drZavne granice ponovno
uvesti ili produljiti (€lanak 27. stavak 1. tocka (b) Uredbe (EU) 2016/399)

Navedite dio ili dijelove unutarnjih granica, kao i vrstu granice (Ropnena, morska, zracna) gdje ée se ponovno uvesti ili produljiti
nadzor drZavne granice.

5.

Obavijest za:

prvo ponovno uvodenje nadzora drZzavne granice na unutarnjim granicama (nepredvidljivi dogadaj): ¢lanak 25.a.
stavak 1. Uredbe (EU) 2016/399

produljenje nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama (nepredvidljivi dogadaj): ¢lanak 25.a. stavak 3. Uredbe
(EU) 2016/399

Razdoblja prethodnih ponovnih uvodenja nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama:

Navedite datume prethodnih ponovnih uvodenja nadzora drZavne granice na unutarnjim granicama.

prvo ponovno uvodenje nadzora drZavne granice na unutarnjim granicama (predvidljivi dogadaj): ¢lanak 25.a stavci 4.
i 5. Uredbe (EU) 2016/399

produljenje nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama (predvidljivi dogadaj): ¢lanak 25.a stavci 4. 1 5. Uredbe
(EU) 2016/399

Razdoblja prethodnih ponovnih uvodenja nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama:

Navedite datume prethodnih ponovnih uvodenja nadzora drZavne granice na unutarnjim granicama.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/oj



SL L, 17.2.2025. HR

O produljenje nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama nakon dvije godine, kod znatnih izvanrednih situacija:
¢lanak 25.a. stavak 6. Uredbe (EU) 2016/399

Razdoblja prethodnih ponovnih uvodenja nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama:

Navedite datume prethodnih ponovnih uvodenja nadzora drZavne granice na unutarnjim granicama.

O produljenje nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama nakon dvije godine i Sest mjeseci, kod znatnih
izvanrednih situacija: ¢lanak 25.a. stavak 6. Uredbe (EU) 2016/399

Razdoblja prethodnih ponovnih uvodenja nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama:

Navedite datume prethodnih ponovnih uvodenja nadzora drZavne granice na unutarnjim granicama.

O ponovno uvodenje nadzora drzavne granice na unutarnjim granicama u skladu s Provedbenom odlukom Vijeca:
¢lanak 28. stavci 1.1 5. Uredbe (EU) 2016/399

Napomena: Nastavak ponovnog uvodenja nadzora drZavne granice na unutarnjim granicama ne mora se smatrati produljenjem ako je
ozbiljna prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti na kojoj se on temelji razlicita od one zbog koje je prethodno
ponovno uveden nadzor drZavne granice na unutarnjim granicama. U tom slucaju dostavite obavijest o prvom ponovnom
wvodenju, a u tocki 7. navedite novu i razlicitu prirodu ozbiljne prijetnje javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti.

6.  Ako je obavijest o predvidljivom dogadaju poslana manje od Cetiri tjedna prije planiranog ponovnog
uvodenja ili produljenja nadzora drZzavne granice na unutarnjim granicama (¢lanak 25.a stavci 4., 5. i 6. Uredbe
(EU) 2016/399):

Navedite kad su okolnosti zbog kojih je bilo potrebno ponovno uvesti ili produljiti nadzor drZavne granice na unutarnjim
granicama postale poznate.

~

Ozbiljna prijetnja javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti moze biti:

O teroristicki incident ili prijetnja, i prijetnja koju predstavlja teski organizirani kriminal

Navedite sve relevantne podatke o dogadajima koji predstavljaju ozbiljnu prijetnju.

O izvanredno stanje u podrucju javnog zdravlja velikih razmjera

Navedite sve relevantne podatke o dogadajima koji predstavljaju ozbiljnu prijetnju.

O iznimna situacija u kojoj dolazi do iznenadnih velikih nedopustenih kretanja drzavljana tre¢ih zemalja izmedu drzava
¢lanica, u smislu ¢lanka 25. stavka 1. to¢ke (c) Uredbe (EU) 2016/399

Navedite sve relevantne podatke o dogadajima koji predstavljaju ozbiljnu prijetnju.

Navedite informacije o iznenadnoj prirodi velikih nedopustenih kretanja, opterecenju resursa i kapaciteta nadleZnih tijela,
razini pripremljenosti nadleznih tijela, vjerojatnom riziku za cjelokupno funkcioniranje podrucja bez nadzora unutarnjih
granica i dostupne dokaze dobivene analizom informacija i sve dostupne podatke, ukljucujuéi podatke relevantnih
agencija Unije.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/oj 5/9
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O  velik ili vazan medunarodni dogadaj

Navedite sve relevantne podatke o dogadajima koji predstavljaju ozbiljnu prijetnju.

O drugo

Navedite sve relevantne podatke o dogadajima koji predstavljaju ozbiljnu prijetnju.

8. Nazivi ovlastenih grani¢nih prijelaza

Ispunite ili priloZite zasebnu datoteku. Ako popis nije dostavljen, objasnite.

9. Mjere koje su poduzele druge drZave ¢lanice (ako je primjenjivo)

Navedite mjere koje su uvele druge drZave clanice kao odgovor na ponovno uvodenje nadzora drZavne granice na unutarnjim
granicama.

10.  Procjena nuZnosti i proporcionalnosti u skladu s ¢lankom 26. stavkom 1. Uredbe (EU) 2016/399

10.1. Primjerenost: objasnjenje na koji se nacin ponovnim uvodenjem nadzora drzavne granice na
unutarnjim granicama moze primjereno ukloniti prijetnja

10.2. Objasnjenje zasto se ciljevi koji se Zele posti¢i ponovnim uvodenjem ne mogu postiéi na sljedece
nacine:

— upotrebom alternativnih mjera kao $to su razmjerne kontrole koje se provode u kontekstu kontrola unutar
drzavnog podrudja iz clanka 23. tocke (a) Uredbe (EU) 2016/399,

— primjenom postupka iz clanka 23.a Uredbe (EU) 2016/399,

— drugim oblicima policijske suradnje predvidenima pravom Unije,

—  zajednickim mjerama za privremena ogranicenja putovanja u drZave clanice kako je navedeno u clanku 21.a
stavku 2. Uredbe (EU) 2016/399.

10.3. Vjerojatni ucinak na kretanje osoba unutar podrudja bez nadzora unutarnjih granica i na
funkcioniranje prekograni¢nih regija

Navedite pregled mjera ublaZavanja predvidenih za ogranicavanje ucinka na slobodno kretanje osoba i
funkcioniranje prekogranicnih regija, posebno na pogranicne radnike i gospodarske subjekte, vrijeme cekanja i
prometna zagusenja.

Navedite na koje se prekogranicne regije, priopene na temelju clanka 42.b Uredbe (EU) 2016/399, odnosi
ponovho uvodenje nadzora unutarnjih granica.

6/9 ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/oj



SL L, 17.2.2025.

HR

10.4. Ako je ozbiljna prijetnja posljedica iznenadnih velikih nedopustenih kretanja (¢lanak 25. stavak 1.
tocka (c) i €lanak 27. stavak 3. Uredbe (EU) 2016/399):

Navedite progjenu rizika i informacije o iznenadnim velikim nedopustenim kretanjima, ukljucujuci sve
informacije dobivene od agencija Unije i analizu podataka iz relevantnih informacijskih sustava.

Navedite kvantitativne i kvalitativne podatke, ukljucujuéi na primjer broj zahtjeva za medunarodnu zastitu i
nedopustenih kretanja, kao i informacije o iznenadnoj prirodi velikih nedopustenih kretanja, optereCenju resursa i
kapaciteta nadleznih tijela, razini pripremljenosti nadleznih tijela i vierojatnom riziku za cjelokupno
funkcioniranje podrucja bez nadzora unutarnjih granica.

10.5. Misljenje Komisije i postupak savjetovanja (ako je primjenjivo)

Navedite:

— koje su mjere poduzete kao odgovor na misljenja Komisije izdana u skladu s clankom 27.a stavkom 2. ili
stavkom 3. Uredbe (EU) 2016/399,

—  koje su mjere poduzete kao odgovor na ishod postupka savjetovanja uspostavijenog u skladu s clankom 27.a
stavkom 4. Uredbe (EU) 2016/399.

11. Ako se obavijest odnosi na produljenje nadzora drZavne granice na unutarnjim granicama nakon Sest
mjeseci u skladu s flankom 25.a stavkom 5. Uredbe (EU) 2016/399 (clanak 27. stavak 2. Uredbe (EU) 2016/399)

11.1. Procjena nuZnosti i proporcionalnosti na temelju kriterija iz ¢lanka 26. stavka 1. Uredbe (EU) 2016/399

Ispunite tocku 10., uzimajudi u obzir prethodnu procjenu nuzZnosti i proporcionalnosti te razvoj ozbiljne prijetnje
od ponovnog uvodenja nadzora drZavne granice na unutarnjim granicama.

11.2. Razmjer i predvideni razvoj ozbiljne prijetnje

Objasnite razmjer i predvideni razvoj ozbiljne prijetnje, posebice:

— ocekivano trajanje ozbiljne prijetnje,

—  koji bi dijelovi unutarnjih granica mogli biti ugroZeni,

— informacije o mjerama za koordinaciju s drugim drZavama clanicama na koje nadzor drzavne granice na
unutarnjim granicama utjece ili bi vjerojatno mogao utjecati.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/oj
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12.  Ako se obavijest odnosi na produljenje nadzora drZavne granice na unutarnjim granicama nakon dvije
godine zbog znatne izvanredne situacije (¢lanak 25.a stavak 6. Uredbe (EU) 2016/399)

12.1. Procjena nuZnosti i proporcionalnosti na temelju kriterija iz ¢lanka 26. stavka 2. Uredbe (EU) 2016/399

Ispunite tocku 11.

12.2. Mjere poduzete kao odgovor na misljenje Komisije izdano u skladu s ¢lankom 25.a stavkom 6. Uredbe
(EU) 2016/399 (ako je primjenjivo)

12.3. Mjere poduzete kao odgovor na postupak savjetovanja pokrenut u skladu s ¢lankom 25.a stavkom 6.
Uredbe (EU) 2016/399 (ako je primjenjivo)

12.4. ObrazloZenje trajne prijetnje javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti

12.5. Objasnjenje zasto su alternativne mjere neucinkovite

12.6. Mjere ublazavanja

12.7. Prema potrebi: prikaz sredstava, djelovanja, uvjeta i vremenskog okvira radi ukidanja nadzora drzavne
granice na unutarnjim granicama

13. Dodatne informacije (nije obvezno)

Na primjer:

—  pojedinosti o strateskoj i operativnoj suradnji s drugim drzavama clanicama

— pojedinosti o primjeni alternativnih mjera (clanak 23. Uredbe (EU) 2016/399)

— primjenjuje li se postupak utvrden u clanku 23.a Uredbe (EU) 2016/399 u trenutku ponovnog uvodenja nadzora drzavne
granice na unutarnjim granicama

— inicijative za bilateralnu ili regionalnu suradnju, medu ostalim s tre¢im zemljama

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/oj
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14.  Uskradivanje informacija zbog o€uvanja javne sigurnost (¢lanak 27. stavak 5. Uredbe (EU) 2016/399)

Navedite, u mjeri u kojoj to razlozi ocuvanja javne sigurnosti dopustaju, jesu li neke informacije uskracene zbog ocuvanja javne
sigurnosti, uzimajudi u obzir povjerljivost istraga koje su u tijeku.
Navedite jesu li svi ili neki dijelovi dostavljenih informacija povjerljivi u skladu s nacionalnim pravom.

15.  Povjerljivost informacija (€lanak 35. Uredbe (EU) 2016/399)

Navedite treba li neka od dostavljenih informacija ostati povjerljiva.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/oj
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