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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2025/315,
annettu 14 pdivini helmikuuta 2025,

mallin vahvistamisesta sisirajavalvonnan viliaikaisesta palauttamisesta tai sen jatkamisesta
annettavaa ilmoitusta varten

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon henkildiden liikkumista rajojen yli koskevasta unionin sddnnostostd (Schengenin rajasadnnosto) 9
pdivind maaliskuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 (!) ja erityisesti sen
27 artiklan 6 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

(1)

Yksi unionin tirkeimmistd saavutuksista on sellaisen alueen perustaminen, jolla ei ole sisdrajoja ja jolla henkilot
voivat lilkkua vapaasti. Sen vuoksi sisdrajavalvonnan palauttamisen olisi pysyttivd poikkeuksena ja siihen olisi
turvauduttava ainoastaan viimeisend keinona.

Asetuksella (EU) 2016/399 jdsenvaltiot velvoitetaan ilmoittamaan komissiolle, parlamentille ja neuvostolle kaikista
padtoksistd, jotka koskevat tillaisen rajavalvonnan palauttamista.

Komission on maird hyviksya tdytintoonpanosiidos, jolla vahvistetaan malli sisdrajavalvonnan palauttamista tai
sen jatkamista koskeville jasenvaltioiden ilmoituksille.

Mallin olisi sisillettavd kaikki tiedot, jotka jasenvaltioiden on asetuksen (EU) 2016/399 nojalla annettava, jotta
komissio voi arvioida sisdrajavalvonnan viliaikaista palauttamista koskevien perusteiden ja edellytysten tayttymista.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tanskan
asemasta tehdyssid poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistunut asetusta
(EU) 2016/399 muuttavan asetuksen (EU) 2024/1717 (%) hyviksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eiki sitd sovelleta
Tanskaan. Koska Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/1717 kuitenkin kehitetddn Schengenin
sdannostod, Tanska ilmoitti 19 paivind marraskuuta 2024 kyseisen p6ytikirjan 4 artiklan mukaisesti paatoksestdan
saattaa asetus (EU) 20241717 osaksi kansallista lainsdddint6dan. Sen vuoksi Tanskan on kansainviliseen oikeuteen
perustuvien velvoitteiden nojalla pantava timd pddtos taytantoon.

Talla padtokselld ei kehitetd niitd Schengenin siddnnoston mdairdyksid, joihin Irlanti osallistuu neuvoston
padtoksen 2002/192/EY (}) mukaisesti. Irlanti ei sen vuoksi osallistu timén paitoksen hyviksymiseen, pditos ei sido
Irlantia eika sitd sovelleta Irlantiin.

Kyproksen osalta timd pditds on vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu Schengenin
s44nnostoon perustuva tai muuten sithen liittyva saados.

EUVLL 77, 23.3.2016, s. 1, ELL: http://data.europa.cu/elijreg/2016/399/0j.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1717, annettu 13 péivand kesikuuta 2024, henkildiden liikkumista rajojen yli
koskevasta unionin sddnnostostd annetun asetuksen (EU) 2016/399 muuttamisesta (EUVL L, 20241717, 20.6.2024, ELL http://data.
europa.eu/elifreg/2024/1717 oj).

Neuvoston padtos 2002/192/EY, tehty 28 pdivind helmikuuta 2002, Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin
sdannoston madrayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/o0j).
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(8)  Islannin ja Norjan osalta tdlld paatokselld kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston mairdyksid, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin neuvoston seki Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin sdidnndston tiytintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen () ja jotka
kuuluvat neuvoston paitoksen 1999/437/EY () 1 artiklan A kohdassa tarkoitettuun alaan.

(9)  Sveitsin osalta talld paatokselld kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston madrdyksid, joita tarkoitetaan Euroopan
unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin valaliiton vilisessi sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta
Schengenin  sddnndston  tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja  kehittimiseen () ja jotka  kuuluvat
pddtoksen 1999/437[EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston paitoksen 2008/146/EY () 3 artiklan
kanssa, tarkoitettuun alaan.

(10) Liechtensteinin osalta tilldi paitokselld kehitetddn niitd Schengenin sddnndston mdairdyksid, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd poytakirjassa
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnnoston tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen (%) ja jotka kuuluvat pddtoksen 1999/437[EY 1 artiklan A kohdassa, luettuna yhdessd neuvoston
paatoksen 2011/350/EU (°) 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

(11) Téssd padtoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat Schengenin rajasidnnostokomitean lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Asetuksen (EU) 2016399 27 artiklassa tarkoitettu malli sisdrajavalvonnan viliaikaisesta palauttamisesta tai sen
jatkamisesta annettavaa ilmoitusta varten vahvistetaan timan paatoksen liitteessa.

() EYVLL176,10.7.1999, s. 36, ELI: http://data.europa.eu/elifagree_internation/1999/439(1)/oj.

() Neuvoston pddtos 1999/437|EY, tehty 17 piivind toukokuuta 1999, tietyisti Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vililld ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sddnnoston taytintoonpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissddnnoistd (EYVL L 176, 10.7.1999, s. 31, ELL: http://data.europa.eu/
eli/dec/1999/437 [oj).

(°) EUVLL 53,27.2.2008,s. 52.

() Neuvoston pidtds 2008/146/EY, tehty 28 piivind tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
vilisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnnoston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen koskevan
sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2008/146/oj).

() EUVLL160,18.6.2011,s. 21.

(') Neuvoston pddtds 2011/350/EU, annettu 7 piivind maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestdi Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin
sdannoston tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan vililli tehtdvin poytikirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on
tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja henkiloiden liikkkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19, ELL http://data.europa.
eufeli/dec/2011/350/0j).
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2 artikla

Tamd padtos tulee voimaan kahdentenakymmenenteni péivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

Tehty Brysselissd 14 pdivand helmikuuta 2025.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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LIITE

Ilmoitus sisirajavalvonnan viliaikaisesta palauttamisesta tai sen jatkamisesta

1. Ilmoituksen tekiji(t):

Ilmoita jasenvaltio(ide)n nimi/nimet

2. Imoituksen pdivimaari:

Ilmoita paivamdadrd, jona ilmoitus annettiin.

3. Sisdrajavalvonnan suunnitellun palauttamisen tai jatkamisen aloitusajankohta ja kesto (asetuksen
(EU) 2016/399 27 artiklan 1 kohdan d alakohta):

oletetaan alkavan keskiyolli eli valittomdsti palauttamisen tai jatkamisen voimaantulopdivin alkaessa.

4. Ehdotetun sisirajavalvonnan palauttamisen tai jatkamisen soveltamisala eli sisirajojen osuus/osuudet, jo(i)
lle rajavalvonta palautetaan tai jo(i)lla sitd jatketaan (asetuksen (EU) 2016/399 27 artiklan 1 kohdan b alakohta)

Ilmoita se/ne sisdrajojen osuus/osuudet, jo(i)lle rajavalvonta palautetaan tai jo(i)lla sitd jatketaan, sekd rajatyyppi (maa-, meri-,
ilmaraja).

5. IImoitus koskee

O sisdrajavalvonnan palauttamista ensimmdisen kerran (ennakoimaton tapahtuma) — asetuksen (EU) 2016/399 25 a
artiklan 1 kohta

O sisdrajavalvonnan jatkamista (ennakoimaton tapahtuma) — asetuksen (EU) 2016/399 25 a artiklan 3 kohta

Aiempi/Aiemmat ajanjakso(t), jolloin rajavalvonta on ollut palautettuna sisdrajoille:

Ilmoita aiemmat paivamddrat, joiden vilisen ajan rajavalvonta on ollut palautettuna sisérajoille.

O sisdrajavalvonnan palauttamista ensimmdiisen kerran (ennakoitavissa oleva tapahtuma) - asetuksen
(EU) 2016/399 25 a artiklan 4 ja 5 kohta

O sisdrajavalvonnan jatkamista (ennakoitavissa oleva tapahtuma) — asetuksen (EU) 2016/399 25 a artiklan 4 ja 5 kohta

Aiempi/Aiemmat ajanjakso(t), jolloin rajavalvonta on ollut palautettuna sisirajoille:

Ilmoita aiemmat pdivamddrat, joiden vilisen ajan rajavalvonta on ollut palautettuna sisdrajoille.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/oj
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O sisdrajavalvonnan jatkamista 2 vuotta jatkuneen valvonnan jilkeen merkittdvan poikkeuksellisen tilanteen vuoksi —
asetuksen (EU) 2016/399 25 a artiklan 6 kohta

Aiempi/Aiemmat ajanjakso(t), jolloin rajavalvonta on ollut palautettuna sisdrajoille:

Ilmoita aiemmat pdivamddrat, joiden vilisen ajan rajavalvonta on ollut palautettuna sisarajoille.

O sisdrajavalvonnan jatkamista 2 vuotta ja 6 kuukautta jatkuneen valvonnan jilkeen merkittdvin poikkeuksellisen
tilanteen vuoksi — asetuksen (EU) 2016/399 25 a artiklan 6 kohta

Alempi/Aiemmat ajanjakso(t), jolloin rajavalvonta on ollut palautettuna sisdrajoille:

Ilmoita aiemmat paivamddrdt, joiden vilisen ajan rajavalvonta on ollut palautettuna sisdrajoille.

O sisirajavalvonnan  palauttamista ~ neuvoston  tdytintoonpanopddtoksen  mukaisesti -  asetuksen
(EU) 2016/399 28 artiklan 1 ja 5 kohta

Huom.  Sisdrajavalvonnan palauttamisen jatkamista ei tarvitse katsoa jatkamiseksi, jos sen perustana on jokin muu yleiseen
jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka kuin se, jonka vuoksi rajavalvonta edellisen kerran
palautettiin sisdrajalle. Téllaisessa tapauksessa valitse ilmoituksen tyypiksi sisdrajavalvonnan palauttaminen ensimmadisen
kerran ja tasmennd yleiseen jarjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvan uuden vakavan uhan luonne kohdassa 7.

6.  Tapaukset, joissa ilmoitus ennakoitavissa olevasta tapahtumasta tehdiin alle nelji viikkoa ennen
suunniteltua sisirajavalvonnan palauttamista tai jatkamista (asetuksen (EU) 2016/399 25 a artiklan 4, 5 ja 6 kohta):

Ilmoita, milloin sisarajavalvonnan palauttamista tai jatkamista edellyttivit olosuhteet tulivat tietoon.

7. Yleiseen jirjestykseen tai sisiiseen turvallisuuteen kohdistuvan vakavan uhan aiheuttaja:

O Terroriteot/-uhat ja vakavan jarjestdytyneen rikollisuuden aiheuttamat uhat

Anna kaikki mahdolliset tiedot vakavan uhan aiheuttavista tapahtumista.

O Laajamittaiset kansanterveysuhat

Anna kaikki mahdolliset tiedot vakavan uhan aiheuttavista tapahtumista.

O Asetuksen (EU) 2016/399 25 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu poikkeuksellinen tilanne, jolle on ominaista
kolmansien maiden kansalaisten killinen laajamittainen luvaton likkkuminen

Anna kaikki mahdolliset tiedot vakavan uhan aiheuttavista tapahtumista,

mukaan lukien tiedot laajamittaisen luvattoman liikkumisen dkillisestd luonteesta, toimivaltaisten viranomaisten
resursseihin ja valmiuksiin kohdistuvasta paineesta, viranomaisten valmiustasosta ja sisirajavalvonnasta vapaan alueen
yleisen toiminnan todenndkdisestd vaarantumisesta, sekd muu ndytto, joka perustuu saatavilla olevien tietojen, myos
asiaankuuluvilta unionin virastoilta saatujen tietojen, analysointiin.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/oj 5/9
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O Laajamittaiset tai merkittdvat kansainvaliset tapahtumat

Anna kaikki mahdolliset tiedot vakavan uhan aiheuttavista tapahtumista.

O Muu

Anna kaikki mahdolliset tiedot vakavan uhan aiheuttavista tapahtumista.

8. Hyviksyttyjen rajanylityspaikkojen nimet

Nimed rajanylityspaikat tdssd tai ilmoitukseen liitettdvdssd erillisessd asiakirjassa. Jos rajanylityspaikkoja ei nimetd, selitd miksi ei.

9. Muiden jisenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet (tapauksen mukaan)

Ilmoita toimenpiteet, joihin muut jasenvaltiot ovat ryhtyneet sisarajavalvonnan palauttamisen johdosta.

10. Tarpeen ja oikeasuhteisuuden arviointi asetuksen (EU) 2016/399 26 artiklan 1 kohdan mukaisesti

10.1 Tarkoituksenmukaisuus: ~Selitd, miten sisdrajavalvonnan palauttaminen on todennikoisesti
asianmukainen keino uvhan lieventimiseksi

10.2  Selitd, miksi tavoitteita, joihin palauttamisella pyritiin, ei voida saavuttaa

— vaihtoehtoisilla toimenpiteilld, kuten asetuksen (EU) 2016/399 23 artiklan a alakohdassa tarkoitetuilla
oikeasuhteisilla tarkastuksilla, jotka toteutetaan alueen sisalld tehtdvien tarkastusten yhteydessd;

— asetuksen (EU) 2016/399 23 a artiklassa saddettyd menettelyd noudattaen;

— unionin oikeuteen perustuvan poliisiyhteistyon muilla muodoilla;

—  yhteisilld toimenpiteilld, jotka koskevat asetuksen (EU) 2016/399 21 a artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja
jasenvaltioihin matkustamista koskevia valiaikaisia rajoituksia.

10.3 Todennikoinen vaikutus henkiloiden liikkumiseen sisirajavalvonnasta vapaalla alueella ja raja-alueiden
toimintaan

Liitd ilmoitukseen yleisesitys suunnitelluista lieventdvistd toimenpiteistd, joilla pyritddn rajoittamaan henkilgiden
vapaaseen liikkumiseen ja raja-alueiden toimintaan kohdistuvia vaikutuksia erityisesti rajatyontekijoiden ja
talouden toimijoiden, odotusaikojen ja liikenneruuhkien osalta.

Ilmoita, mihin asetuksen (EU) 2016/399 42 b artiklan nojalla ilmoitettuihin raja-alueisiin sisarajavalvonnan
palauttaminen vaikuttaa.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/oj
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10.4 Tapaukset, joissa vakava uhka ajheutuu dkillisestd laajamittaisesta luvattomasta liikkumisesta
(asetuksen (EU) 2016/399 25 artiklan 1 kohdan c alakohta ja 27 artiklan 3 kohta):

Esitd riskinarviointi ja tiedot dkillisestd laajamittaisesta luvattomasta liikkumisesta, mukaan lukien unionin
virastoilta saadut tiedot ja asiaankuuluvista tietojirjestelmistd saadut data-analyysit.

Esitd kvantitatiiviset ja kvalitatiiviset tiedot, esimerkiksi kansainvalistd suojelua koskevien hakemusten ja
luvattomien liikkumisten lukumddrd, sekd tiedot laajamittaisen luvattoman liikkumisen dkillisestd luonteesta,
toimivaltaisten viranomaisten resursseihin ja valmiuksiin kohdistuvasta paineesta, viranomaisten valmiustasosta
ja sisdrajavalvonnasta vapaan alueen yleisen toiminnan todenndkoisestd vaarantumisesta.

10.5 Komission lausunto ja neuvottelumenettely (tapauksen mukaan)

Iimoita

— mihin toimiin on ryhdytty asetuksen (EU) 2016/399 27 a artiklan 2 kohdan tai 27 a artiklan 3 kohdan
tukaisesti annetun/annettujen komission lausunnon/lausuntojen johdosta;

— mihin toimiin on ryhdytty asetuksen (EU) 2016/399 27 a artiklan 4 kohdan mukaisen
neuvottelumenettelyn tulosten johdosta.

11. Imoitukset, jotka koskevat sisirajavalvonnan jatkamista 6 kuukautta jatkuneen valvonnan jilkeen
asetuksen (EU) 2016/399 25 a artiklan 5 kohdan mukaisesti (asetuksen (EU) 2016/399 27 artiklan 2 kohta)

11.1 Tarpeen ja oikeasuhteisuuden arviointi asetuksen (EU) 2016/399 26 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen
perusteiden mukaisesti

Taytd kohta 10 ottaen huomioon aiempi tarvetta ja oikeasuhteisuutta koskeva arvio sekd se, miten vakava uhka
on kehittynyt sisirajavalvonnan palauttamisen jilkeen.

11.2 Vakavan uhan laajuus ja odotettu kehitys

Tarkenna vakavan uhan laajuutta ja odotettua kehitystd ilmoittamalla

— miten pitkddn vakavan uhan odotetaan jatkuvan;

— mihin sisdrajan osuuksiin voi kohdistua vaikutuksia;

— tiedot koordinointitoimenpiteistd niiden jasenvaltioiden kanssa, joihin sisdrajavalvonta vaikuttaa tai
todenndkdaisesti vaikuttaa.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/oj
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12. Ilmoitukset, jotka koskevat sisirajavalvonnan jatkamista merkittivin poikkeuksellisen tilanteen vuoksi 2
vuotta jatkuneen valvonnan jilkeen (asetuksen (EU) 2016/399 25 a artiklan 6 kohta)

12.1 Tarpeen ja oikeasuhteisuuden arviointi asetuksen (EU) 2016/399 26 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen
perusteiden mukaisesti

Taytd kohta 11.

12.2 Toimet, joihin on ryhdytty asetuksen (EU) 2016/399 25 a artiklan 6 kohdan mukaisesti annetun
komission lausunnon johdosta (tapauksen mukaan)

12.3 Toimet, joihin on ryhdytty asetuksen (EU) 2016/399 25 a artiklan 6 kohdan nojalla aloitetun
neuvottelumenettelyn johdosta (tapauksen mukaan)

12.4 Selvitys yleiseen jirjestykseen tai sisiiseen turvallisuuteen kohdistuvasta jatkuvasta uhasta

12.5 Syyt, joiden vuoksi vaihtoehtoiset toimenpiteet ovat tehottomia

12.6 Lieventivien toimenpiteiden esittely

12.7 Tapauksen mukaan: keinot, toimet, edellytykset ja aikataulu sisirajavalvonnan lopettamiseksi

13. Lisitiedot (valinnainen)

Esimerkiksi:

—  yksityiskohtaiset tiedot muiden jasenvaltioiden kanssa tehtavdstd strategisesta ja operatiivisesta yhteistydstd

—  yksityiskohtaiset tiedot vaihtoehtoisten toimenpiteiden kaytostd (asetuksen (EU) 2016/399 23 artikla)

— tieto siitd, sovelletaanko asetuksen (EU) 2016/399 23 a artiklassa sdddettyd menettelyd  sisdrajavalvonnan
palauttamisajankohtana

— tiedot kahdenvalisistd tai alueellisista yhteistydaloitteista, mukaan lukien aloitteet kolmansien maiden kanssa

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/oj
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14.  Tietojen salaaminen yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syisti (asetuksen (EU) 2016/399 27 artiklan 5 kohta)

Iimoita (mikli yleiseen turvallisuuteen liittyvdt syyt sen sallivat), onko tietoja salattu yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syistd ottaen
huomioon meneillddn olevien tutkimusten luottamuksellisuus.
Ilmoita, onko jokin ilmoitetuista tiedoista kokonaan tai osittain turvallisuusluokiteltu kansallisen lainsddddnnon nojalla.

15.  Tietojen luottamuksellisuus (asetuksen (EU) 2016/399 35 artikla)

Ilmoita, mikdli joitakin ilmoitettuja tietoja on pidettdvai luottamuksellisina.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/315/oj
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