KOMISIA/POLSKO

NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY
JULIANE KOKOTT
prednesené 10. juna 2010*

I - Uvod

1. Komisia napada prebratie smernice Rady
2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spoloc¢-
nom systéme dane z pridanej hodnoty* (dalej
len ,,smernica 2006/112“) Polskom. Konkrét-
ne ide o platnud zniZenu sadzbu dane z prida-
nej hodnoty vo vyske 7% na dojCenské odevy,
odevné doplnky, ako aj detskd obuv, ktora
plati v Polsku. Podla nizoru Komisie Polsko
uplatnenim tejto zniZenej sadzby dane poru-
$uje ¢ldnok 98 v spojeni s prilohou III smer-
nice 2006/112. Polsko nepopiera uplatnenie
znizenej sadzby dane, zastdva vSak nazor, Ze
tato sadzba je oddvodnend jednak zo soci-
alno-politickych doévodov, ako aj na zdklade
¢lanku 115 smernice 2006/112.

2. Pre rozhodnutie pravneho sporu je rozho-
dujica predovsetkym intertemporélna uplat-
nitelnost ¢lanku 115 smernice 2006/112 na

1 — Jazyk prednesu: nemcina.
2 — U.v.EUL347,s.1.

Polsko. Clanok 115 smernice 2006/112 umoz-
nuje ¢lenskym $tatom, ktoré k 1. janudru 1991
uplatnovali znizend sadzbu dane okrem iné-
ho na detské odevy a detsku obuv, aby tito
znizeni sadzbu dane nadalej uplatiiovali.
V obdobi uvedenom v ¢lanku 115 smernice
2006/112, ani pri zavedeni relevantnej pre-
chodnej tpravy do $iestej smernice® Polsko
eSte nebolo clenskym $titom Eurdpskeho
spolocenstva. Z tohto dévodu je sporné, ¢i sa
Polsko méze odvolévat na toto ustanovenie
a nadalej uplattiovat $pecidlnu prédvnu dpravu
platnu k 1. janudru 1991, alebo ¢i je rozho-
dujuci len ¢ldnok 98 v spojeni s prilohou III,
ako aj ¢lanok 128 smernice 2006/112 a pravna
uprava prijatd v akte o pristipeni.

3 — Tato pravna uprava sa predtym nachddzala v ¢lanku 28
ods. 2 pism. d) Siestej smernice Rady zo 17. méja 1977
o zosuladeni pravnych predpisov ¢lenskych stitov tykajiacich
sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty:
jednotny zaklad jej stanovenia (U. v. ES L 145, s. 1; Mim. vyd.
09/001, s. 23), zmenenej a doplnenej smernicou Rady 92/77/
EHS z 19. oktébra 1992, ktora doplna spolo¢ny systém dane
z pridanej hodnoty, meni a doplha smernicu 77/388/EHS
(zbliZenie sadzieb DPH), dalej len ,$iesta smernica®“
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II - Pravny ramec

A — Prdvo Spolocenstva

1. Akt o pristapeni 2003

3. Clénok 24 aktu o pristipeni 2003* znie
takto:

»Opatrenia uvedené v prilohach V, VI, VII,
VIII, IX, X, XI, XII, XIIT a XIV k tomuto aktu
sa budu vo vztahu k novym c¢lenskym $td-
tom uplatiiovat za podmienok stanovenych
v tychto prilohach

4. Priloha XII aktu o pristiipeni obsahuje zo-
znam acquis communautaire tykajuci sa Pol-
ska. Kapitola 9 — Dane — bod 1 tejto prilohy
stanovuje uplatnitelné predpisy tykajtice sa

4 — Akt o podmienkach pristipenia Ceskej republiky, Esténskej
republiky, Cyperskej republiky, Loty$skej republiky, Litov-
skej republiky, Madarskej republiky, Maltskej republiky, Pol-
skej republiky, Slovinskej republiky a Slovenskej republiky
a o upravach zmliv, na ktorych je zalozend Eurépska tinia
(U.v. EU L 236, 2003, s. 33).
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spolo¢ného systému dane z pridanej hodnoty
takymto sposobom:

,31977 L 0388: Siesta smernica Rady 77/388/
EHS zo 17. mija 1977 o zostladeni pravnych
predpisov ¢lenskych statov tykajucich sa dani
z obratu — spolo¢ny systém dane z prida-
nej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia
(U. v. ES L 145, 13.6.1977, s. 1) v znen{ na-
posledy zmenenom a doplnenom predpisom:

— 32002 L 0038: smernica Rady 2002/38/
ES z 7.5.2002 (U. v. ES L 128, 15.5.2002,
s. 41).

a) Bez ohladu na ustanovenia ¢lanku 12
ods. 3 pism. a) smernice 77/388/EHS je
Polsko opravnené i) uplatiiovat do 31. de-
cembra 2007 oslobodenie a vratenie dane
zaplatenej na predchdadzajucom stupni
na dodévky niektorych knih a $peciali-
zovanej periodickej tlace a ii) ponechat
do uplynutia prechodného obdobia uve-
deného v c¢lanku 28l smernice, najdlhsie
vsak do 31. decembra 2007, v platnosti
znizenu sadzbu dane z pridanej hodnoty
najmenej vo vyske 7%, ktorej podliehaju
restauracné sluzby.

b) Bez ohladu na ustanovenia ¢lanku 12
ods. 3 pism. a) smernice 77/388/EHS je
Polsko oprdvnené ponechat v platnosti i)
do 30. aprila 2008 zniZend sadzbu dane
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z pridanej hodnoty vo vyske najmenej
3%, ktorej podliehaju potraviny (vratane
ndpojov okrem alkoholickych ndpojov)
na ludskd spotrebu a spotrebu zvierat;
zivé zvieratd, osiv4, rastliny a zlozky ob-
vykle urcené na pouzitie pri priprave po-
travin; vyrobky obvykle urcené na to, aby
boli pouzité ako doplnok alebo ndhrada
potravin a dodavky tovarov a poskyto-
vanie vecnych sluzieb spravidla urcené
na pouzitie v polnohospoddarskej vyro-
be okrem hmotného majetku ako stroje
alebo budovy, uvedené v bodoch 1 a 10
prilohy H k smernici, a ii) do 31. decem-
bra 2007 zniZend sadzbu dane najmenej
vo vyske 7%, ktorej podlieha poskyto-
vanie sluzieb, ktoré nie su poskytované
ako stcast socidlnej politiky, pre vystav-
bu, rekonstrukciu a dpravy obytnych
priestorov okrem stavebnych materidlov
a dodéavky obytnych budov alebo casti
obytnych budov pred prvym obyvanim,
ako je uvedené v ¢lanku 4 ods. 3 pism. a)
smernice.

Na tcely ¢lanku 28 ods. 3 pism. b) smer-
nice 77/388/EHS je Polsko opravnené
ponechat v platnosti oslobodenie me-
dzindrodnej osobnej dopravy uvedenej
v bode 17 prilohy F k smernici, od dane
z pridanej hodnoty, pokial bude splnena

podmienka stanovend v ¢lanku 28 ods. 4
smernice, najdlhsie vsak pokial bude kto-
rykolvek zo stcasnych ¢lenskych $titov
uplatiovat rovnaké oslobodenie

2. Smernica 2006/112

5. Clanok 96 smernice 2006/112 stanovuje:

,Clenské staty uplatiiuji $tandardnd sadzbu
DPH, ktoru ur¢i kazdy ¢lensky $tat ako per-
cento zo zakladu dane a ktord je rovnaka pre
dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb:*

6. Clanok 97 ods. 1 smernice 2006/112 sta-
novuje, ze od 1. janudra 2006 do 31. decem-
bra 2010 nesmie byt $tandardné sadzba niz$ia
ako 15%.

7. Clanok 98 ods. 1 a 2 smernice 2006/112
zneji:

,1. Clenské $taty mozu uplatiiovat bud jednu
alebo dve zniZené sadzby.
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2. Znizené sadzby sa uplatiuju len na doda-
nia tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré pat-
ria do kategdrii uvedenych v prilohe III.

8. Znizené sadzby sa podla ¢lanku 99 ods. 1
smernice 2006/112 stanovia ako percento za-
kladu dane a nesm byt nizsie ako 5 %.

9. Kapitola 4 hlavy VIII smernice 2006/112
(clanky 109 az 122) upravuje podmienky, za
ktorych mozu ¢lenské staty uplatiiovat do za-
vedenia konecnej upravy v rdmci Spolocen-
stva oslobodenia od dane s moznostou odpo-
¢itania DPH alebo zniZenej sadzby, ktoré sa
odlisuju od vseobecnych pravidiel.

10. Clanok 114 ods. 1 smernice 2006/112
stanovuje v tejto suvislosti toto:

,Clenské staty, ktoré boli k 1. januaru 1993
povinné zvysit svoju $tandardnd sadzbu plat-
nt k 1. janudru 1991 o viac nez 2%, mdzu na
dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb v ka-
tegériach uvedenych v prilohe III uplatiiovat
znizenu sadzbu...
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Clenské staty uvedené v prvom pododseku
mozu uplatnovat takito sadzbu aj na... det-
ské odevy, detski obuv a byvanie!

11. Clanok 115 smernice 2006/112 stanovuje:

,Clenské staty, ktoré k 1. januaru 1991 uplat-
novali znizend sadzbu na... detské odevy,
detskd obuv a byvanie, mozu nadalej uplatiio-
vat takuto sadzbu na dodania tohto tovaru...

12. Cldnok 115 smernice 2006/112 doslovne
prebera ustanovenie ¢lanku 28 ods. 2 pism. d)
$iestej smernice zmenenej a doplnenej smer-
nicou Rady 92/77/EHS z 19. oktébra 1992.°

13. Kapitola 5 hlavy VIII — Docasné usta-
novenia — obsahuje v ¢lankoch 123 az 130
ustanovenia, ktoré stanovuju, ze ¢lenské staty
Eurdpskej tnie, ktoré pristupili do Eurdpskej
unie k 1. mdju 2004, moézu priznat danové
oslobodenie s moznostou odpocitania dane
na dodanie urcitého tovaru, ako aj pripustit
uplatnenie zniZenej sadzby dane na urcity
tovar.

5 — Uz citovanej v pozndmke pod ¢iarou 3.
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14. V nadvédznosti na ustanovenia aktu
o pristupeni obsahuje ¢lanok 128 smernice
2006/112 tato $pecifickt pravnu tpravu tyka-
jucu sa Polska:

»1. Polsko moze nadalej poskytovat oslobo-
denie od dane s moznostou odpocitania DPH
zaplatenej na predchadzajicom stupni na do-
dania niektorych knih a odbornych periodik
do 31. decembra 2007.

2. Polsko moze nadalej uplatniovat znizend
sadzbu najmenej vo vyske 7% na poskytova-
nie restaura¢nych sluzieb do 31. decembra
2007 alebo do zavedenia konecnej tpravy
uvedenej v c¢lanku 402, pricom sa uplatni
skorsi datum.

3. Polsko modze do 30. aprila 2008 nadalej
uplatiovat znizend sadzbu vo vyske najmenej
3% na dodanie potravin uvedenych v bode 1
prilohy III.

4. Polsko moéze do 30. aprila 2008 nadalej
uplatiiovat znizent sadzbu vo vyske najmenej
3% na dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb,
ktoré su spravidla ur¢ené na pouZitie v pol-
nohospodarskej vyrobe, okrem investi¢ného
majetku ako stroje alebo budovy uvedené
v bode 11 prilohy III.

5. Polsko méze do 31. decembra 2007 nadalej
uplatiiovat znizent sadzbu najmenej vo vys-
ke 7% na poskytovanie sluzieb pre vystavbu,
rekonstrukciu a dpravu obytnych priestorov,

ktoré nie st poskytované ako sucast socialnej
politiky, okrem stavebnych materidlov, a na
dodania obytnych budov alebo ¢asti obytnych
budov pred prvym obyvanim uvedenych
v ¢lanku 12 ods. 1 pism. a).*

B — Vmiitrostdtne prdavo

15. Podla ¢lanku 41 polského zdkona o dani
z pridanej hodnoty z 11. marca 2004 (dalej len
»polsky zdkon o DPH") je beznd sadzba dane
z pridanej hodnoty 22 %, od nej je véak moz-
né sa odchylit. V sulade s tym stanovuje ¢la-
nok 41 ods. 2 polského zédkona o DPH znize-
nd sadzbu dane vo vyske 7 % na tovar a sluzby
uvedené v prilohe III.

16. Priloha III polského zdkona o DPH uva-
dza pod polozkou 45 dojcenské odevy a odev-
né doplnky a pod polozkou 47 detski obuv.

III — Konanie pred podanim zaloby a navr-
hy ucastnikov konania

17. Komisia 23. marca 2007 zaslala Polskej re-
publike vyzvu. V nej jej vytykala, ze v rozpore
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s ¢lankom 98 v spojeni s prilohou III smernice
2006/112 uplatiuje znizend sadzbu dane na
dojcenské odevy a odevné doplnky a detska
obuv.

18. V odpovedi z 22. méja 2007 sa Polsko vy-
jadrilo k skutkovému stavu. KedZe argumen-
ty Polskej republiky Komisiu nepresved¢ili,
zaslala Polsku 1. februdra 2008 odévodnené
stanovisko, v ktorom ho vyzvala, aby v leho-
te dvoch mesiacov od jeho dorucenia prija-
lo opatrenia potrebné na dosiahnutie stiladu
s pravom Spolocenstva.

19. Polsko odpovedalo vyjadrenim z 31. mar-
ca 2008. Komisia nadalej zastavala svoj ndzor
a podala 2. februara 2009 tuto Zalobu, ktord
bola Sidnemu dvoru dorucena 3. februara
2009, v ktorej navrhuje

— urdit, Ze Polska republika si tym, Ze pod-
la ¢lanku 41 ods. 2 zékona o dani, ktorej
podliehajui tovary a sluzby, z 11. marca
2004 v spojeni s polozkami 45 a 47 pri-
lohy III tohto zdkona uplatnila zniZena
sadzbu dane z pridanej hodnoty vo vyske
7% na dodavky, dovoz a nadobudnutie
dojcenskych odevov a odevnych dopln-
kov, ako aj detskej obuvi v ramci Spo-
lo¢enstva, nesplnila povinnosti, ktoré
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jej vyplyvaju z ¢lanku 98 smernice Rady
2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spo-
lo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
v spojeni s prilohou III tohto zékona,

— zaviazat Polskd republiku na ndhradu
trov konania.

20. Polsko navrhuje zalobu zamietnut a za-
viazat Komisiu na ndhradu trov konania.

IV — Pravny stav

21. Podla ¢ldnku 96 smernice 2006/112 ¢len-
ské s§taty uplatnuja standardnu sadzbu dane
z pridanej hodnote, ktorti urci kazdy ¢lensky
$tat ako percento zo zdkladu dane a ktord je
rovnaka pre dodanie tovaru a poskytovanie
sluzieb.

22. Odli$ne od toho umoznuje c¢lanok 98
smernice uplatnenie jednej alebo dvoch zni-
zenych sadzieb dane na tie kategorie dodania
tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré sa uve-
dené v prilohe III smernice. Dodanie doj¢en-
skych odevov a odevnych doplnkov a detskej
obuvi (dalej len ,dotknuty tovar“) nespor-
ne nie je uvedené v zozname prilohy IIIL
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V désledku toho ¢lanok 98 smernice neu-
moznuje uplatnovat na dodanie dotknutého
tovaru znizenu sadzbu dane.

23. Polsko sa vsak opiera o ¢lanok 115 smer-
nice 2006/112. Podla neho vsetky ¢lenské $ta-
ty, ktoré k 1. janudru 1991 uplatnovali znize-
nu sadzbu na detské odevy a detsku obuv, ako
aj na byvanie, mézu nadalej uplatiiovat takuto
sadzbu.

24. Komisia odmieta uplatnitelnost tohto
ustanovenia na Polsko. Poukazuje na to, ze
toto prechodné ustanovenie bolo pévod-
ne doplnené do Siestej smernice smernicou
92/77 ako ¢lanok 28 ods. 3 pism. b) a tyka sa
len tych $tatov, ktoré v Case prijatia smerni-
ce 92/77 uz boli ¢lenskymi $tatmi Spolocen-
stva. Na doplnenie poukazuje Komisia na
to, Ze ustanovenia o vynimkach sa v rozpore
s harmoniza¢nym cielom smernice, a preto
je ich potrebné vykladat restriktivne. Neskor
pristipené clenské staty sa mozu odvolavat
len na tie vynimky, ktorych uplatnenie je sta-
novené v akte o pristiupeni. Akt o pristdpeni
z roku 2003 neumoznuje Polsku vzhladom na
dodanie v tomto konani dotknutého tovaru
uplatnit znizent sadzbu dane z pridanej hod-
noty, ktord by sa odliSovala od v$eobecného
systému.

25. Polsko naopak zastiva nézor, Ze znenie
¢lanku 115 smernice 2006/112 nezakazuje
uplatnenie na Polsko. Ak by bola uplatnitel-
nost tohto ustanovenia na Polsko vylac¢end,
bolo by to voéi inym ¢lenskym $tatom diskri-
minujice. Navyse je uplatnenie ustanovenia
o vynimke opravnené zo socialno-politickych
dévodov.

A — Uplatnitelnost ustanovenia na Polsko

26. Clanok 24 aktu o pristipeni s nizvom
»Prechodné opatrenia“® znie: ,Opatrenia
uvedené v prilohdch... XII... k tomuto aktu
sa budu vo vztahu k novym c¢lenskym $ta-
tom uplatiiovat za podmienok stanovenych
v tychto prilohdch®

27. V prilohe XII kapitole 9 ,Dane” bode 1 sa
okrem iného uvddza Siesta smernica 77/388
v zneni platnom po poslednej zmene pros-
trednictvom smernice 2002/38/ES. To zahfna
aj véetky zmeny smernice prijaté v obdobi od
roku 1977 do roku 2002. V bode 1 pism. a)
az c) su potom uvedené pre Polsko platné
odchylky od Siestej smernice, konkrétne od-
chylky od ¢ldnku 12 ods. 3 pism. a) a ¢ldn-
ku 28 ods. 3 pism. b) smernice. Odchylky od
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¢lanku 28 ods. 2 pism. d) Siestej smernice akt
o pristipeni nestanovuje.

28. Pri neexistencii osobitnych obmedze-
ni alebo vyhrad prebera ¢lensky $tat vsetky
prava a povinnosti vyplyvajtice z acquis com-
munautaire.® Preto st aj také ustanovenia
o vynimkdch ako ¢lanok 28 ods. 2 pism. d)
Siestej smernice, resp. ¢lanok 115 smernice
2006/112 v zésade uplatnitelné na clenské
staty, ktoré pristapili v roku 2004, pokial
v akte o pristipeni neboli prijaté ziadne oso-
bitné ustanovenia. V suvislosti s dotknutym
tovarom to tak nebolo.

29. Tomu neodporuje skuto¢nost, ze Polsko
v Case prijatia smernice 92/77, ktora uvedené
ustanovenie povodne zaviedla, nebolo ¢len-
skym $tatom Spolocenstva. Pretoze tcelom
ustanoveni tykajacich sa prebratia acquis
communautaire v akte o pristapeni je prave
roz$irit platnost pravne aktu, ktory bol prijaty
pred pristipenim daného clenského $tatu, na
tento dany clensky $tat. Nie je zrejmé, Ze by
smernica 92/77 bola akymkolvek sp6sobom
vynaté z acquis communautaire, ktoré Polsko
prebralo pristipenim k Spoloc¢enstvu.

6 — V tomto zmysle aj generdlny advokat Tesauro vo svojich
névrhoch zo 7. maja 1991, Komisia/Spanielsko, C-35/90, Zb.
s.1-5073, bod 6.
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30. Naopak sa zd4, ze Komisia z ¢lanku 24
aktu o pristupeni v spojeni s ustanovenia-
mi relevantnej prilohy odvodila, Ze st¢astou
prebratého acquis communautaire sa stala
len beznd dprava Siestej smernice. Osobitné
ustanovenia boli zahrnuté len vtedy, ak boli
uvedené v prilohe a to vo forme tam uvede-
ného prisposobenia.

31. Takyto vyklad vS$ak nemd Ziadnu opo-
ru v zneni alebo v kontexte ustanoveni aktu
o pristipeni. Naopak akt o pristipeni v pri-
lohe XII kapitole 9 ,Dane” bode 1 pism. a) az
c) vyslovne stanovuje odchylky od ustanoveni
o vynimkdch Siestej smernice. Tato technika
upravy spociva na predpoklade, ze vynim-
ky v zésade platia pre pristupujtce staty. To
zdoraznuje aj znenie prilohy XII kapitoly 9
bodu 1 pism. c) aktu o pristiipeni, ktory znie:
»Na tcely ¢ldnku 28... je Polsko oprdvnené
ponechat v platnosti oslobodenie medzina-
rodnej osobnej dopravy... od dane z pridanej
hodnoty..” [kurzivou zvyraznila generalna
advokatkal.

32. Ak by naopak ustanovenia o vynim-
kach neboli od zaciatku uplatnitelné na nové
¢lenské staty, potom by nemuseli byt v akte
o pristupeni upravované. Naopak by potom
museli byt v prospech pristupujuicich $tatov
doplnené uplne nové ustanovenia stanovuja-
ce vynimky.
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33. Z ddvodu pravnej istoty je zakdzané vy-
vodit pre pristupujice ¢lenské staty len z ne-
existencie pravnej tpravy v akte o pristipeni
neuplatnitelnost urcitych ustanoveni $iestej
smernice, ktoré podla svojho znenia platia
bez obmedzeni. Na to, aby v tejto stvislosti
nevznikali Ziadne pochybnosti, by akt o pri-
stipeni musel uvadzat nie len modifikovane
platné vynimbky, ale aj vsetky vynimky, ktoré
by pre pristupujice $taty nemali vobec platit.

34. Na zaver Komisia na podporu svojej ar-
gumentacie odkazuje aj na pravnu uUpravu
tykajucu sa zniZzeného zdanenia obytnych
priestorov. Zdanenie sluzieb v stvislosti s vy-
stavbou, rekonstrukciou a dpravou obytnych
priestorov je upravené v suvislosti s Polskom
v prilohe XII kapitole 9 bode 1 pism. b) aktu
o pristipeni a v ¢lanku 128 ods. 5 smernice
2006/112. Okrem toho ¢lénok 115 smernice
umoznuje uplatnenie znizenej sadzby dane
na byvanie tym ¢lenskym $tatom, ktoré také-
to zvyhodnenie uplatiovali k 1. janudru 1991.
Ak by toto ustanovenie bolo uplatnitelné aj
na neskor pristipené $téty, tak by pre Polsko
existoval dvojaky pravny zdklad pre znizenie
dane.

35. Stymto tvrdenim vSak nemézem sdhlasit.

36. Clanok 128 smernice 2006/112 predsta-
vuje $pecidlne ustanovenie pre Polsko, kto-
ré sa odlisuje od vseobecného ustanovenia
¢lanku 115, ktoré v suvislosti s uplatnenim
znizenej sadzby dane na vystavbu bytov toto
vSeobecné ustanovenie nahrddza. Zatial ¢o
¢lanok 115 smernice 2006/112 totiz pripusta
uplatnenie znizenej danovej sadzby bez ca-
sového obmedzenia, pokial bola tito sadzba
uplatnovand k 1. janudru 1991, obmedzuje
$pecidlne ustanovenie v akte o pristipeni,
ktoré bolo prebraté ¢lankom 128 smernice
2006/112, na jednej strane uplatnenie zni-
zenej sadzby dane z ¢asového hladiska do
31. decembra 2007. Na druhej strane je vy-
nimka pre Polsko upravend v ¢lanku 128
smernice v tom zmysle, Ze nenadvézuje na
existenciu relevantného znizenia k 1. janudru
1991, ale plati aj pre neskor zavedené znizené
sadzby dane.

37. KedZze na rozdiel od obytnych priesto-
rov $pecidlna pravna dprava pre dodanie
detskych odevov a detskej obuvi neexistuje,
plati v tomto zmysle nezmenené ustanove-
nie o vynimke uvedené v ¢lanku 115 smerni-
ce 2006/112 platné pre vsetky clenské Stéty.
Ak by zmluvné strany chceli platnost tohto
ustanovenia pre Polsko takisto zmenit alebo
jeho platnost dokonca uplne vylaéit, vyzado-
valo by si to relevantnu pravnu dpravu v akte
o pristupeni.
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38. Acquis communautaire, ktoré Polsko pre-
bralo pristiipenim, teda automaticky zahrfna
aj ustanovenie o vynimke ¢lanku 115 smerni-
ce 2006/112.

39. Sporné vsak je, ¢i z obsahu a z ticelu ¢lan-
ku 115 vyplyvaju nejaké oporné body pre to,
Ze toto ustanovenie nemozno uplatnit na §tat
nachddzajuci sa v rovnakej situdcii ako Polsko
preto, ze k 1. janudru 1991 este nebol ¢len-
skym $tatom Spolocenstva.

40. Ako vsak Sudny dvor konstatoval v roz-
sudku Optimus-Telecomunicagdes, v pripade
pristdpenia plati, Ze pokial neexistuje odli$né
ustanovenie v akte o pristipeni alebo inom
akte Spolocenstva, odkaz na ditum stanove-
ny v prave Spolocenstva zavézuje aj pristupu-
jaci §tat, a to i v pripade, Ze tento ditum je
skors{ ako datum pristipenia.”’

41. Ako uz bolo uvedené, akt o pristipeni
neobsahuje Ziaden odkaz na to, Ze ¢lanok 28
ods. 2 pism. d) Siestej smernice (resp. ¢la-
nok 115 smernice 2006/112) neplati pre pri-
stupujice $taty.

7 — Rozsudok z 21. juna 2007, Optimus-Telecomunicagdes,
C-366/05, Zb. s. 1-4985, bod 32.

I - 10630

42. Ani zo samotného znenia uvedenych
ustanoveni nevyplyva nieCo iné. Podla neho
mozu clenské staty, ktoré k 1. januaru 1991
uz uplatnovali znizenti sadzbu na dotknuté
tovary, tuto sadzbu uplatnovat nadalej. Usta-
novenie nevyzaduje, aby dany ¢lensky stat uz
bol ¢lenskym $tatom aj k referencnému da-
tumu 1. janudra 1991, hoci sa takéto ¢asové
spojenie ¢lenskych $titov s urc¢itym ddtumom
v smernici 2006/112 dasto vyuziva.® Nee-
xistencia takéhoto ¢asového spojenia hovori
v prospech toho, ze ¢lanok 115 je v zasade
uplatnitelny aj na ¢lenské $téty, ktoré prista-
pili k Eurdpskej unii az neskor, pokial k re-
feren¢nému datumu uplatnovali relevantna
pravnu dpravu.

43. Pri ¢isto doslovnom vyklade je ustano-
venie teda uplatnitelné na Polsko. Tam, kde
je znenie pravnej normy Spolocenstva jed-
nozna¢né a kde nie je otvorené rozdielnym
vykladom réznych jazykovych verzii, ma do-
slovny vyklad silnt tendenciu poukazovat na
spravny vyznam prislu§ného ustanovenia.’

8 — Pozri len ¢lanok 379 ods. 1 smernice 2006/112, ktory vychd-
dza z prilohy XV casti IX bodu 2 pism. m) Aktu o pristipeni
Rakaska, Finska a Svédska (U. v. ES C 241, s. 335).

9 — Pozri ndvrhy, ktoré predniesla generdlna advokatka
Sharpston 25. janudra 2007 vo veci Optimus-Telecomuni-
cagdes, uz citovanej v poznidmke pod ¢iarou 7, bod 45.
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44. Vykladovy zéver o uplatnitelnosti usta-
novenia na Polsko, ku ktorému som dospela,
je vsak potrebné preskiimat aj vzhladom na
ucel smernice sledovany zdkonodarcom Spo-
lo¢enstva, ktorym je vytvorenie spolo¢ného
systému dane z pridanej hodnoty.

45. Ako Stdny dvor opakovane rozhodol, *°
ustanovenia Siestej smernice upravujice vy-
nimky zo v$eobecnej zdsady, podla ktorej
sa dan z pridanej hodnoty ukladd na kazdu
dodavku tovarov alebo na kazdé poskytnu-
tie sluzieb, ktoré vykond zdanitelnd osoba za
protihodnotu, sa maju vykladat restriktivne.

46. Clanok 115 smernice 2006/112 pritom
predstavuje ustanovenie o vynimke, ktoré
umoziuje zachovat stav, ktory odporuje cielu
smernice, a to uplatnenie znizenych daro-
vych sadzieb na iné ako smernicou stanovené
obraty. Preto je sporné, ¢i je mozné uplat-
nit konstatovania, ktoré Sidny dvor uviedol
v rozsudku Optimus-Telecomunicagdes ™
v stvislosti so smernicou Rady zo 17. jila
1969 o nepriamych daniach z navi$eného
kapitalu'?, automaticky na prejedndvand
vec. V uvedenej veci totiz i$lo na rozdiel od

10 — Pozri rozsudky z 22. oktébra 1998, Madgett a Baldwin,
C-308/96 a C-94/97, Zb. s. 1-6229, bod 34; z 8. maja 2003,
Komisia/Francuzsko, C-384/01, Zb. s. 1-4395, bod 28;
z 1. decembra 2005, Ygeia, C-394/04 a C-395/04, Zb.
s. 1-10373, body 15 a 16, a zo 6. jula 2006, Talacre Beach
Caravan Sales, C-251/05, Zb. s. [-6269, bod 23.

11 — Rozsudok uz citovany v pozndmke pod ¢iarou 7.

12 — U. v. ES L 249, s. 25; Mim. vyd. 09/001, s. 11 — v zneni
zmenenom a doplnenom smernicou Rady 85/303/EHS
z 10. juna 1985 (U. v. ES L 156, s. 23; Mim. vyd. 09/001,
s.122).

prejedndvanej veci o to nadviazat na pravny
stav existujici k referenénému datumu pred
pristipenim s cielom dospiet k prdvnemu sta-
vu, ktory sa viac priblizuje k harmoniza¢né-
mu cielu smernice.

47. Ani restriktivny vyklad tohto ustanovenia
vsak nevylucuje jeho uplatnenie na Polsko.
Smernica stanovuje postup po etapach, pre-
toze harmonizdcia dani z obratu vedie v ¢len-
skych $tatoch k zmendm danovej $truktary
a md zna¢né dosledky na rozpoctovd, hospo-
darsku a socidlnu oblast. ** Aj iné ¢lenské $taty
mozu v stcasnosti na dotknuty tovar uplat-
fiovat znizend sadzbu dane, takzZe ciel tplnej
harmonizdcie este nebol v kazdom pripade
dosiahnuty, a to bez ohladu na uplatnenie
ustanovenia v Polsku.

48. Okrem toho v prospech uplatnenia
ustanovenia o vynimke na Polsko hovori aj
jej zmysel a tcel. Obcania clenskych Statov
by mali byt schopni napriek postupujicej
harmonizicii nadalej profitovat z urcitych
socidlnych zvyhodneni, na ktoré si zvykli.

13 — Pozri od6vodnenie ¢. 6 smernice 2006/112.
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Pretrvavanie tohto stavu, ktory sam osebe od-
poruje harmonizovanému systému, smernica
vyslovne pripusta, aby sa predislo socidlnym
deformdcidm.

49. Okamzité zruSenie znizenej danovej
sadzby na detské odevy a detskd obuv by
viedlo k prudkému zvyseniu danového zata-
Zenia rodin s detmi. Aby sa tomu predislo,
umoznilo sa ¢lenskym Stdtom v roku 1992
zachovat si také zniZenia dane z pridanej
hodnoty na dodanie tohto tovaru, ktoré boli
platné k referen¢nému datumu a ktoré boli
socidlno-politicky motivované. Polsko sa na-
chdadzalo v case svojho pristipenia v rovnakej
situdcii ako tie $taty, ktoré uz v roku 1991 boli
¢lenskymi $tatmi Spolocenstva.

50. Tento zdver sice pravdepodobne so sebou
prind$a hospodarske zvyhodnenie polskych
hospodarskych subjektov, pretoze ich obraty
sa danovo zvyhodnuju. V tom sa vsak ich situ-
4cia neodli$uje od zdanitelnych osob v inych
¢lenskych statoch, ktoré uz v roku 1991 uplat-
novali danové zniZenie. Prave neuplatnenie
vynimky na neskdr pristipené §taty by sposo-
bilo diskrimindciu tychto $tatov. V zdsade by
podliehali silnejsej harmonizdcii ako tie $taty,
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ktoré v ¢ase prijatia ustanovenia uz boli ¢len-
skymi $tatmi.

51. Podla nazoru Komisie je takdto silnejsia
harmonizacia v svislosti s novymi ¢lenskymi
$tatmi opravnend, pretoze neskdr pristipené
¢lenské staty prebrali acquis communautaire
v neskor$om $tadiu. Uplatnenie osobitnych
ustanoveni na clenské staty, ktoré pristapi-
li v roku 2004, by znizilo dosiahnuty stupen
harmonizacie.

52. Pokial Polsko od 1. januara 1991 uplatiio-
valo zodpovedajicu znizent danovd sadzbu
na dotknuty tovar, nachadza sa v takej istej
situdcii ako vtedajsie ¢lenské staty, s jedinym
rozdielom, Ze toto zdanenie v Polsku spociva-
lo najprv len na vnutrostitnom prave, zatial
¢o staré clenské stity mohli nadalej uplat-
novat svoju zodpovedajicu prdvnu Upravu
na zdklade poverenia smernicou. Uplatnenie
¢lanku 115 smernice 2006/112 na Polsko v ta-
kejto situdcii nevedie k zniZeniu stupna har-
monizicie, ani k silnej$ej harmonizécii, ale
len zachovdva status quo.

53. Sice sa moze zdat ziaduce odstranit
mnozstvo vynimiek, ktoré smernica pripds-
ta. No zru$enie by sa malo tykat rovnakym
sposobom vsetkych ¢lenskych statov, ktoré sa
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v stvislosti s pripadnou starou pravnou tpra-
vou nachddzaju v porovnatelnej situdcii.

54. Treba predbezne vyvodit zaver, ze Cla-
nok 115 smernice 2006/112 umoznuje aj
Polsku nadalej uplatfiovat znizend daiio-
vi sadzbu na dodanie dojc¢enskych odevov,
odevnych doplnkov a detska obuv, pokial ju
Polsko uplatniovalo k 1. januédru 1991.

1. Situdcia upravend v ¢lanku 115 smernice
2006/112

55. Nésledne je potrebné preskamat, ¢i pod-
mienky, ktoré ¢lanok 115 smernice 2006/112
kladie na uplatnenie znizenej daniovej sadzby
na dodanie v tomto pripade dotknutého tova-
ru, st v Polsku skuto¢ne splnené.

56. Komisia sa k tejto otdzke v Zalobe, a to ani
subsididrne, nevyjadrila.

57. Polskd vldda vo svojom vyjadreni k Zalo-
be uviedla, ze v Polsku k 1. janudru 1991 pla-
tila na zdklade ustanoveni zdkona zo 16. de-
cembra 1972 o dani z obratu zniZend sadzba
dane na detské odevy a detskd obuv. Systém
dane z pridanej hodnoty, ktory bol nasledne

zavedeny zdkonom z 8. janudra 1993 o dani
z vyrobkov a zo sluzieb, sa orientoval podla
systému dane z pridanej hodnoty platnému
v Spolocenstve. Na uplatnenie tychto ustano-
veni Polsko vo vSeobecnosti uplatiiovalo na
dotknuty tovar danovi sadzbu vo vyske 7 %.

58. Komisia upustila od dorucenia repliky,
kedZe Zalovany nepredlozil Ziadne nové ar-
gumenty a Komisia sa uz vyjadrila k v§etkym
doteraz uplatnenym dévodom uvedenym za-
lovanym. Preto by sa tvrdenie Polska mohlo
posudzovat ako akceptované Komisiou. Kaz-
dé neskorsie tvrdenie Komisie by sa muselo
zamietnut ako oneskoreny dévod na zéklade
¢lanku 42 ods. 2 rokovacieho poriadku.

59. Sudny dvor v$ak musi dovodnost tvrde-
nia polskej vlady preskumat aj vtedy, ak by
Komisia tvrdenie nepoprela. Aby ziskal pod-
robnejsie objasnenie pravneho stavu v Polsku
od 1. janudra 1991, Stdny dvor vyzval oboch
ucastnikov konania, aby sa pisomne vyjadrili
k tomu, ¢i boli podmienky uplatnenia ¢lan-
ku 115 smernice 2006/112 v Polsku splnené.
Mali najmé objasnit, do akej miery mozno
dane vyberané v Polsku k 1. janudru 1991 po-
vazovat za dane z pridanej hodnoty a ¢i vtedy
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platila zniZzend sadzba na tovar, ktory je pred-
metom tohto konania.

60. Objasnenia polskej vlddy a Komisie poda-
né na zaklade vyzvy Sudneho dvora nemozno
povazovat za oneskorené dévody podla ¢lan-
ku 42 ods. 2 rokovacieho poriadku, a preto
ich je potrebné zohladnit pri tomto preska-
mani dovodnosti polského tvrdenia.

61. Po prvé je potrebné preskiimat, ¢i polska
dan z obratu vyberand k 1. janudru 1991 za
dodanie dotknutého tovaru, mala charakter
dane z pridanej hodnoty v zmysle smernice
2006/112. Po druhé je potrebné objasnit, ¢i
od referenéného ditumu bola uplatniovand
znizend danova sadzba.

B — O charaktere dane ako dane z pridanej
hodnoty v zmysle smernice

62. Sudny dvor vo svojej judikatare tykajua-
cej sa ¢lanku 33 ods. 1 Siestej smernice (teraz
¢lanok 401 smernice 2006/112) vypracoval tie
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podstatné znaky, ktoré su charakteristické pre
spoloé¢ny systém dane z pridanej hodnoty: "

— vSeobecné uplatnovanie dane z pridanej
hodnoty na transakcie, ktorych predme-
tom su tovary alebo sluzby,

— stanovenie jej sumy imerne k cene, ktort
platitel dane vybral ako protihodnotu za
dodané tovary alebo sluzby,

— vyberanie tejto dane v kazdom $tadiu vy-
robného a distribu¢ného procesu vréta-
ne maloobchodného predaja bez ohladu
na pocet transakcii, ku ktorym predtym
doslo,

— odpocet dane z pridanej hodnoty zapla-
tenej v predchadzajticich etapach proce-
su vyroby a distribtcie od dane, ktort je
platitel dane povinny zaplatit, takze darn
sa v danom $tadiu uplatnuje iba na hod-
notu pridand v tomto $tadiu a konecné
bremeno uvedenej dane napokon zndsa
spotrebitel.

63. Pokial vnuitrostdtna dan nema niektory
z tychto znakov, ¢lanok 33 ods. 1 Siestej smer-
nice nebrani jej vyberaniu popri dani z prida-
nej hodnoty.

14 — Rozsudky z 3. oktébra 2006, Banca popolare di Cremona,
C-475/03, Zb. s. 1-9373, bod 28, a z 11. oktébra 2007,
KOGAZ ai., C-283/06 a C-312/06, Zb. s. 1-8463, bod 37.

15 — Rozsudky Banca popolare di Cremona, uZz citovany
v poznadmbke pod c¢iarou 14, bod 27, a KOGAZ a i, uz cito-
vany v poznamke pod ¢iarou 14, bod 36.
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64. Toto konstatovanie je vsak potrebné ché-
pat v kontexte ustanovenia ¢lanku 33 ods. 1.
Zmyslom a tGc¢elom tohto ustanovenia je vy-
lwc¢it narusenie hospodarskej sutaze a ob-
medzenie vnitorného trhu, ktoré by vznikli,
ak by popri harmonizovanej dani z pridanej
hodnoty bola vyberana vntatrostitna dan
s rovnakymi znakmi, teda takmer sibeznd
dan z pridanej hodnoty. ¢

65. Naopak pri uplatneni ¢lanku 115 smer-
nice 2006/112 na clensky $tat nachadzajuci
sa v rovnakej situdcii ako Polsko, je dolezité
len to, ¢i zdanenie detskych odevov a detskej
obuvi predstavuje spotrebnt dan podobnu
harmonizovanej dani z pridanej hodnoty a zZe
socidlne zvyhodnenie, ktoré vyplyva zo znize-
nej sadzby tejto dane ma nasledne pre spot-
rebitela porovnatelny vyznam ako vyberanie
dane z pridanej hodnoty v zmysle smernice
2006/112 so znizenou sadzbou.

66. Na zaklade toho musi ist o vSeobecnu
dan z dodania dotknutého tovaru, ktorej vys-
ka sa urcuje v zavislosti od ceny a ktort nako-
niec zna$a koneény spotrebitel. Naopak roz-
hodujuci vyznam nemd skuto¢nost, ¢i a akym
sposobom je zabezpecend neutralita dane na
rozli¢nych obchodnych drovniach pred doda-
nim kone¢nému spotrebitelovi.

16 — Pozri v tomto zmysle rozsudky Banca popolare di Cre-
mona, uz citovany v poznamke pod ¢iarou 14, body 21 a 24,
a KOGAZ a i, uz citovany v pozndmbke pod ¢iarou 14, body
29a33.

67. V tejto suvislosti z informacii tykajticich
sa pravneho stavu v Polsku, ktoré Sudny dvor
ziskal z pisomnych odpovedi na jeho otazku
a na pojednavaniach, vyplyva, Ze dan z obratu
vyberand k 1. januaru 1991 je véeobecnou da-
nou, ktora sa vypocita v zavislosti od hodnoty
plnenia. Pri tom sice vyberanie dane spoci-
valo na dvoch zakonoch - zakone o zdaneni
plneni $tatnych podnikov a zdkone o zdaneni
plneni sukromnych podnikov. Dan v§ak mala
v oboch pripadoch rovnaky charakter.

68. V suvislosti s ndmietkou Komisie, ze urci-
té plnenia, ako napriklad umelecké a vedecké
¢innosti, nepodliehali dani, je potrebné kon-
$tatovat, Ze tato skuto¢nost nie je v rozpore so
vSeobecnych charakterom dane. V kone¢nom
dosledku aj smernica 2006/112 stanovuje
mnohé oslobodenia od dane zo socidlno-po-
litickych dovodov.

69. Dalej nie je v tejto sdvislosti relevant-
né, ze v Polsku bol az v roku 1993 zavedeny
systém dane z pridanej hodnoty, ktord v sa-
lade so systémom smernice prostrednictvom
mechanizmu odpoc¢tu dane zaplatenej na
predchadzajuicom stupni zabezpecuje da-
novu neutralitu predbeznych obratov az po
dodanie kone¢nému spotrebitelovi. Aby sa
vyhlo kumulécii dani z obratu na rozli¢nych
obchodnych udrovniach, uplatfiovalo Polsko
predtym systém oslobodenia predbeznych
plneni.
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70. Ako uz bolo objasnené, pri hodnoteni
danového zvyhodnenia je podstatna len per-
spektiva kone¢ného spotrebitela. Z jeho po-
hladu je jedno, prostrednictvom akej techniky
pravnej upravy je zabezpecené, Ze musi od-
vadzat dan, ktora zavisi od pridanej hodnoty,
ktort tovar nadobudol v retazci tvorby ceny.
Okrem toho aj smernica umoznuje ¢lenskym
$tdtom v urcitych pripadoch uplatnenie urci-
tych odchylok od v$eobecného mechanizmu
odpoc¢tu dane. "’

71. Dalej je potrebné preskimat, ¢i na doda-
nie tovaru relevantného v prejednéavanej veci
bola od 1. januédra 1991 uplathovand znizZena
sadzba dane.

72. Z predlozenych informécii vyplyva, Ze
relevantné dodanie bolo najprv tplne oslo-
bodené od dane, potom bola v obdobi od
4. méja 1992 do 16. decembra 1992 uplatrio-
vand danova sadzba vo vyske 5% a zZe odvtedy
je danova sadzba 7%. Sicasne bezna sadzba
dosahovala 20 %, resp. 22 %.

73. V tejto suvislosti je potrebné najprv kon-
Statovat, Ze uplatnenie danového oslobode-
nia v $irSom vyzname je mozné postavit na

17 — Pozri napriklad ¢ldnok 175 ods. 2 druhy pododsek, ¢la-
nok 180 a ¢lénok 372 smernice 2006/112.
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roven so zdanenim danovou sadzbou, ktora
je zniZend na nulu. Sama smernica kladie na
roven v niektorych ¢lenskych $tatoch znamy
zero-rating, teda oslobodenie s pravom na
odpocet dane, s uplatnenim zniZenej danovej
sadzby, ktora je nizsia ako smernicou stano-
vend minimalna sadzba.'® Preto je mozné po-
vazovat aj oslobodenie dodania doj¢enskych
odevov, odevnych doplnkov, ako aj detskej
obuvi platné v Polsku k 1. janudru 1991 za
uplatnenie zniZenej sadzby v zmysle ¢lan-
ku 115 smernice 2006/112."

74. Odvolanie sa na ¢ldnok 115 dalej nie je
vylic¢ené pre to, lebo Polsko neuplatiova-
lo priebezne rovnakd znizent sadzbu, ale Ze
sadzbu zvysilo v dvoch krokoch z 0% na te-
rajsich 7 %.

75. V tomto kontexte Stiidny dvor rozhodol,
Ze nie kazdé vnutro$titne opatrenie prijaté
po referenénom ddtume stanovenom pravom

18 — Pozri napr. ¢lanok 28 ods. 2 pism. a) a b) Siestej smernice,
resp. ¢lanky 110 a 113 smernice 2006/112. Pozri bliZsie
v suvislosti s vyrazom zero-rating moje navrhy zo 4. maja
2006 vo veci Talacre Beach Caravan Sales, C-251/05 (roz-
sudok zo 6. jula 2006, Zb. s. 1-6269), body 22 a 23 a moje
navrhy z 13. decembra 2007 vo veci Marks & Spencer,
C-309/06 (rozsudok z 10. aprila 2008, Zb. s. 1-2283), bod 27.

19 — Ako uz bolo uvedené, v tomto obdobi sa v Polsku este
neuplatioval systém odpoc¢tu dane. Viacndsobné danové
zatazenie vSak bolo zabezpecené oslobodenim predbez-
nych plneni, takze aj v tejto savislosti existuje porovnatel-
nost so zero-rating.



KOMISIA/POLSKO

Spolocenstva je len z tohto dovodu automatic-
ky vylicené z uplatnenia vynimky zavedenej
predmetnym prévnym aktom Spolocenstva. *
Pokial pravna tprava ¢lenského $tatu meni po
referencnom datume pdsobnost existujicich
vyliceni tym, zZe ich obmedzuje a priblizuje
sa tak cielu smernice 2006/112, je potrebné
povazovat tato prdvnu Gpravu za Upravu, na
ktoru sa vztahuje vynimka, z ktorej tdto prav-
na dprava vychadza.>

76. V dosledku toho nemozno vytykat, ak
Polsko znizilo vysku dafiovych tlav od roku
1991 a prostrednictvom toho priblizilo zda-
nenie dotknutych obratov beznej danovej
sadzbe stanovenej smernicou.

77. Na zdver je potrebné konstatovat, Ze
Polskd republika je na zdklade ¢ldnku 115

20 — Pozri rozsudok z 23. aprila 2009, Puffer, C-460/07, Zb.
s.1-03251, bod 85, s odkazom na rozsudok z 24. maja 2007,
Holbock, C-157/05, Zb. s. 1-4051, bod 41.

21 — Pozri v tejto suavislosti rozsudok Puffer, uz citovany
v poznamke pod ¢iarou 20, bod 85, s odkazom na rozsudky
tykajuce sa ¢lanku 17 ods. 6 Siestej smernice zo 14. juna
2001, Komisia/Franctzsko, C-345/99, Zb. s. 1-4493, bod 44,
a z 8. janudra 2002, Metropol a Stadler, C-409/99, Zb.
s. I-81, bod 45. Pozri dalej rozsudok z 22. decembra 2008,
Magoora, C-414/07, Zb. s.1-10921, body 35 az 37.

smernice 2006/112 oprdvnena uplatiiovat na
dodanie dojc¢enskych odevov, odevnych do-
plnkov a detskej obuvi danovi sadzbu vo vys-
ke 7%. Preto zaloba Komisie, ktorou Polskej
republike vytyka, Ze v tejto savislosti kona
v rozpore s ¢lankom 98 smernice 2006/112,
nie je opravnena.

V - Trovy

78. Podla ¢lanku 69 ods. 2 rokovacieho po-
riadku dcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania,
ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze
Komisia nemala uspech vo svojich navrhoch
a Polské republika navrhla zaviazat Komisiu
na nédhradu trov konania, je opodstatnené za-
viazat ju na nahradu trov konania.
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VI — Navrh

79. Navrhujem preto, aby Siidny dvor rozhodol v tomto konani takto:

,1. Zaloba sa zamieta.

2. Eurdpska komisia je povinnd nahradit trovy konania*
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