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Al Unii Europejskiej Seria C
C]2025/3947 18.7.2025
DECYZJA KOMISJI
z dnia 16 lipca 2025 r.

w sprawie zatwierdzenia wytycznych dotyczacych zamknigcia programéw rozwoju obszaréw
wiejskich przyjetych przez panstwa czlonkowskie w celu uzyskania pomocy z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) na lata 2014-2022

(C/2025/3947)

KOMISJA EUROPE]JSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1)  Programy rozwoju obszaréw wiejskich panstw czlonkowskich, zatwierdzone w celu udzielania pomocy
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) na okres programowania
2014-2020, zostaly przyjete na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 (')
i przedtuzone do dnia 31 grudnia 2022 r. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2220 (%).

2)  Biorac pod uwage znaczenie terminowego i skutecznego zamknigcia tych programéw rozwoju obszaréw wiejskich,
w szczegllnosci zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (),
rozporzadzeniem (UE) nr 1305/2013, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13062013 (¥,
rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 907/2014 () i rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
nr 908/2014 (%), nalezy zapewni¢ odpowiednie wytyczne dotyczace zamknigcia tych programow.

3)  Zamknigcie programéw rozwoju obszaréw wiejskich panstw cztonkowskich na lata 2014-2022 bedzie oparte na
doéwiadczeniach z zamykania okresu programowania rozwoju obszaréw wiejskich w latach 2007-2013 i powinno
przewidywa¢ uproszczone procedury w celu wykorzystania najlepszych praktyk zidentyfikowanych podczas
zamkniecia poprzedniego okresu.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 487, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1305/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2220 z dnia 23 grudnia 2020 r. ustanawiajace niektére przepisy
przejsciowe dotyczace wsparcia z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
i z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) w latach 2021 i 2022 oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013,
(UE) nr 1306/2013 i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasobow i stosowania w latach 2021 i 2022 oraz rozporzadzenie
(UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do zasobow i rozdziatu takiego wsparcia na lata 2021 i 2022 (Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 1,
ELL http://data.curopa.eu/elifreg/2020/2220/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, s. 320, ELIL: http://data.europa.cu/eli/reg/2013/1303/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE)
ar 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549, ELL: http://data.europa.
eu/eli/reg/2013/1306/0j).

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organéw, zarzgdzania finansami, rozliczania
rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz.U. L 255 z 28.8.2014, s. 18, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_del/2014/907 [oj).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustanawiajace zasady dotyczace stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organéw,
zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, przepiséw dotyczacych kontroli, zabezpieczenn i przejrzystosci (Dz.U. L 255
z 28.8.2014, s. 59, ELL http://data.europa.eu/elifreg_impl/2014/908/0j).
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4)  Celem wytycznych jest ulatwienie procesu zamknigcia programéw poprzez zapewnienie ram metodycznych, zgodnie
z ktérymi nalezy przeprowadzal czynno$ci zwigzane z zamknieciem na potrzeby rozliczenia finansowego
pozostajacych do realizacji zobowigzan budzetowych Unii poprzez platno$¢ salda koicowego, odzyskanie kwot
nienaleznie wyplaconych lub anulowanie niewykorzystanych zobowigzan.

5)  Nalezy zatem zatwierdzi¢ te wytyczne,
STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut

Niniejszym zatwierdza si¢ okre§lone w zalgczniku wytyczne Komisji dotyczace zamknigcia programéw rozwoju obszaréw
wiejskich przyjetych przez paristwa cztonkowskie w celu uzyskania pomocy z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) na lata 2014-2022.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 lipca 2025 r.

W imieniu Komisji
Christophe HANSEN
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK

WYTYCZNE DOTYCZACE ZAMKNIECIA PROGRAMOW ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
NA LATA 2014-2022

1. OGOLNE ZASADY ZAMKNIECIA

Programy rozwoju obszaréw wiejskich panistw cztonkowskich, finansowane z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszar6w Wiejskich (EFRROW) na okres programowania 2014-2020, zostaly przyjete na mocy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 (!). Okres okreSlony w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 zostal przedluzony do dnia 31 grudnia 2022 r. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2020/2220 (3). W zwigzku z tym niniejsze wytyczne dotycza okresu programowania 2014-2022.

Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do zamknigcia programéw rozwoju obszaréw wiejskich zgodnie
z rozporzgdzeniem (UE) nr 1303/2013 (), rozporzadzeniem (UE) nr 1305/2013, rozporzadzeniem (UE)
nr 1306/2013 (%, rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 907/2014 (°) i rozporzadzeniem wykonawczym
Komisji (UE) nr 908/2014 (°), rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 808/2014 () i rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) nr 809/2014 ().

Zamkniecie programéw dotyczy rozliczenia finansowego (w EUR) pozostajacych do splaty zobowiazan budzetowych Unii
poprzez platno$¢ (w EUR) salda koncowego na rzecz pafistwa czlonkowskiego w ramach kazdego programu rozwoju
obszaréw wiejskich (PROW) lub odzyskanie (w EUR) kwot nienaleznie wyplaconych danemu pafistwu czlonkowskiemu
przez Komisje i anulowanie (w EUR) ewentualnego salda koncowego.

Wszystkie prawa i obowigzki Komisji i panstw cztonkowskich zwigzane ze wsparciem finansowym zachowuja wazno$¢ do
chwili zamknigcia programéw rozwoju obszaréw wiejskich. Zamknigcie PROW nie wyklucza prawa Komisji do przyjecia
dalszych korekt finansowych lub odzyskania nienaleznie wyptaconych kwot.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
(Dz.U.L 347 2 20.12.2013, s. 487, ELL http:|/data.europa.cu/eli/reg/2013/1305/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/2220 ustanawiajace niektdre przepisy przejSciowe dotyczace wsparcia
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) w latach 2021 i 2022 oraz zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, (UE) nr 1306/2013
i (UE) nr 1307/2013 w odniesieniu do zasobéw i stosowania w latach 2021 i 2022 oraz rozporzadzenie (UE) nr 1308/2013
w odniesieniu do zasobdw i rozdzialu takiego wsparcia na lata 2021 i 2022 (Dz.U. L 437 z 28.12.2020, s. 1, ELL http://data.europa.
eufeli/reg/2020/2220/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoélne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 10832006 (Dz.U. L 347
2 20.12.2013, s. 320, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2013/1303/0j).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej
polityki rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE)
nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 549, ELL http://data.europa.
eufeli/reg/2013/1306/0j).

() Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organdw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz.U. L 255 z 28.8.2014, s. 18, ELL: http://data.europa.euelijreg_del/2014/907 [oj).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustanawiajace zasady dotyczace stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organéw,
zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéw, przepiséw dotyczacych kontroli, zabezpieczef i przejrzystosci (Dz.U. L 255
z 28.8.2014, s. 59, ELL http://data.europa.cu/elijreg_impl/2014/908/0j).

() Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz.U. L 227 z 31.7.2014, s. 18, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/
2014/808/0j).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajgce zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, $rodkéw
rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz.U. L 227 z 31.7.2014, s. 69, ELL http://data.europa.cu/eli/
reg_impl/2014/809/0j).
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Jak wyjasniono powyzej, w 2020 r. przyjeto rozporzadzenie (UE) 2020/2220 (,rozporzadzenie przejsciowe”),
przedtuzajace okres okreslony w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 do dnia 31 grudnia 2022 r. (zob. art. 1
ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2020/2220).

W rozporzadzeniu przejiciowym wprowadzono réwniez mozliwo$¢ finansowania programéw rozwoju obszar6w
wiejskich za pomocg dodatkowego finansowania z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy (EURI) (°) w latach
2021 i 2022 w celu zaradzenia skutkom kryzysu zwigzanego z COVID-19 i jego skutkom dla sektora rolnego i obszaréw
wiejskich Unii. Dodatkowe finansowanie z EURI podlega jednak okreslonym warunkom i w zwigzku z tym musialo by¢
programowane i monitorowane oddzielnie od wsparcia na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich udzielanego z EFRROW.
Pomimo tego oddzielenia zastosowanie maja przepisy okreslone w rozporzadzeniu (UE) nr 1305/2013, w tym przepisy
dotyczgce zmian w programach rozwoju obszaréw wiejskich, a takze przepisy okreslone w rozporzadzeniu (UE)
nr 1306/2013, w tym przepisy dotyczace automatycznego anulowania, oraz w rozporzadzeniu (UE) nr 1307/2013, o ile
rozporzadzenie przejSciowe nie stanowi inaczej. Czg$¢ programdéw rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2022
finansowana z EURI zostanie zamknigta w tym samym czasie co czg$¢ finansowana z EFRROW. Wszelkie przepisy majgce
zastosowanie do finansowania z EFRROW majg rowniez zastosowanie do finansowania z EURI, chyba ze okreslono
inaczej.

W wyniku rozporzadzenia przejSciowego programy rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014-2022 zostaly przedtuzone
o kolejne dwa lata (') (z wyjatkiem Zjednoczonego Krélestwa) z dodatkowym finansowaniem z EFRROW i EUR], a ich
wdrazanie przedluzono do konca 2025 r. (koniec okresu kwalifikowalnosci dla programéw rozwoju obszaréw

wiejskich) ().
2. PRZYGOTOWANIE DO ZAMKNIECIA

2.1. Wytyczne i pomoc

Komisja bedzie $cisle wspotpracowac z pafistwami cztonkowskimi w celu zapewnienia niezbednych wytycznych i pomocy
w okresie poprzedzajacym zamknigcie.

2.2. Terminy zlozenia ostatniego wniosku dotyczgcego zmian w programach

Procedury i terminy zmian w programach rozwoju obszaréw wiejskich okreslono w art. 4 rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 808/2014.

2.2.1 Art. 4 ust. 2 rozporzgdzenia wykonawczego (UE) nr 808/2014:

—  Zmiany w programie w rodzaju tych, o ktérych mowa w art. 11 lit. a) pkt (i) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013,
mozna proponowaé nie czesciej niz cztery razy w ciggu okresu programowania.

— Na jeden rok kalendarzowy (z wyjatkiem roku 2025) i jeden program mozna sklada¢ jeden wniosek dotyczacy
facznie wszystkich innych rodzajow zmian. Rok 2025 jest jedynym rokiem, w ktérym mozliwe jest zlozenie wigcej
niz jednego wniosku w sprawie zmian, pod warunkiem zZe polgczone zmiany dotyczg wylacznie dostosowania
planu finansowania, w tym wszelkich wynikajacych z tego zmian planu wskaznikéw. W odniesieniu do kazdego
programu w trakcie okresu programowania mozna zlozy¢ cztery dodatkowe wnioski w sprawie zmian bedacych
polaczeniem wszystkich innych rodzajéw zmian. Panstwo czlonkowskie moze wykorzysta¢ w 2025 r. te dodatkowe
wnioski w sprawie zmian, o ile nie zrobilo tego wcze$niej.

2.2.2 Art. 4 ust. 3 rozporzgdzenia wykonawczego (UE) nr 808/2014.

—  Panstwa czlonkowskie powinny przedlozy¢ Komisji swoja ostatnia zmiang w programie w rodzaju tych, o ktérych
mowa w art. 11 lit. a) pkt (iii) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, do dnia 30 wrze$nia 2022 r.

—  Zmiany innego rodzaju w programach nalezy przedtozy¢ Komisji do dnia 30 wrze$nia 2025 r.

() Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/2094 z dnia 14 grudnia 2020 r. ustanawiajace Instrument Unii Europejskiej na rzecz Odbudowy
w celu wsparcia odbudowy w nastepstwie kryzysu zwigzanego z COVID-19 (Dz.U. L 4331 z 22.12.2020, s. 23, ELL http://data.
europa.eu/eli/reg/2020/2094/0j).

(") Art. 1 rozporzadzenia (UE) 2020/2220.

(") Art. 2 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2020/2220 przedtuzono termin kwalifikowalnosci wydatkéw finansowanych z EFRROW, okreslony
wart. 65 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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2.3. Skladanie kwartalnych deklaracji wydatk6w przed zamknigeciem

Pafistwa czlonkowskie powinny nadal skladaé kwartalne deklaracje wydatkéw dotyczace wydatkéw poniesionych przez
agencje platniczg, az do ostatecznego terminu kwalifikowalnosci wydatkéw, zgodnie z terminami okre$lonymi w art. 22
ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 908/2014. W zwigzku z tym ostatnig kwartalng deklaracjg wydatkéw, ktorg
powinna otrzyma¢ Komisja, jest deklaracja za czwarty kwartal 2025 r,; deklaracje wydatkéw w odniesieniu do tego
kwartatu nalezy przedlozy¢ do dnia 31 stycznia 2026 r.

Ogodlem platnosci zaliczkowe oraz platnosci poSrednie wyplacone przez Komisj¢ w odniesieniu do danego programu nie
moga przekroczy¢ 95 % catkowitego wkladu z EFRROW i EURI przewidzianego dla danego programu (*?). Oznacza to, Ze
Komisja bedzie musiata wstrzymaé zwrot $rodkéw na podstawie kwartalnych deklaracji wydatkow, jezeli taczna kwota
wyplacona na rzecz danego PROW osiagnie poziom 95 % catkowitego wkladu lacznie z EFRROW i z EURI (okreslonego
w najnowszej wersji decyzji w sprawie zatwierdzenia danego programu).

Po osiaggnieciu przez PROW poziomu 95 % calkowitego wkladu lacznie z EFRROW i z EURI Komisja przystapi do
rozliczania platnosci zaliczkowych na podstawie kazdej nastepnej deklaracji wydatkow. Saldo konicowe dla danego
programu zostanie wyplacone lub odzyskane w momencie zamknigcia programu.

3, KWALIFIKOWALNOSC WYDATKOW

3.1. Konicowy termin kwalifikowalnosci wydatkéw i ogélnie obowigzujace zasady

Zgodnie z art. 65 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 (%) ostatecznym terminem kwalifikowalnosci wydatkéw jest
dzien 31 grudnia 2025 r., co oznacza, Ze wydatki powinny zosta¢ poniesione przez beneficjenta i pokryte przed dniem
31 grudnia 2025 r. Ponadto wydatki bedg kwalifikowaly si¢ do wkladu z EFRROW (i EURI) tylko wowczas, gdy agencja
platnicza faktycznie wyplaci odpowiednig pomoc przed dniem 31 grudnia 2025 r.

Platno$¢ zaliczek na $rodki, ktére nie wchodza w zakres zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (nieobjete
ZSZiK) ("), jest dozwolona zgodnie z art. 42 i 45 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013. Zgodnie z art. 63 tego
rozporzadzenia zaliczki muszg by¢ zabezpieczone gwarancja bankowa lub réwnowaznym instrumentem przedlozonym
jako gwarancja przez organ publiczny. Gwarancja moze by¢ zwolniona, gdy wlaSciwa agencja platnicza stwierdzi, ze
kwota rzeczywistych wydatkéw odpowiadajacych wkladowi publicznemu zwiazanemu z operacja przekracza kwote
zaliczki.

W zwiazku z tym, ze rok 2025 jest ostatnim rokiem wdrazania PROW, panstwa czlonkowskie muszg rozliczy¢ zaliczki
wyplacone beneficjentom i zwigzane z projektami zakonczonymi w ramach okresu programowania 2014-2022.

W kontekscie przenoszenia, jak okreslono w pkt 3.8 ponizej, zaliczki nierozliczone przez dane panstwo cztonkowskie do
konica 2025 r. powinny by¢ powigzane z biezacymi projektami, dla kt6rych finansowanie zostanie zapewnione przez plan
strategiczny WPR na lata 2023-2027, zgodnie z art. 155 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 (¥).

Wszelkie nierozliczone/niewykorzystane zaliczki z tytulu finansowania z EFRROW na lata 2014-2022 lub z EURI, ktére
na dzien 31 grudnia 2025 r. nie s zwiazane z przeniesieniem w ramach planu strategicznego WPR, nalezy odzyskaé od
beneficjenta, aby zapewni¢ ochrong intereséw finansowych Unii. W przypadku gdy dane pafistwo czlonkowskie nie
rozpoczeto procedur odzyskiwania naleznosci w odniesieniu do tych kwot przed terminem przedstawienia koficowego
sprawozdania finansowego lub deklaracji samokorekty w konicowym sprawozdaniu finansowym w odniesieniu do tej
kwoty, Komisja odliczy przed zamknigciem programu takie kwoty od salda koficowego w ramach procedury finansowego
rozliczania rachunkéw.

(") Art. 34 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

(") Termin okre§lony w art. 65 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 zostal przedtuzony o dwa lata na mocy art. 2 rozporzadzenia
(UE) 2020/2220.

() W art. 67 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 znajduje si¢ wykaz Srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich, ktére sg objete
systemem ZSZiK. Srodki nieobjete ZSZiK to $rodki, ktérych nie wymieniono we wspomnianym artykule.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce przepisy dotyczace
wsparcia planow  strategicznych sporzadzanych przez panstwa czlonkowskie w ramach wspélnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U.
L 4352 6.12.2021, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/0j).
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Jednostka certyfikujaca danego panstwa czlonkowskiego bedzie musiala potwierdzi¢ w sprawozdaniu dotyczacym
koficowego sprawozdania finansowego wymaganym na dzien 30 czerwca 2026 r., ze zaliczki wyplacone beneficjentom
w ramach okresu programowania 2014-2022 zostaly rozliczone, a tylko zaliczki zwigzane z projektami z platno$ciami
koficowymi w ramach planu strategicznego WPR na lata 2023-2027 pozostaja nierozliczone, lub ze takie panstwo
cztonkowskie rozpoczeto niezbedne procedury odzyskiwania naleznosci.

3.2. Dodatkowe finansowanie krajowe

Termin kwalifikowalnosci przypadajacy na dziei 31 grudnia 2025 r. nie ma zastosowania do dodatkowego finansowania
krajowego. W zwiazku z tym platnosci z dodatkowych zasobéw krajowych na rzecz beneficjentéw programu rozwoju
obszar6w wiejskich moga by¢ dokonywane po dniu 31 grudnia 2025 r.

Panistwa czlonkowskie moga wspiera¢ rolnikow za pomoca dodatkowego finansowania krajowego poza programem
rozwoju obszaréw wiejskich zgodnie z zasadami pomocy panstwa. W przypadku dodatkowego finansowania krajowego
uwzglednionego w planach rozwoju obszaréw wiejskich na podstawie art. 82 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013
platnosci dokonane po zamknieciu programu musza podlega odrebnej ocenie pomocy pafistwa. Obowigzkiem panstwa
czlonkowskiego jest uzyskanie takiego zezwolenia z wyprzedzeniem, aby zapewni¢ zgodno§¢ platnosci na rzecz
beneficjentéw z przepisami pomocy panstwa.

Ponadto panstwa cztonkowskie sa odpowiedzialne za zapewnienie, by beneficjenci wypehnili swoje zobowigzania w trakcie
okreslonego okresu, nawet jezeli czg$¢ zobowigzania przypada po zakonczeniu programu rozwoju obszaréw wiejskich.
Wymaga to od panstw czlonkowskich przeprowadzenia niezbednych kontroli zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
nr 1306/2013, az do kofica okresu zobowigzania. Jezeli zobowigzania nie zostaly wypelnione (lub zostaly czeSciowo
wypelnione) przed koficem okresu zobowigzania, panstwa czlonkowskie muszg odzyskaé odpowiednie kwoty i zwrécic je
do budzetu Unii (zob. przepisy przejSciowe w art. 104 ust. 1 lit. a) pkt (iv) rozporzadzenia (UE) 2021/2116 (*) oraz
w art. 14 lit. b) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/1173).

3.3.  Plan finansowy - pulap wydatkéw w podziale na Srodki

Komisja jest zobowigzana do ograniczania wszelkich zadeklarowanych wydatkéw, ktore przekraczajg kwoty okreslone
w obowigzujacym planie finansowym w odniesieniu do kazdego $rodka zgodnie z art. 36 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013.

W przypadku gdy wydatki ogranicza si¢ w odniesieniu do danego $rodka, a panistwo cztonkowskie wprowadza nalezycie
uzasadnione zmiany w swoim PROW w terminach okreSlonych w art. 4 rozporzadzenia wykonawczego (UE)
nr 808/2014, wydatki wylaczone moga zostaé zaplacone pdézniej, po przyjeciu zmiany PROW przez Komisje (jak
okreslono w art. 23 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 908/2014).

3.4. Przepisy szczegélne dotyczace wydatkéw na operacje okreSlone w art. 59 ust. 4 lit. e), f) i g)
rozporzadzenia (UE) nr 13052013

W kolejnej sekcji wyjasniono przepisy szczegélne dotyczace wydatkéw na operacje, o ktérych mowa w art. 59 ust. 4 lit. e),
f) i g) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, kt6ére wprowadzajg odstepstwa od wielkosci wkladu EFRROW okreslonego
w art. 59 ust. 3. Odstepstwa te majg zastosowanie do szczegdlnych przypadkéw, w ktérych wyzsze stawki wkladu sa
dozwolone pod pewnymi warunkami, co wymaga weryfikacji i ewentualnych dostosowan przy zamknieciu, aby zapewni¢
zgodno$¢ z przepisami.

Art. 59 ust. 4 lit. €) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 przewiduje, ze maksymalna wielko$¢ wkladu w wysokosci 100 %
moze zostal wykorzystana w przypadku operacji otrzymujacych dofinansowanie ze srodkéw finansowych przekazanych
do EFRROW poprzez zastosowanie art. 136a ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 73/2009 oraz art. 7 ust. 2 i art. 14 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1307/2013. W zwigzku z tym zgodno$¢ z tym przepisem zostanie sprawdzona w momencie
zamkniecia. Jezeli skumulowane wydatki zadeklarowane przez panstwo czlonkowskie przekrocza kwoty przydzielone
w ramach przesunig¢ z innych funduszy do EFRROW, zastosowana zostanie korekta platnosci (pulap).

Art. 59 ust. 4 lit. f) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 stanowi, ze wielko§¢ wkladu wynosi 100 % dla kwoty 100 mln EUR
(w cenach z 2011 r.) przyznanej Irlandii, dla kwoty 500 mln EUR (w cenach z 2011 r.) przyznanej Portugalii i dla kwoty 7
mln EUR (w cenach z 2011 r.) przyznanej Cyprowi.

(1) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116 z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie finansowania wspélnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 (Dz.U. L 435 z 6.12.2021, s. 187, ELL:
http://data.curopa.eu/elifreg/2021/2116/0j).
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W momencie zamkniecia zostanie zweryfikowana zgodnos¢ z art. 59 ust. 4 lit. f) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013. Jezeli
skumulowane catkowite wydatki, zadeklarowane przez dane panstwo czlonkowskie w odniesieniu do wszystkich
odpowiednich linii budzetowych, przekraczaja kwoty przydzielone zgodnie z art. 59 ust. 4 lit. f) rozporzadzenia (UE)
nr 1305/2013, nalezy zastosowac korekte platnosci (pulap).

Na podstawie art. 59 ust. 4 lit. g) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 zezwolono panstwom czlonkowskim (Grecji
i Rumunii), otrzymujacym pomoc finansowg od dnia 1 stycznia 2014 r., na tymczasowe zwigkszenie wktadu EFRROW
o maksymalnie 10 punktéw procentowych, do lacznej wysokosci 95 % w przypadku wydatkéw poniesionych
w pierwszych dwoch latach realizacji programu rozwoju obszaréw wiejskich (tj. do II kwartalu 2017 r. w przypadku
Rumunii i IV kwartatu 2017 r. w przypadku Gregji), zgodnie z art. 136 i 143 TFUE. Jednak art. 59 ust. 4 lit. g) wymaga
réwniez, aby wysoko$¢ wkladu EFRROW, jaka mialaby zastosowanie bez tego odstepstwa, byla przestrzegana
w odniesieniu do catkowitej kwoty wydatkéw publicznych dokonanych w okresie programowania.

W momencie zamknigcia Komisja sprawdzi, czy takie tymczasowe odstepstwo na mocy art. 59 ust. 4 lit. g) zostalo
prawidlowo zastosowane przez dane panstwo czlonkowskie. Konkretnie, Komisja sprawdzi, czy po okresie 2 lat,
wykorzystana wielko§¢ wkladu nie przekracza maksymalnej wielkosci okreslonej w art. 59 ust. 3 dla calego okresu
programowania. Nalezy sprawdzi¢ zgodno$¢ z art. 59 ust. 4 lit. g) rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, a w przypadku
niezgodnosci nalezy wprowadzi¢ korekty.

3.5. Szczegéblne zasady kwalifikowalno$ci majace zastosowanie do dzialan zwigzanych z instrumentami
finansowymi na podstawie art. 42 rozporzadzenia (UE) nr 13032013

W okresie programowania 2014-2022 instytucje zarzadzajgce EFRROW ustanowily jedynie fundusze pozyczkowe
i gwarancyjne. W zwigzku z tym niniejsze wytyczne dotyczace zamknigcia nie zawieraja szczegdtowych informacji na
temat kapitalowych lub quasi-kapitalowych instrumentéw finansowych.

Kwalifikowalno§¢ w momencie zamknigcia wydatkéw w ramach instrumentéw finansowych zostala zdefiniowana
w art. 42 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 (oraz w odpowiednim przepisie rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr 480/2014 (V), jak wyjasniono w kolejnych punktach). Zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
w momencie zamknigcia programu wydatki kwalifikowalne w ramach instrumentu finansowego stanowi taczna kwota
wkladéw z programu faktycznie wyplacona lub, w przypadku gwarancji, faczna kwota zobowigzan zaciggnietych przez
instrument finansowy w okresie kwalifikowalnosci, odpowiadajaca:

a)  platno$ciom dla ostatecznych odbiorcéw, a w przypadkach, o ktérych mowa w art. 37 ust. 7 rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013 — platnoSciom na rzecz ostatecznych odbiorcéw;

b)  zasobom zaangazowanym w ramach uméw gwarancyjnych, zaleglych lub takich, ktérych termin zapadalnosci juz
uplynal, w celu pokrycia ewentualnych strat wynikajacych z zadania wyplaty $rodkéw z gwarancji wyliczonych na
podstawie ostroznej oceny ex ante ryzyka, pokrywajacych wielokrotno$¢ kwoty przeznaczonej na nowe pozyczki
lub inne instrumenty podziatu ryzyka w ramach nowych inwestycji na rzecz ostatecznych odbiorcéw;

¢)  skapitalizowanym dotacjom na splate odsetek lub dotacjom na oplaty gwarancyjne, nalezne do zaplaty za okres nie
dluzszy niz 10 lat po okresie kwalifikowalnosci, stosowanym w polaczeniu z instrumentami finansowymi,
wyplaconym na rachunek powierniczy ustanowiony specjalnie w tym celu, dla ich skutecznego wydatkowania po
okresie kwalifikowalnosci, ale w odniesieniu do pozyczek lub innych instrumentéw podzialu ryzyka,
wydatkowanym na inwestycje na rzecz ostatecznych odbiorcéw w okresie kwalifikowalnosci;

d)  zrefundowanym kosztom zarzgdzania, ktére zostaly poniesione, lub platnosciom dotyczacym oplat za zarzadzanie
instrumentem finansowym.

Jedynie wydatki poniesione zgodnie z art. 42 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 mozna uznaé za kwalifikowalne.
Inwestycje realizowane przez ostatecznych odbiorcéw nie musza by¢ ukoficzone.

Zasoby programu przeznaczone na instrument finansowy w umowie o finansowaniu lub wyplacone na jego rzecz, ale
niewyplacone ostatecznym odbiorcom lub przeznaczone na umowy gwarancyjne dotyczace wyplaconych pozyczek
bazowych itp., nie s3 wydatkami kwalifikowalnymi.

(") Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupehliajgce rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(Dz.U.L 138 2 13.5.2014, s. 5, ELL: http:|/data.curopa.eu/elijreg_del/2014/480/2019-05-30).
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Okres kwalifikowalnosci i péZniejsze skladanie koncowych sprawozdan finansowych podlegaja przepisom przejsciowym
okreslonym w art. 1 i art. 2 ust. 1 rozporzadzenia przej$ciowego.

W przypadku pozyczek wydatki kwalifikowalne odpowiadajg zasobom programu faktycznie wyplaconym ostatecznym
odbiorcom, jak okre$lono w art. 42 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. Zasoby programu, ktére zostaly zaangazowane
w ramach uméw z ostatecznymi odbiorcami i ktére nie zostaly wyplacone, nie sa kwalifikowalne. Wydatkami
kwalifikowalnymi sg réwniez dotacje na splate odsetek, dotacje na oplaty gwarancyjne oraz wsparcie techniczne
wyplacone ostatecznym odbiorcom w okresie kwalifikowalnosci.

W przypadku gwarancji zasoby programu zaangazowane w ramach umoéw gwarancyjnych sa kwalifikowalne tylko
woweczas, gdy pozyczki bazowe lub inne instrumenty obcigzone ryzykiem zostaly wyplacone ostatecznym odbiorcom.
Jesli posrednik finansowy lub jednostka korzystajgca z gwarancji nie przeznaczyli planowanej kwoty nowych pozyczek
lub innych instrumentéw podzialu ryzyka na rzecz ostatecznych odbiorcéw, wydatki kwalifikowalne zostang
proporcjonalnie pomniejszone (jak okre$lono w art. 8 lit. d) rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014).

Kwalifikowalno$¢ wydatkow zdefiniowana w art. 42 ust. 1 lit. ¢) dotyczy przypadkéw polaczenia grantéw i instrumentéw
finansowych w jedna operacje, jak okreslono w art. 37 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. W takim obliczeniu
nalezy réwniez uwzgledni¢ odpowiednie umowy o finansowanie, zgodnie z wymogami art. 11 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.

Kwota, ktéra ma zosta¢ wplacona na rachunek powierniczy, obejmuje:

a)  zdyskontowane zobowiazania platnicze w przypadku dotacji na splate odsetek skapitalizowanych i dotacji na oplaty
gwarancyjne przez okres nieprzekraczajacy 10 lat po okresie kwalifikowalnosci lub

b)  zdyskontowane koszty zarzadzania i oplaty za zarzadzanie, ktére nalezy uisci¢ po uplywie okresu kwalifikowalnosci
w ciggu szesciu lat w przypadku mikrokredytéw.

Podejscie do ustalania kwoty, ktéra ma zostal wplacona na rachunek powierniczy, moze si¢ rézni¢, o ile istnieje jasne
uzasadnienie przemawiajgce za wyborem danej metody. Panstwa czlonkowskie mogg albo (i) stosowaé podejscie do
finansowania projektéw i wykorzystywaé 4 % proponowane w przypadku operacji generujacych dochéd netto (art. 19
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014), albo (ii) stosowaé stopy bazowe okreslone przez Komisje (*4).

W art. 42 ust. 2 rozporzgdzenia (UE) nr 1303/2013 wprowadza si¢ wyjatek w odniesieniu do mikrokredytéw.
Skapitalizowane koszty zarzadzania lub oplaty za zarzadzanie nalezne za okres nieprzekraczajacy szeSciu lat po okresie
kwalifikowalnosci, w odniesieniu do inwestycji na rzecz ostatecznych odbiorcéw przeprowadzonych w okresie kwalifiko-
walnosci, ktére nie mogg by¢ objete przepisami art. 44 lub art. 45, moga by¢ traktowane jako wydatki kwalifikowalne,
jezeli zostang wplacone na rachunek powierniczy ustanowiony specjalnie w tym celu. Dodatkowo, zgodnie z art. 14
ust. 1, 2 i 4 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 480/2014, skapitalizowane koszty zarzadzania i oplaty za zarzadzanie,
ktore maja zosta¢ zwrdcone jako wydatki kwalifikowalne zgodnie z art. 42 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013,
nalezy oblicza¢ pod koniec okresu kwalifikowalnosci jako calo§¢ zdyskontowanych kosztéw zarzadzania i oplat za
zarzgdzanie, ktére maja zostaé wyplacone po okresie kwalifikowalnosci za okres ustanowiony w art. 42 ust. 2
wspomnianego rozporzadzenia i zgodnie z odpowiednimi umowami o finansowanie. Skapitalizowane koszty zarzadzania
lub oplaty za zarzadzanie, ktére nalezy uiSci¢ po uplywie okresu kwalifikowalnosci w odniesieniu do instrumentu
finansowego zapewniajacego mikrokredyt nie powinny przekraczaé 1 % rocznie wkladéw z programu wyplaconych
ostatecznym odbiorcom w rozumieniu art. 42 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w formie pozyczek, ktére
maja by¢ zwrdcone do instrumentu finansowego, obliczone proporcjonalnie od zakoniczenia okresu kwalifikowalnosci do
dnia splaty inwestycji, od dnia zakonczenia procedury odzyskiwania nalezno$ci w przypadku niedotrzymania terminu
platnosci lub do dnia zakonczenia okresu, o ktérym mowa w art. 42 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013,
w zaleznodci od tego, ktéra data jest wezesniejsza. Jakiekolwiek kwoty pozostale na rachunku powierniczym po okresie,
o ktérym mowa w art. 42 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, lub w wyniku niespodziewanej likwidacji
instrumentu finansowego przed uplywem tego okresu, podlegaja wykorzystaniu zgodnie z art. 45 tego rozporzadzenia.

Nie mozna deklarowa¢ jako wydatkéw kwalifikowalnych zwréconych zasobéw lub uwolnionych gwarancji, ktére zostaly
ponownie zainwestowane, tj. Srodkow, ktére wchodzg w zakres drugiego i kolejnego cyklu inwestycji.

(**) Metode przedstawiono w komunikacie Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych i dyskontowych (2008/C
14/02)(Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6). Stopy bazowe publikowane sg na stronie: https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files|
2023-12/reference_rates_base_rates2024_1_croatia_eurozone.pdf.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/3947oj


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC0119(01)&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC0119(01)&from=PL
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-12/reference_rates_base_rates2024_1_croatia_eurozone.pdf
https://competition-policy.ec.europa.eu/system/files/2023-12/reference_rates_base_rates2024_1_croatia_eurozone.pdf

Dz.U. Cz 18.7.2025

PL

Ponadto $rodki z zarzadzania zasobami finansowymi zainwestowane zgodnie z art. 43 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013
uznaje si¢ rowniez za wydatki niekwalifikowalne w momencie zamkniecia. Odsetki uzyskane od platnoici z PROW na
rzecz instrumentu finansowego, przypisane do wsparcia z funduszy ESI, s3 wykorzystywane do zarzadzania zasobami
finansowymi PROW wyplaconymi do instrumentu finansowego. W momencie zamknigcia PROW wszelkie tego rodzaju
kwoty, ktére nie zostaly wykorzystane zgodnie z przepisami art. 43 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, nalezy odliczy¢
od wydatkéw kwalifikowalnych.

Jezeli istnieja ujemne odsetki netto, moga one zostaé pokryte z zasobéw zwrdconych zgodnie z art. 44 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

W kazdym przypadku instytucja zarzadzajaca powinna prowadzi¢ dokumentacje.
Platnos¢ salda konicowego reguluja przepisy art. 41 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

W odniesieniu do ponownego wykorzystania zasobéw po zakoriczeniu okresu kwalifikowalnosci zastosowanie ma art. 45
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

W okresie pozostajacym do zamkniecia panstwa czlonkowskie i instytucje zarzadzajace moga wycofa¢ wklady
z programéw na rzecz instrumentéw finansowych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 lit. a) i ¢), i instrumentéw
finansowych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 lit. b), wdrazanych zgodnie z art. 38 ust. 4 lit. a), b) i ¢) rozporzadzenia (UE)
nr 1303/2013, jedynie w przypadku gdy wklady te nie zostaly juz zawarte we wniosku o platno$é, o ktérym mowa
w art. 41 tego rozporzadzenia.

3.6. Przeniesienie Srodkéw na interwencje w ramach zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (ZSZiK)
z PROW na lata 2014-2022 do planéw strategicznych WPR na lata 2023-2027

Zgodnie z art. 155 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 wydatki zwigzane ze zobowigzaniami poniesione w ramach
srodkéw wieloletnich, o ktérych mowa w art. 22, 28, 29, 33 i 34 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 (odpowiadajace
srodkom 8.1, 10, 11, 14 i 15 w programach rozwoju obszar6w wiejskich), mozna przenie$¢ do interwencji w ramach
planu strategicznego WPR (EFRROW) na podstawie art. 70 rozporzadzenia (UE) 2021/2116. Ponadto art. 155 ust. 5
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 zezwala na to, aby wydatki zwigzane ze zobowigzaniami poniesione w ramach Srodkéw
wieloletnich, o ktérych mowa w art. 28 i 29 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 (Srodki 10 i 11 w programach rozwoju
obszaréw wiejskich) otrzymywaly wsparcie z EFRG (ekoschematy) w planie strategicznym WPR, pod warunkiem ze
zobowigzania takie spelniaja szczegdlne warunki, takie jak kwalifikowalno$¢ dla ekoschematéw typu ,b”, o ktérych mowa
w art. 31 ust. 7 akapit pierwszy lit. b).

Nowe wymogi warunkowosci stosuja si¢ do wydatkdéw przeniesionych z zobowigzan z biezagcego PROW do planu
strategicznego WPR, ktory bedzie finansowany z budzetu dla planu strategicznego WPR na lata 2023-2027. Art. 48
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 zezwala rolnikom na wycofanie si¢ z takich zobowigzan, jezeli nie zgadzajg si¢
z nowymi warunkami, jak ten, ktory jest zwigzany z warunkowoscia.

3.6.1. Platnosci w poszczegdlnych okresach programowania

Wyplacanie zaliczek w ramach PROW w momencie rozliczania platnoéci koficowych w ramach planéw strategicznych
WPR powinno mie¢ miejsce jedynie w wyjatkowych przypadkach i w granicach okreslonych w art. 155 rozporzadzenia
(UE) 2021/2115.

Jako ze art. 155 przewiduje kwalifikowalno$¢ pewnych wydatkéw poniesionych w poprzednich okresach programowania,
pod warunkiem Ze wydatki takie s3 wilaczone do planéw strategicznych WPR i s3 zgodne z zasadami nowych ram
legislacyjnych, przepisy zwiazane z takimi zobowigzaniami, jak réwniez przepisy dotyczace audytéw i kontroli, moga by¢
znacznie zmienione w odniesieniu do beneficjentéw w przypadku Srodkéw w ramach zintegrowanego systemu
zarzadzania i kontroli (ZSZiK). Co za tym idzie, platnosci taczone w odniesieniu do pojedynczego zobowigzania z dwéch
okreséw programowania, zarzadzanych przez rézne ramy prawne, prowadza do powstania bardzo zlozonej sytuacji
administracyjnej — zaréwno dla instytucji zarzadzajacych, jak i beneficjentéw — ktdrej nalezy unikaé, o ile tylko jest to
mozliwe.

Aby zapobiec ewentualnym lukom w finansowaniu i unikng¢ ztozonosci wynikajacej ze stosowania réznych zestawdw
przepiséw do wydatkéw poniesionych podczas dwéch okreséw programowania, panstwa czlonkowskie moga skorzystaé
z innych mozliwosci, takich jak zmiana przeznaczenia puli Srodkéw finansowych PROW lub wykorzystanie dodatkowego
finansowania krajowego (,doplaty uzupelniajagce”) w celu zapewnienia, by platnosci koficowe mogly odbywaé si¢
w ramach PROW.

Panstwa czlonkowskie powinny réwniez pamietad, ze koszty poniesione przez beneficjentéw sa kwalifikowalne w ramach
planéw strategicznych WPR jedynie, jezeli mialy miejsce od dnia 1 stycznia 2023 r. (art. 86 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) 2021/2115).

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3947oj



PL Dz.U. C z 18.7.2025

3.6.2. Warunkowos¢ i kontrole wzajemnej zgodnosci

Po niedawnym uproszczeniu art. 83 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 (zmienionego rozporzadzeniem
(UE) 2024/1468 (**)) rolnicy, ktorych gospodarstwa rolne nie przekraczaja maksymalnej wielkosci 10 hektaréw uzytkow
rolnych, sg zwolnieni z kontroli w zwigzku z warunkowoscig. Co za tym idzie, nie sg objeci systemem kontroli w zwiazku
z warunkowoscig i z tego powodu nie sg zwolnieni z kontroli zasady wzajemnej zgodnosci zgodnie z art. 104 ust. 1 akapit
drugi lit. a) pkt (iv) rozporzadzenia (UE) 2021/2116. Innymi stowy rolnicy, ktérych gospodarstwa rolne nie przekraczajg
maksymalnej wielkosci 10 hektaréw uzytkéw rolnych, sa objeci kontrolami dotyczacymi zasady wzajemnej zgodnosci,
o ile otrzymujg odpowiednie wsparcie w ramach planéw rozwoju obszaréw wiejskich.

Przed wprowadzeniem niedawno zmiany art. 104 ust. 1 akapit drugi lit. a) pkt (iv) rozporzadzenia (UE) 2021/2116,
w art. 12 rozporzadzenia delegowanego (UE) 20221172 ustanowiono przepisy przejsciowe ograniczajace nadmierne
koszty administracyjne i obciazenia zwigzane z kontrolami niektérych beneficjentéw, ktérzy sa jednoczesnie objeci
i zasada wzajemnej zgodnosci i warunkowoscig. W odniesieniu do beneficjentéw otrzymujacych platnosé obszarowa
przepis zawarty w art. 12 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2022/1172 ograniczal kontrole wylacznie do wymogéw
warunkowosci. Jedynie w przypadku gdy stwierdzono niezgodno$¢ z wymogami warunkowosci, nalezalo sprawdzié
odpowiedni obowigzek zwigzany z zasadg wzajemnej zgodnosci. Jednakze zgodnie z art. 104 ust. 1 akapit drugi lit. a) pkt
(iv) rozporzadzenia (UE) 2021/2116 takich odpowiednich kontroli obowigzkéw zwigzanych z zasadg wzajemnej
zgodnosci nie nalezy przeprowadzaé w przypadkach niezgodnosci z wymogami warunkowosci (jako ze zostaly uchylone
art. 96 1 97 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013).

3.7. Przeniesienie Srodkéw na interwencje nieobjete ZSZiK z PROW na lata 2014-2022 do planow
strategicznych WPR na lata 2023-2027

Zgodnie z art. 155 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 wydatki zwigzane ze zobowigzaniami prawnymi wobec
beneficjentéw poniesione w ramach $rodkéw, o ktérych mowa w tym artykule (*), moga kwalifikowal si¢ do wsparcia
z EFRROW w ramach planéw strategicznych WPR, pod nastgpujgcymi warunkami:

—  wydatki a) zostaly poniesione po dniu 31 grudnia 2025 r. (wydatki poniesione rozumie si¢ jako wydatki poniesione
przez agencj¢ platniczg); b) sg przewidziane w planie strategicznym WPR zgodnie z przepisami rozporzadzenia
(UE) 2021/2115, z wyjatkiem art. 73 ust. 3 akapit pierwszy lit. f); oraz c) sa zgodne z rozporzadzeniem
(UE) 2021/2116;

—  do pokrycia tych $rodkéw zastosowanie ma wielko§¢ wkladu EFRROW dla interwencji ustanowionej w planie
strategicznym WPR zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/2115.

W tym kontek$cie zobowigzania prawne rozumie si¢ jako zobowigzania wobec beneficjentéw, ktére s3 decyzjami
o udzieleniu dotacji lub innymi aktami administracyjnymi przyjetymi przez organy krajowe i skutkuja uzasadnionymi
oczekiwaniami ze strony beneficjenta.

Pafistwa czlonkowskie moga uwzgledni¢ przeniesione wydatki w swoich planach strategicznych WPR (*!), planujac
oddzielng interwencje lub wlaczajac wydatki do istniejacej interwencji z odrebng kwotg jednostkows. Przeniesione
wydatki nalezy wskaza¢ w planie finansowym. Plan taki zostanie nastgpnie zatwierdzony przez Komisje Europejska
w kontekscie zmiany w planie strategicznym WPR.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1468 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zmiany rozporzadzen
(UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong srodowiska, schematéw na rzecz
klimatu, $rodowiska i dobrostanu zwierzat, zmian w planach strategicznych WPR, przegladu planéw strategicznych WPR oraz
zwolnien z kontroli i kar (Dz.U. L, 20241468, 24.5.2024, ELL: http:|/data.europa.cu/eli/reg/2024/14680j).

(*) Dotyczy to nastepujacych artykuléw: art. 14-18, art. 19 ust. 1 lit. a) i b) oraz art. 20, 23-27, 35, 38, 39 i 39a rozporzadzenia (UE)
nr 13052013, art. 35 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 i art. 4 rozporzadzenia (UE) 2020/2220.

(*') Zgodnie ze struktura zalgcznika I do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/2289 z dnia 21 grudnia 2021 r. ustanawiajacego
zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 w sprawie prezentacji treSci plandw
strategicznych WPR oraz w sprawie elektronicznego systemu bezpiecznej wymiany informacji, w szczegdlnosci ust. 5 lit. d) i e) (Dz.U.
L 4582 22.12.2021, s. 463, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/2289/0j).
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Wydatki zwigzane ze zobowigzaniami na inwestycje w infrastrukture na duza skale, kwalifikowalne na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013, ale nie w ramach planéw strategicznych WPR zgodnie z art. 73 ust. 3 akapit pierwszy
lit. f) rozporzadzenia (UE) 2021/2115, moga zosta¢ wlaczone do planu strategicznego WPR, ale wylacznie do celéw
przeniesienia. Wyjatek ten przewidziano w art. 155 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/2115. Taka interwencja nie
moze by¢ zatem wykorzystana na nowe zobowigzania w ramach planu strategicznego WPR, a jedynie na sfinansowanie
pozostatych zobowigzan podjetych w ramach PROW. Mozna tego dokona¢ albo przez zaplanowanie odrebnej interwencji
w planie strategicznym WPR, albo przez zaplanowanie, w ramach istniejacej interwencji, dzialania/podinterwencji
zapewniajgcej finansowanie inwestycji w infrastrukture na duzg skale rozpoczetych w ramach PROW.

Przeniesienie wydatkéw zwigzanych ze zobowigzaniami w kontekscie inicjatywy LEADER jest mozliwe zgodnie z art. 155
ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/2115. Biorac jednak pod uwage, ze LEADER dotyczy projektéw realizowanych przez
lokalne grupy dzialania w kontekscie lokalnych strategii rozwoju zatwierdzonych w ramach PROW na lata 2014-2022,
ktore musza zakoriczy¢ si¢ przed koficem okresu programowania, takie przenoszenie $rodkéw powinno by¢ ograniczone
i powigzane z nalezycie uzasadnionymi szczegélnymi okoliczno$ciami.

Co do zasady, art. 155 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 zezwala na przeniesienie wszelkiego rodzaju wsparcia
LEADER (w tym rozpoczecie dzialalnoéci). Takie przeniesienie zobowigzan dotyczy jednak w praktyce konkretnych
projektoéw z zobowigzaniami prawnymi w ramach poddzialania 19.2 PROW (wsparcie na realizacje operacji w ramach
strategii lokalnego rozwoju kierowanego przez spoleczno$c), ktére z uzasadnionych powodéw nie moga zostaé
zakoriczone przed konicem 2025 r., mimo ze poczatkowo planowano ich zakoriczenie w terminie. Paristwa cztonkowskie
muszg jednak przekazywaé w swoich systemach zarzadzania planami strategicznymi WPR i ich kontroli informacje na
temat platnosci na rzecz takich projektéw i ich kontroli.

Ogolnie zaleca sig, aby pafistwa cztonkowskie w jak najwigkszym stopniu ograniczyly kwoty przeniesionych zobowigzan
i dostosowaly zaproszenia do skladania wnioskéw do budzetu nadal dostgpnego w ramach PROW, z mysla o realizacji
projektéw przed koficem 2025 r. Aby jednak jak najlepiej wykorzysta¢ dostepne fundusze i zminimalizowaé ryzyko
niewykorzystania budzetu EFRROW/EURI, dopuszczalny jest pewien poziom ksiggowania nadprogramowych wydatkéw
i ewentualnego przeniesienia $rodkéw, o ile spelnione sg warunki okreslone w art. 155 ust. 4 rozporzadzenia
(UE) 2021/2115.

3.8.  Odsetki uzyskane z tytulu prefinansowania

Zgodnie z art. 35 ust. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 Komisja ma rozliczy¢ calo$¢ kwoty prefinansowania w decyzji
w sprawie rozliczania rachunkéw, zanim dany program rozwoju obszaréw wiejskich zostanie zamkniety. W tym celu
panstwa czlonkowskie s3 proszone, aby odsetki otrzymane od kwoty prefinansowania przekazywal na rzecz danego
programu rozwoju obszaréw wiejskich i odejmowaé od kwoty wydatkéw publicznych wskazanej w koncowej deklaracji
wydatkéw.

4. SKLADANIE DOKUMENTOW DOTYCZACYCH ZAMKNIECIA

4.1. Dokumenty dotyczace zamkniecia przedstawiane przez panstwa cztonkowskie

Komisja co roku rozlicza rachunki akredytowanych agencji platniczych (*). W zwiazku z tym zamknigcia programu
dokonuje si¢ na podstawie rocznych sprawozdan finansowych dotyczacych wszystkich kolejnych lat budzetowych
(2015-2025) i odpowiednich decyzji w sprawie rozliczenia rachunkéw.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 rocznemu sprawozdaniu finansowemu akredytowanej agencji
platniczej musi towarzyszy¢ deklaracja zarzadcza podpisana przez osobe kierujaca akredytowana agencja platnicza.
Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 oraz art. 5 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego (UE)
nr 908/2014 jednostka certyfikujaca ma przedstawi¢ opini¢ na temat kompletnosci, dokladnosci oraz prawdziwosci
rocznych sprawozdan finansowych agencji platniczej, wlasciwego funkcjonowania jej wewnetrznego systemu kontroli
oraz zgodnosci z prawem i prawidlowosci wydatkow, o ktérych zwrot zwrdcono si¢ do Komisji. Jednostka certyfikujaca
ma sporzadza¢ te opinie zgodnie z zasadami i metodami audytu okreslonymi w art. 6 i 7 rozporzadzenia wykonawczego
(UE) nr 908/2014. Opinii tej musi towarzyszy¢ sprawozdanie zawierajace deklaracje wymagane na podstawie art. 5 ust. 4
rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 908/2014. Szczegétowe informacje dotyczace tresci rocznych sprawozdan
finansowych agencji platniczej okreslono w art. 29 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 908/2014.

(*) Art. 51 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.
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Komisja okresli informacje, ktére panstwa czlonkowskie maja przedlozy¢ w zwiazku z zamknigciem okresu
programowania EFRROW za lata 2014-2022 (rozliczenie ostatniego rocznego sprawozdania finansowego), a takze
ustanowi szczegblne wytyczne dla jednostek certyfikujacych panistw czlonkowskich zawierajace wskazéwki w zakresie
certyfikacji i sprawozdawczo$ci w odniesieniu do zamknigcia okresu programowania EFRROW 2014-2022 (¥).

Zgodnie z art. 37 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 zamkniecie programu moze nastapi¢ dopiero po otrzymaniu
ostatniego rocznego sprawozdania z postepu realizacji (tj. rocznego sprawozdania z wykonania).

4.2.  Ostateczny termin skladania dokumentéw dotyczacych zamknigcia

Termin zloZenia ostatniego rocznego sprawozdania z wykonania uplywa dnia 30 czerwca 2026 r. (art. 75 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013).

Dokumenty niezbedne do rozliczenia rachunkéw za rok 2025 nalezy przesta¢ Komisji do dnia 15 lutego 2026 . () Kazdy
rok budzetowy obejmuje wydatki poniesione przez agencje platnicze od dnia 16 pazdziernika (roku n-1) do dnia 15
pazdziernika (roku n). Ponadto w odniesieniu do ostatniego roku realizacji (od dnia 16 paZzdziernika 2024 r. do dnia
31 grudnia 2025 r.) pafistwa czlonkowskie musza przedstawi¢ Komisji sprawozdania finansowe obejmujace wydatki
poniesione do dnia 31 grudnia 2025 r., nie pdzniej niz sze$¢ miesigcy po koficowym terminie kwalifikowalnosci, tj. do
dnia 30 czerwca 2026 r. ()

Jezeli panstwo cztonkowskie nie przedstawi Komisji wyzej wymienionych dokumentéw do dnia 30 czerwca 2026 r., saldo
zostanie automatycznie anulowane (*).

4.3. Zmiana dokumentéw po uplywie terminu ich zlozenia

Ogolnie rzecz biorac, panistwa cztonkowskie nie bedg mogly zmieni¢ zadnego z dokumentéw wymienionych w pkt 4.2 po
uplywie terminu ich przedlozenia — z wyjatkiem korekty bledéw pisarskich — chyba ze Komisja zwrdci sie o to po
otrzymaniu wyja$niel w trakcie procesu uzgadniania.

Na wniosek Komisji lub z inicjatywy panstwa cztonkowskiego dodatkowe informacje dotyczace rozliczenia rachunkéw
moga zostal przekazane Komisji w terminie przez nig ustalonym, z uwzglednieniem ilo$ci pracy wymaganej do
przekazania takich informacji. W razie braku takich informacji Komisja moze przeprowadzi¢ rozliczenie rachunkéw na
podstawie informacji, ktore znajduja si¢ w jej posiadaniu (¥).

W nalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja moze przyjaé wniosek o pozwolenie na péZniejsze przestanie informacji,
o ile wniosek ten zostanie przedlozony przed uptywem terminu ztozenia danych dokumentéw ().

4.4. Dostepnos¢ dokumentéw (¥)

Dokumenty towarzyszace, dotyczace wydatkéw finansowanych oraz dochodéw przeznaczonych na okreslony cel do
odzyskania przez EFRROW (w tym EURI), muszg by¢ przechowywane do dyspozycji Komisji przez co najmniej trzy lata
nastepujace po roku, w ktérym miala miejsce ostateczna platnos¢ dokonana przez agencje platnicza.

W przypadku nieprawidlowosci lub zaniedban dokumenty towarzyszace muszg by¢ przechowywane do dyspozycji
Komisji przez okres co najmniej trzech lat nastgpujacych po roku, w ktérym kwoty zostaly w calosci odzyskane od
beneficjenta i przekazane na rzecz EFRROW (w tym EURI), badZ tez po roku, w ktérym konsekwencje finansowe
wynikajgce z nieodzyskania kwot zostaly okreslone zgodnie z art. 54 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

W przypadku procedury rozliczania zgodnosci rachunkéw przewidzianej w art. 52 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013
dokumenty towarzyszace, z wyjatkiem przypadkéw nieprawidtowosci, musza by¢ przechowywane przez co najmniej
jeden rok nastepujacy po roku, w ktérym ta procedura zostala zakonczona (bez korekty lub z korektg finansows), lub
jezeli decyzja o zgodnosci jest przedmiotem postgpowania sgdowego przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
— przez co najmniej jeden rok po roku, w ktérym takie postepowanie zostato zakonczone.

(*) Wytyczne w sprawie audytu certyfikacyjnego rachunkéw EFRG/EFRROW — Wymogi sprawozdawcze i opinie wydane przez jednostke
certyfikujaca.

Art. 30 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 908/2014.

Art. 37 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

rt. 37 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

rt. 30 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 908/2014.

rt

rt

24
25
26

28

. 30 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 908/2014.

(*)
*)
(*)
;
*) . 32 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 908/2014.

> > >
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Dokumenty towarzyszace moga by¢ przechowywane w formie papierowej, w formie elektronicznej lub w obu formach.

Dokumenty mogg by¢ przechowywane wylacznie w formie elektronicznej, jezeli prawo krajowe danego paristwa
cztonkowskiego dopuszcza wykorzystywanie dokumentéw elektronicznych jako dowodu przeprowadzenia transakcji
lezacych u ich podstaw w ramach postepowan prowadzonych przed sagdami krajowymi.

Jezeli dokumenty sg przechowywane jedynie w formie elektronicznej, system przechowywania musi by¢ zgodny z pkt 3B
zalgcznika I do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2022/127.

5. ZAMKNIECIE PROGRAMOW

5.1. Rozliczanie rachunkéw

Ostatnia decyzja w sprawie rozliczenia rachunkéw przed zamknigciem programu rozwoju obszaréw wiejskich opiera sig
na tych samych dokumentach (art. 29 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 908/2014), co kazda wcze$niejsza roczna
decyzja w sprawie rozliczenia rachunkéw, ale bedzie miala inne ramy czasowe i bedzie dotyczy¢ pigciu ,kwartalow”
zamiast czterech.

W ostatniej decyzji w sprawie rozliczenia rachunkéw przed zamknigciem zostanie okre$lona kwota wydatkow
poniesionych w kazdym panistwie czlonkowskim w okresie od dnia 16 pazdziernika 2024 r. do dnia 31 grudnia 2025 r.,
ktére zostang uznane za kwalifikujace si¢ do zwrotu w ramach EFRROW na podstawie rachunkéw, o ktoérych mowa
w art. 29 rozporzgdzenia wykonawczego (UE) nr 908/2014. W ostatniej decyzji w sprawie rozliczenia rachunkéw zostana
rowniez okreSlone wydatki kwalifikowalne na rzecz instrumentéw finansowych, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, oraz wszelkie zmniejszenia i zawieszenia na mocy art. 41 i 42 rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013.

Kwota, ktéra w wyniku decyzji w sprawie rozliczenia rachunkéw podlega odzyskaniu od panstwa czlonkowskiego lub
ktéra ma by¢ wyplacona pafistwu cztonkowskiemu, zostanie ustalona poprzez odliczenie platnosci posrednich w okresie
od dnia 16 pazdziernika 2024 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. od wydatkéw uznanych za kwalifikujace si¢ do zwrotu
w ramach funduszu dla tego samego okresu. Jednak po osiggnieciu przez platnosci zaliczkowe oraz platnosci posrednie
poziomu 95 % catkowitego wkltadu EFRROW i EURI (zob. pkt 2.3 niniejszych wytycznych) Komisja przystapi do
rozliczania platnosci zaliczkowych na podstawie kazdej kolejnej deklaracji wydatkéw. W takim przypadku kwote
podlegajaca odzyskaniu lub kwote do zaplaty ustala si¢ poprzez odliczenie platnosci posrednich w okresie od dnia
16 pazdziernika 2024 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. i rozliczonej kwoty platnosci zaliczkowych dla danego okresu od
wydatkéw uznanych za kwalifikujgce si¢ do zwrotu w ramach funduszu dla tego samego okresu.

Komisja poinformuje zainteresowane panstwo czlonkowskie o wynikach swojej kontroli sprawozdan finansowych oraz
o wszystkich proponowanych przez nig zmianach, w terminie trzech miesigcy od daty otrzymania sprawozdania
koficowego.

Jezeli, z powodéw zaleznych od danego pafistwa czlonkowskiego, Komisja nie moze rozliczy¢ rachunkéw panstwa
czlonkowskiego w ciagu czterech miesigcy od daty ich otrzymania, Komisja powiadamia takie panstwo czlonkowskie
o dalszym dochodzeniu, ktére proponuje przeprowadzic.

5.2.  Obliczanie salda koficowego

W decyzji w sprawie rozliczenia rachunkéw, o ktorej mowa w pkt 5.1 niniejszych wytycznych, Komisja obliczy réwniez
saldo do wyplacenia lub odzyskania w momencie zamknigcia programu rozwoju obszaréw wiejskich. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze jezeli po podjeciu decyzji w sprawie rozliczenia rachunkéw za ostatni rok realizacji programu niektdre
roczne sprawozdania finansowe za poprzednie lata budzetowe nadal pozostang nierozliczone, program nie moze zostaé
zamknigty, a saldo nie moze zosta¢ wyplacone

Wszelkie niezrealizowane nakazy odzyskania $rodkéw wystawione przez Komisj¢ zostana potracone z platnosci salda
konicowego.

W przypadku gdy jakiekolwiek panstwo cztonkowskie po przeprowadzeniu kontroli dokonato dostosowan finansowych
oraz odzyskalo odpowiednie kwoty, musi ono ponownie przypisa¢ te kwoty do danego programu. Zgodnie z art. 56
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 anulowane kwoty finansowania unijnego w ramach EFRROW i kwoty odzyskane,
wraz z odsetkami, muszg zosta¢ ponownie przydzielone do danego programu. W zwigzku z tym kwoty odzyskane
z tytulu nieprawidlowosci dotyczacych okresu programowania 2014-2022 nie mogg by¢ wykorzystane do finansowania
operacji w ramach kolejnego planu strategicznego WPR ani ponownie przydzielone do operacji/projektow, ktére zostaly
objete korekta finansowa (*°). W momencie zamknigcia PROW kwoty, ktérych panstwo czlonkowskie nie wykorzystato
ponownie, muszg zostaé zwrocone do budzetu Unii, w zwigzku z czym zostang odjete od salda koricowego.

(**) Art. 56 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.
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W momencie zamknigcia PROW Komisja uwzgledni réwniez ostatnie roczne sprawozdanie z postepéw w realizacji
programu rozwoju obszaréw wiejskich, o ktérym mowa w art. 75 rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013. W ciggu pieciu
miesigcy Komisja poinformuje panstwa czlonkowskie o wynikach analizy tego sprawozdania (*!).

Komisja uwzgledni wszelkie niezrealizowane platnosci zmniejszone lub zawieszone na podstawie art. 41 i 42
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 w saldzie koficowym poprzez zmniejszenie platnosci koncowej o przedmiotowe
kwoty zmniejszeni i zawieszen.

Komisja powiadomi zainteresowane pafistwo czlonkowskie na pi$mie o swoim wniosku dotyczacym salda konicowego,
ktére nalezy wyplaci¢ lub odzyskac.

Przyklad obliczenia salda koficowego przedstawiono w tabeli 1 niniejszych wytycznych.

5.3. Zmniejszenia wynikajace z nieprzestrzegania terminu platno$ci w momencie zamknigcia programu

Weryfikacja przestrzegania ostatniego terminu platnoéci na rzecz beneficjentbw w ramach programéw PROW
poprzedzajaca zamkniecie programu rozwoju obszaréw wiejskich bedzie oparta na tych samych przepisach (art. 75 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 i art. 5a rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 907/2014) jak w przypadku kazdego
rocznego terminu platnosci, ale bedzie miafa inny termin, podobnie jak ma to miejsce w odniesieniu do ostatniej decyzji
w sprawie rozliczenia rachunkéw.

Obliczenie wynoszacego 5 % progu, o ktérym mowa w art. 5a ust. 2 rozporzadzenia delegowanego (UE) 907/2014
w odniesieniu do ostatniego roku realizacji nie ulegnie zmianie, tj. okres rezerwy bedzie uwzglednial nastepujace kwartaly:
Il kwartal 2024 r. do Il kwartalu 2025 r. Ill i IV kwartal 2025 r. bedg traktowane jako kwartaly opdzZnien w platnosciach
i nie zmienig rezerwy.

Ostatnie obliczenie zmniejszenia wynikajgcego z nieprzestrzegania terminéw platnoéci dla danego programu bedzie oparte
na pieciu, a nie na czterech kwartatach, tj. zostanie uwzgledniony IV kwartat 2025 r.

5.4. Platno$é salda

Saldo, w zaleznosci od dostgpnosci zasobéw, zostanie wyplacone przez Komisj¢ nie pdzZniej niz sze$¢ miesigcy po
otrzymaniu ostatniego rocznego sprawozdania finansowego, uznaniu rocznego sprawozdania z postepow realizacji za
dopuszczalne oraz rozliczeniu ostatniego rocznego sprawozdania finansowego (*?). Ta wyplata salda koficowego pozostaje
bez uszczerbku dla jakichkolwiek p6zZniejszych decyzji w sprawie zgodnosci podejmowanych po zamknigciu programu.

5.5. Zobowigzania anulowane

Czgs¢ zobowigzan budzetowych, ktéra jest nadal otwarta w ostatnim terminie kwalifikowalnosci wydatkéw (31 grudnia
2025 r.), w odniesieniu do ktérych panstwo cztonkowskie nie ztozyto deklaracji wydatkéw do dnia 30 czerwca 2026 r.,
zostanie automatycznie anulowana przez Komisjg (*).

Po wyplaceniu salda Komisja anuluje wszelkie pozostajace do realizacji otwarte zobowigzania w terminie szeSciu miesiecy
od daty zamknigcia (*¥).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 (rozporzadzenie
finansowe) (**) anulowane $rodki mogg zosta¢ ponownie udostepnione w przypadku oczywistego bledu, ktéry mozna
przypisa¢ wylacznie Komisji.

31

(") Art. 50 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

(*) Art. 37 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

(*’) Art. 38 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

(*) Art. 37 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

(**) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych
majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE)
nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 2832014 oraz decyzj¢
nr 541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012. Rozporzadzenie to zostalo uchylone
rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509. Jednakze zgodnie z jego art. 277 wust. 4 uchylone rozporzadzenie
(UE, Euratom) 2018/1046 ma nadal zastosowanie do zobowiazaf prawnych, ktére weszly w zycie przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509. Zgodnie z art. 76 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do zobowigzan
prawnych w programach rozwoju obszaréw wiejskich rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046 ma nadal zastosowanie.
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6. OBOWIAZKI PO ZAMKNIECIU

6.1. Dzialania nastepcze w zwiazku z nienaleznymi platno$ciami wykrytymi po przedlozeniu dokumentéw
dotyczacych zamknigcia

Odpowiedzialno$¢ za odzyskanie nienaleznych platnosci nie koriczy si¢ w momencie zamkniecia programu rozwoju
obszaréw wiejskich, zgodnie z art. 59 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2021/2116 (**) panstwa czlonkowskie musza
bowiem dazy¢ do odzyskania wszelkich nienaleznych platnosci wykrytych po zamknigciu programéw, jesli beneficjentom
wyplacono $rodki unijne.

Odnosne kwoty nalezy zglosi¢ Komisji zgodnie z zalgcznikami II i Il do rozporzadzenia (UE) nr 908/2014 oraz tabelg
,50/50”, na potrzeby art. 54 ust. 2 akapit pierwszy i drugi oraz art. 54 ust. 3 akapit drugi rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013.

Art. 54 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 ma zastosowanie do trwajgcych procedur odzyskiwania naleznosci oraz do
procedur odzyskiwania, ktére nalezy wszcza¢ w odniesieniu do nienaleznie wyplaconych kwot wynikajacych z okresu
programowania EFRROW 2014-2022.

Panstwo cztonkowskie moze podjaé decyzje o wstrzymaniu procedury odzyskiwania naleznosci, jesli poniesione koszty sa
wyzsze niz kwota podlegajaca odzyskaniu, jak okreslono w art. 54 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia 1306/2013, lub gdy
odzyskanie okazuje si¢ niemozliwe z powodu stwierdzonej i uznanej zgodnie z prawem krajowym niewyplacalnosci
dluznika lub osoby prawnie odpowiedzialnej za nieprawidlowo$¢, jak okreslono w art. 54 ust. 3 lit. b)
rozporzadzenia 1306/2013.

Kwoty pozostale po podjeciu decyzji o zamknieciu i objete zasadg ,50/50” (), jakimi maja by¢ obciazone pafistwa
cztonkowskie w odniesieniu do przypadkéw nieprawidlowosci, beda musialy by¢ co roku zwracane do budzetu Unii.

6.2. Rozliczanie zgodnosci rachunkéw po zamknigciu

Zamkniecie programu rozwoju obszaréw wiejskich nie wyklucza wszelkich pdzniejszych decyzji w sprawie rozliczenia
zgodnosci rachunkéw, ktére moglyby obejmowaé kwoty obcigzajace panstwo czlonkowskie w wyniku audytéw
przeprowadzonych przez Komisje.

6.3. Wplyw ram wykonania na zamkniecie programéw

Ocena osiggnigcia konicowego celu w ramach wykonania PROW zostanie przeprowadzona w 2026 r. na podstawie
ostatecznego rocznego sprawozdania z wykonania. W ocenie tej stuzby Komisji ustala stopien osiggniecia celéw
koficowych i okresla wszelkie powazne niepowodzenia w ich osiggnigciu.

Powazne niepowodzenie w doprowadzeniu do wykonania priorytetu ramowego oznacza, ze wskaznik realizacji celu badz
celow (jezeli sa wiecej niz dwa cele na priorytet) jest ponizej pewnego odsetka okreslonego w art. 6 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 215/2014. Ponadto stwierdzenie powaznego niepowodzenia w osiggnieciu priorytetu
podlega szeregowi skumulowanych warunkéw, jak okreslono w art. 22 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. Zanim
Komisja bedzie mogla stwierdzi¢ powazne niepowodzenie w realizacji priorytetu, musi ustalié, ze takie powazne
niepowodzenie wynika ze stabosci wdrozeniowych i przekazaé t¢ informacj¢ instytucji zarzadzajacej, ktéra musi mieé
mozliwo$¢ podjecia dzialan naprawczych.

Komisja moze zastosowal korekte finansowg w przypadku stwierdzonego powaznego niepowodzenia w realizacji
priorytetu ramowego, ale nie jest do tego zobowigzana.

Komisja nie zastosuje korekt finansowych, jezeli niepowodzenie w realizacji priorytetu ramowego wynika z sytuacji
spoleczno-gospodarczej lub czynnikéw Srodowiskowych, istotnych zmian w warunkach gospodarczych lub
srodowiskowych w danym pafistwie cztonkowskim, lub z powodu dzialania sily wyzszej, ktéra powaznie wplynely na
realizacje priorytetow (*%).

(*) Poprzednio art. 58 ust. 1 lit. €) rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.
(*’) Art. 54 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.
(**) Art. 22 ust. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.
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TABELA 1: Przyklad obliczenia salda koficowego

Obliczenie salda koficowego dla PROW

[ - Weryfikacja przestrzegania planu finansowego w podziale na $rodki:

a) catkowite wydatki zadeklarowane w deklaracjach rocznych za okres programowania 2014-2022

b) dostosowania

¢) minus catkowity pulap na poziomie $rodka

II - Odliczenie kwot juz wplaconych do PROW:

a) wyplacone platnosci zaliczkowe

b) platnosci okresowe

= nalezne saldo koncowe

— zawieszenia/przerwy

= SALDO KONCOWE do zaplaty lub odzyskania
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