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DECISION DE LA COMISION
de 16 de julio de 2025

relativa a la aprobacién de las directrices sobre el cierre de los programas de desarrollo rural de los
Estados miembros adoptados para recibir ayuda del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader) durante el periodo 2014-2022

(C/2025[3947)

LA COMISION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
Considerando lo siguiente:

(1)  Los programas de desarrollo rural de los Estados miembros aprobados para recibir ayuda del Fondo Europeo Agricola
de Desarrollo Rural (Feader) durante el periodo de programaciéon 2014-2020 se adoptaron en virtud del Reglamento
(UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (') y se prorrogaron hasta el 31 de diciembre de 2022
mediante el Reglamento (UE) 2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo ().

(2) Teniendo en cuenta la importancia de un cierre oportuno y eficiente de estos programas de desarrollo rural de
conformidad, en particular, con el Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (), el
Reglamento (UE) n.° 1305/2013, el Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (%), el
Reglamento Delegado (UE) n.° 907/2014 de la Comisién (°) y el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 908/2014 de la
Comision (°), es necesario facilitar orientaciones adecuadas sobre el cierre de dichos programas.

(3) El cierre de los programas de desarrollo rural para 2014-2022 de los Estados miembros debe basarse en la
experiencia adquirida con el cierre del periodo de programacion del desarrollo rural 2007-2013 y hacerse segtin
procedimientos simplificados basados en las mejores practicas identificadas durante el cierre del periodo anterior.

(") Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo (DO L 347 de
20.12.2013, p. 487, ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1305/0j).

() Reglamento (UE) 2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen determinadas disposiciones transitorias
para la ayuda del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) en los afios
2021 y 2022, y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013, (UE) n.° 1306/2013 y (UE) n.° 1307/2013 en lo que
respecta a sus recursos y a su aplicacion en los afios 2021 y 2022 y el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 en lo que respecta a los
recursos y la distribucién de dicha ayuda en los afios 2021 y 2022 (DO L 437 de 28.12.2020, p. 1, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/
2020/2220)0j).

() Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj).

() Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestioén y
seguimiento de la Politica Agricola Comiin, por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 352/78, (CE) n° 165/94, (CE)
n.° 2799/98, (CE) n.° 814/2000, (CE) n.° 1290/2005 y (CE) n.° 485/2008 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 549, ELL http://
data.europa.eu/elifreg/2013/1306/0j).

() Reglamento Delegado (UE) n.° 907/2014 de la Comisi6n, de 11 de marzo de 2014, que completa el Reglamento (UE) n.° 1306/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los organismos pagadores y otros érganos, la gestion financiera, la liquidacién
de cuentas, las garantias y el uso del euro (DO L 255 de 28.8.2014, p. 18, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_del/2014/907 [oj).

(®) Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 908/2014 de la Comision, de 6 de agosto de 2014, por el que se establecen disposiciones de
aplicacién del Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en relacién con los organismos pagadores y
otros organismos, la gestion financiera, la liquidacién de cuentas, las normas relativas a los controles, las garantias y la transparencia
(DO L 255 de 28.8.2014, p. 59, ELL http://data.europa.eu/elireg_impl/2014/908/0j).
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(4) La finalidad de las directrices es facilitar el proceso de cierre, proporcionando el marco metodoldgico en que debe
tener lugar el ejercicio de cierre para la liquidacion financiera de los compromisos presupuestarios pendientes de la
Uni6én mediante el pago del saldo final, la recuperacion de los importes abonados indebidamente y la liberacién de
cualquier compromiso no utilizado.

(5)  Por tanto, deben aprobarse las directrices.

DECIDE:

Articulo tinico

Quedan aprobadas las directrices de la Comisién sobre el cierre de los programas de desarrollo rural de los Estados
miembros adoptados para recibir ayuda del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) durante el periodo
2014-2022 que figuran en el anexo.

Hecho en Bruselas, el 16 de julio de 2025.

Por la Comisién
Christophe HANSEN
Miembro de la Comisién
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ANEXO

DIRECTRICES SOBRE EL CIERRE DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL PARA
2014-2022

1. PRINCIPIOS GENERALES DEL CIERRE

Los programas de desarrollo rural de los Estados miembros financiados por el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(Feader) durante el periodo de programaciéon 2014-2020 se adoptaron en virtud del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 (') del
Parlamento Europeo y del Consejo. El plazo establecido en el articulo 26, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013
se prorrogd hasta el 31 de diciembre de 2022 en virtud del Reglamento (UE) 2020/2220 del Parlamento Europeo y del
Consejo (). Por lo tanto, las presentes directrices se aplican al periodo de programacioén 2014-2022.

Las presentes directrices se aplican al cierre de los programas de desarrollo rural, de conformidad con el Reglamento (UE)
n.°1303/2013 (), el Reglamento (UE) n.* 1305/2013, el Reglamento (UE) n.° 1306/2013 (%), el Reglamento Delegado (UE)
n.° 907/2014 de la Comisién (), el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 908/2014 de la Comision (%), el Reglamento de
Ejecucion (UE) n.° 808/2014 de la Comision (') y el Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 809/2014 de la Comision (¥).

El cierre de los programas consiste en la liquidacién financiera (en EUR) de los compromisos presupuestarios pendientes de
la Unién mediante el pago (en EUR) de los saldos finales al Estado miembro de cada programa de desarrollo rural (PDR), en
la recuperacion (en EUR) de los importes abonados indebidamente por la Comisién a los Estados miembros o en la
liberacion (en EUR) de los saldos finales.

Todos los derechos y obligaciones de la Comision y de los Estados miembros en materia de ayuda financiera seguirdn siendo
vélidos hasta el cierre de los programas de desarrollo rural. El cierre de los PDR no afecta al derecho de la Comisién a
adoptar nuevas correcciones financieras o a recuperar los importes indebidamente pagados.

(') Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo (DO L 347 de
20.12.2013, p. 487, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2013/1305/0j).

() Reglamento (UE) 2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen determinadas disposiciones transitorias
para la ayuda del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) en los afios
2021y 2022, y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013, (UE) n.° 1306/2013 y (UE) n.° 1307/2013 en lo que
respecta a sus recursos y a su aplicacion en los afios 2021 y 2022 y el Reglamento (UE) n.° 1308/2013 en lo que respecta a los
recursos y la distribucién de dicha ayuda en los afios 2021 y 2022 (DO L 437 de 28.12.2020, p. 1, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/
2020/2220)0j).

() Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes relativas al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/1303/oj).

() Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestién y
seguimiento de la Politica Agricola Comun, por el que se derogan los Reglamentos (CEE) n.° 352/78, (CE) n° 165/94, (CE)
n.’ 2799/98, (CE) n.> 814/2000, (CE) n. 1290/2005 y (CE) n.* 485]2008 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 549, ELL: htp:/|
data.europa.eu/elifreg/2013/1306/0j).

() Reglamento Delegado (UE) n.° 907/2014 de la Comisién, de 11 de marzo de 2014, que completa el Reglamento (UE) n.° 1306/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los organismos pagadores y otros 6rganos, la gestion financiera, la liquidacién
de cuentas, las garantias y el uso del euro (DO L 255 de 28.8.2014, p. 18, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2014/907 oj).

() Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 908/2014 de la Comision, de 6 de agosto de 2014, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en relacién con los organismos pagadores y
otros organismos, la gestion financiera, la liquidacién de cuentas, las normas relativas a los controles, las garantias y la transparencia
(DO L 255 de 28.8.2014, p. 59, ELL http://data.europa.cu/elijreg_impl/2014/908/0j).

() Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 808/2014 de la Comisién, de 17 de julio de 2014, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través
del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) (DO L 227 de 31.7.2014, p. 18, ELL http:|/data.ecuropa.eu/elifreg_impl/
2014/808/0j).

(®) Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 809/2014 de la Comisién, de 17 de julio de 2014, por el que se establecen disposiciones de
aplicacién del Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere al sistema integrado de
gestion y control, las medidas de desarrollo rural y la condicionalidad (DO L 227 de 31.7.2014, p. 69, ELL http://data.europa.cu/eli/
reg_impl/2014/809/0j).
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Como se ha explicado anteriormente, el Reglamento (UE) 2020/2220 (Reglamento de transicion), adoptado en 2020,
prorrogd el periodo establecido en el articulo 26, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 hasta el 31 de diciembre
de 2022 [véase el articulo 1, apartado 1, del Reglamento (UE) 2020/2220].

El Reglamento de transicién también introdujo la posibilidad de financiar programas de desarrollo rural con fondos
adicionales del Instrumento de Recuperacion de la Unién Europea (IRUE) () para los aflos 2021 y 2022 con el fin de hacer
frente a los efectos de la crisis de la COVID-19 y sus consecuencias en el sector agricola y las zonas rurales de la Uni6n. Sin
embargo, los fondos adicionales del IRUE estan sujetos a determinadas condiciones y, por tanto, tuvieron que programarse
y supervisarse por separado de la ayuda del Feader al desarrollo rural. A pesar de esta separacion, se aplican las normas
establecidas en el Reglamento (UE) n.° 1305/2013, que incluyen las relativas a las modificaciones de los programas de
desarrollo rural; en el Reglamento (UE) n.° 1306/2013, que incluyen las normas sobre la liberacién automatica, y en el
Reglamento (UE) n.° 1307/2013, salvo disposicién en contrario del Reglamento de transicién. La parte de los programas
de desarrollo rural para 2014-2022 correspondiente al IRUE se cerrard al mismo tiempo que la parte correspondiente al
Feader. Todas las normas aplicables a los fondos del Feader también se aplican a los fondos del IRUE, salvo que se
especifique lo contrario.

En virtud del Reglamento de transicion, los programas de desarrollo rural para 2014-2022 se prorrogaron otros dos
afios (') (excepto los del Reino Unido) con financiacién adicional del Feader y del IRUE, y continuardn hasta finales de
2025 (al término del periodo de subvencionabilidad para los programas de desarrollo rural) ().

2. PREPARACION PARA EL CIERRE

2.1. Orientacién y asistencia

La Comision cooperard estrechamente con los Estados miembros para proporcionar la orientacion y la asistencia necesarias
en el periodo previo al cierre.

2.2. Plazos para solicitar por tltima vez cambios en los programas

Los procedimientos y los plazos para la modificacion de los programas de desarrollo rural se especifican en el articulo 4 del
Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 808/2014 de la Comision.

2.2.1 Articulo 4, apartado 2, del Reglamento de Ejecucion (UE) n.c 808/2014:

—  Durante la vigencia del perfodo de programacién, no pueden proponerse mds de cuatro modificaciones de los
programas del tipo contemplado en el articulo 11, letra a), inciso i), del Reglamento (UE) n.° 1305/2013.

—  Puede presentarse una tnica propuesta de modificacién correspondiente a la combinacién de todos los demds tipos
de modificaciones por afio civil y por programa, con excepcion del afio 2025, que es el tinico afio en el que se puede
presentar mds de una sola propuesta, siempre que el conjunto de las modificaciones corresponda exclusivamente a la
adaptacion del plan de financiacion, incluidos los eventuales cambios derivados para el plan de indicadores. Ademds,
pueden presentarse cuatro propuestas de modificacion adicionales para la combinacion de todos los demds tipos de
modificaciones por programa durante el periodo de programacién. Los Estados miembros pueden utilizar estas
propuestas de modificacién adicionales en 2025 si no las han utilizado antes.

2.2.2 Articulo 4, apartado 3, del Reglamento de Ejecucién (UE) n.> 808/2014:

—  Los Estados miembros deben presentar a la Comision su dltima modificacién del programa, del tipo contemplado en

el articulo 11, letra a), inciso iii), del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 a mds tardar el 30 de septiembre de 2022.

—  Los demds tipos de modificaciones del programa deben presentarse a la Comision a mds tardar el 30 de septiembre de

2025.

() Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece un Instrumento de Recuperacién de la

Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19 (DO L 4331 de 22.12.2020, p. 23, ELL http:|/data.curopa.eu/
eli/reg/2020/2094/0j).

(") Articulo 1 del Reglamento (UE) 2020/2220.

(") El articulo 2, apartado 2, del Reglamento (UE) 2020/2220 ampli6 el plazo de subvencionabilidad de los gastos del Feader establecido
en el articulo 65, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013.
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2.3. Presentacién de declaraciones trimestrales de gastos antes del cierre

Los Estados miembros deben seguir presentando declaraciones trimestrales de gastos para los gastos efectuados por el
organismo pagador hasta la fecha final de subvencionabilidad de los gastos, de conformidad con el calendario establecido
en el articulo 22, apartado 2, del Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 908/2014. Por lo tanto, la dltima declaracién trimestral
de gastos que debe recibir la Comision es la del cuarto trimestre de 2025, para la que debe presentarse una declaracién de
gastos a mds tardar el 31 de enero de 2026.

El total de la prefinanciacion y los pagos intermedios abonados por la Comisién para el programa correspondiente no debe
superar el 95 % de la contribuci6n total del Feader y del IRUE prevista en el programa correspondiente ('2). Esto significa
que la Comisién tendrd que dejar de reembolsar las declaraciones trimestrales de gastos cuando el importe acumulado
abonado a un PDR alcance el 95 % de la contribucién total combinada del Feader y del IRUE (segtin lo establecido en la
tltima version de la decision por la que se aprueba el programa correspondiente).

Una vez que el PDR haya alcanzado el 95 % de la contribucion total combinada del Feader y del IRUE, la Comisién
procederd a la liquidacién de la prefinanciacién con cada declaracién de gastos posterior. El saldo final del programa
correspondiente se abonard o recuperard en el momento del cierre del programa.

3. SUBVENCIONABILIDAD DEL GASTO

3.1. Fecha limite de subvencionabilidad del gasto y normas generales aplicables

De conformidad con el articulo 65, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 (¥), la fecha limite de subvencio-
nabilidad de los gastos es el 31 de diciembre de 2025, lo que significa que los gastos deben ser efectuados por los
beneficiarios y pagados antes del 31 de diciembre de 2025. Ademds, los gastos solo podrdn optar a una contribucién del
Feader (y del IRUE) si el organismo pagador paga realmente la ayuda pertinente antes del 31 de diciembre de 2025.

El pago de anticipos para las medidas que no estén incluidas en el sistema integrado de gestion y control (no SIGC) (**) estd
permitido de conformidad con los articulos 42 y 45 del Reglamento (UE) n.* 1305/2013. Segun el articulo 63 del mismo
Reglamento, los anticipos estdn supeditados a la constitucién de una garantia bancaria o de una garantia equivalente
proporcionada por una autoridad publica. La garantia se podrd liberar cuando el organismo pagador competente
compruebe que el importe del gasto real correspondiente a la ayuda publica relacionada con la operacién supera el
importe del anticipo.

Dado que 2025 es el tltimo afio de ejecucion de los PDR, los Estados miembros tienen que liquidar los anticipos abonados
a los beneficiarios y relacionados con proyectos finalizados en el periodo de programacién 2014-2022.

En el contexto de la prérroga, tal como se especifica en el punto 3.8, los anticipos no liquidados por los Estados miembros a
finales de 2025 deben vincularse a proyectos en curso cuya financiacién se garantizard en el marco del plan estratégico de la
politica agricola comdn (PAC) 2023-2027 de conformidad con el articulo 155, apartado 4, del
Reglamento (UE) n.° 2021/2115 (V).

Los anticipos no liquidados o no utilizados del Feader 2014-2022 o del IRUE que no estén vinculados a prérrogas en el
marco del plan estratégico de la PAC antes del 31 de diciembre de 2025 deben recuperarse del beneficiario para garantizar
la proteccién de los intereses financieros de la Uni6n. En caso de que el Estado miembro no inicie procedimientos de
recuperacién para estos importes antes de la fecha limite para presentar las cuentas definitivas ni declare una
autocorreccion en las cuentas definitivas en relacién con dichos importes, la Comision los deducird del saldo final en el
procedimiento de liquidacién financiera de las cuentas antes del cierre.

(") Articulo 34, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013.

(") El plazo establecido en el articulo 65, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 se prorrogé dos afios mediante el articulo 2 del
Reglamento (UE) 2020/2220.

(*) En el articulo 67, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013 se enumeran las medidas de desarrollo rural cubiertas por el SIGC.
Las medidas no SIGC son medidas que no se enumeran en dicho articulo.

(**) Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en
relacién con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comiin
(planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (Feader), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.* 1305/2013 y (UE) n.° 1307/2013 (DO L 435 de
6.12.2021, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/0j).
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En el informe sobre las cuentas definitivas que deben abonarse a mds tardar el 30 de junio de 2026, el organismo de
certificacion del Estado miembro de que se trate tendrd que confirmar que se han liquidado los anticipos abonados a los
beneficiarios en el periodo de programacion 2014-2022 y que solo permanecen sin liquidar los anticipos vinculados a
proyectos con pagos finales en el marco del plan estratégico de la PAC para el periodo 2023-2027, o bien que el Estado
miembro ha iniciado los procedimientos de recuperacién necesarios.

3.2. Financiacién nacional adicional

La fecha de subvencionabilidad del 31 de diciembre de 2025 no se aplica a la financiacién nacional adicional. Por
consiguiente, los pagos con cargo a recursos nacionales adicionales a los beneficiarios del programa de desarrollo rural
pueden efectuarse después del 31 de diciembre de 2025.

Los Estados miembros pueden apoyar a los agricultores con financiacién nacional adicional al margen del programa de
desarrollo rural de conformidad con las normas sobre ayudas estatales. En el caso de la financiacion nacional adicional
incluida en los planes de desarrollo rural con arreglo al articulo 82 del Reglamento (UE) n.° 1305/2013, los pagos
efectuados tras el cierre del programa deben someterse a una evaluacién de ayuda estatal por separado. Es responsabilidad
del Estado miembro obtener esta autorizacién por adelantado para garantizar que los pagos a los beneficiarios cumplan las
normas en materia de ayudas estatales.

Ademds, los Estados miembros son responsables de garantizar que los beneficiarios cumplan sus compromisos durante
todo el periodo especificado, incluso si parte del compromiso se prolonga mds alld del cierre del programa de desarrollo
rural. Esto exige que los Estados miembros lleven a cabo los controles necesarios de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 1306/2013 hasta el final del periodo de compromiso. Si los compromisos no se cumplen o solo se cumplen
parcialmente hasta el final del periodo de compromiso, los Estados miembros deben recuperar los importes
correspondientes y reembolsarlos al presupuesto de la Unién [véanse las normas transitorias del articulo 104, apartado 1,
letra a), inciso iv), del Reglamento (UE) 20212116 (*) y del articulo 14, letra b), del Reglamento de Ejecucion
(UE) 2022/1173 de la Comision].

3.3.  Plan financiero: limitacion de los gastos por medida

La Comision estd obligada a limitar cualquier gasto declarado que supere los importes programados en el plan financiero en
vigor para cada medida, de conformidad con el articulo 36, apartado 3, letra b), del Reglamento (UE) n.° 1306/2013.

Si el gasto estd limitado para una medida y un Estado miembro introduce cambios debidamente justificados en su PDR
dentro de los plazos especificados en el articulo 4 del Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 8082014, el gasto excluido puede
abonarse posteriormente tras la aceptacion de la modificacion del PDR por la Comision [tal como se prevé en el articulo 23,
apartado 2, del Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 908/2014].

3.4. Disposiciones especiales relativas a los gastos de las operaciones especificadas en el articulo 59, apartado 4,
letras e), f) y g), del Reglamento (UE) n.° 1305/2013

En esta seccion se explican las disposiciones especificas en relacién con los gastos relativos a las operaciones contempladas
en el articulo 59, apartado 4, letras e), f) y g), del Reglamento (UE) n.° 1305/2013, que establecen excepciones a los
porcentajes de contribucién del Feader establecidos en el articulo 59, apartado 3. Estas excepciones se aplican a casos
especificos en los que, en determinadas condiciones, se permiten porcentajes de cofinanciacién mds elevados, que deben
ser verificados y pueden ser objeto de ajustes al cierre para garantizar el cumplimiento de las normas.

Asi, el articulo 59, apartado 4, letra e), del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 dispone que el porcentaje maximo de
cofinanciacion es del 100 % para las operaciones financiadas a partir de fondos transferidos al Feader en aplicacién del
articulo 136 bis, apartado 1, del Reglamento (CE) n.° 73/2009 y del articulo 7, apartado 2, y del articulo 14, apartado 1,
del Reglamento (UE) n.° 1307/2013. Por lo tanto, se comprobard el cumplimiento de esta disposicion en el momento del
cierre. Si el gasto acumulado declarado por el Estado miembro supera los importes asignados como transferencias de otros
fondos al Feader, se aplicard una correccién de los pagos (limite mdximo).

El articulo 59, apartado 4, letra f), del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 establece que el porcentaje de cofinanciacion es del
100 % para un importe de 100 millones EUR, a precios de 2011, asignados a Irlanda; para un importe de 500 millones
EUR, a precios de 2011, asignados a Portugal, y para un importe de 7 millones EUR, a precios de 2011, asignados a Chipre.

(1) Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacion, la gestién y el
seguimiento de la politica agricola comtn y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013 (DO L 435 de 6.12.2021, p. 187,
ELL http://data.europa.eu/elifreg/2021/2116/0j).
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En el momento del cierre, se verificard el cumplimiento del articulo 59, apartado 4, letra f), del Reglamento (UE)
n.° 1305/2013. Si el gasto total acumulado declarado por el Estado miembro de que se trate para todas las lineas
presupuestarias pertinentes supera los importes asignados de conformidad con el articulo 59, apartado 4, letra f), del
Reglamento (UE) n.° 1305/2013, debe aplicarse una correccién de pago (limite maximo).

El articulo 59, apartado 4, letra g), del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 permitfa a los Estados miembros que recibian ayuda
financiera a 1 de enero de 2014 o con posterioridad a dicha fecha (Grecia y Rumania), con arreglo a los articulos 136 y 143
del TFUE, incrementar el porcentaje de contribucién del Feader en un méaximo de 10 puntos porcentuales, hasta un total del
95 %, por lo que respecta a los gastos efectuados en los dos primeros afios de ejecucién del programa de desarrollo rural (es
decir, hasta el segundo trimestre de 2017, en el caso de Rumania, y hasta el cuarto trimestre de 2017, en el caso de Grecia).
No obstante, por lo que respecta a los gastos ptblicos totales efectuados durante el periodo de programacién, el articulo 59,
apartado 4, letra g), requiere que se respete el porcentaje de contribucién del Feader que serfa aplicable sin esta excepcion;

En el momento del cierre, la Comisién verificard que los Estados miembros en cuestion hayan aplicado correctamente la
excepcion temporal prevista en el articulo 59, apartado 4, letra g). Concretamente, la Comisién comprobard que, tras un
periodo de dos afios, el porcentaje de contribucion utilizado no supere los porcentajes maximos aplicables establecidos en
el articulo 59, apartado 3, para todo el periodo de programacién. Se comprobard el cumplimiento del articulo 59,
apartado 4, letra g), del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 y deberdn efectuarse correcciones en caso de incumplimiento.

3.5. Normas especificas de subvencionabilidad aplicables a las acciones de los instrumentos financieros en
virtud del articulo 42 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013

En el perfodo de programacién 2014-2022, las autoridades de gestién del Feader solo han creado fondos de préstamo y
garantia. Por lo tanto, las presentes directrices no detallardn los instrumentos financieros de capital o cuasicapital.

La subvencionabilidad de los gastos de los instrumentos financieros en el momento del cierre se define en el articulo 42 del
Reglamento (UE) n. 1303/2013 [y en las disposiciones pertinentes del Reglamento Delegado de Ila
Comision (UE) n.° 480/2014 ("), tal como se explica en los apartados siguientes]. De conformidad con el articulo 42 del
Reglamento (UE) n.° 13032013, al cierre de un programa, el gasto subvencionable del instrumento financiero serd el
importe total de las contribuciones del programa efectivamente pagadas o, en el caso de las garantias, comprometidas por
el instrumento financiero dentro del periodo de subvencionabilidad, correspondiente a:

a)  los pagos a los destinatarios finales y, en los casos a que se refiere el articulo 37, apartado 7, del Reglamento (UE)
n.° 1303/2013, los pagos a favor de los destinatarios finales;

b)  los recursos dedicados a contratos de garantia, en curso o ya vencidos, para afrontar posibles exigencias de pago de
garantias por pérdidas, calculados basindose en una evaluacién prudente ex ante de riesgos, y que cubran un importe
maltiple de préstamos nuevos subyacentes u otros instrumentos de riesgo para nuevas inversiones en los
destinatarios finales;

¢)  las bonificaciones de intereses o subvenciones de comisiones de garantia capitalizadas, pagaderas por un periodo no
superior a diez afios tras el periodo de subvencionabilidad, utilizadas en combinacién con instrumentos financieros
y abonadas en una cuenta de garantia bloqueada abierta especificamente al efecto para el desembolso efectivo tras el
periodo de subvencionabilidad, pero con respecto a préstamos u otros instrumentos de riesgo desembolsados para
inversiones en destinatarios finales dentro del periodo de subvencionabilidad;

d) el reembolso de costes de gestion en que se haya incurrido o del pago de tasas de gestion del instrumento financiero.

Solo los gastos efectuados con arreglo al articulo 42 del Reglamento (UE) n° 1303/2013 pueden considerarse
subvencionables. No es necesario que los destinatarios finales hayan completado las inversiones.

Los recursos del programa comprometidos para instrumentos financieros en el acuerdo de financiacién o pagados a este,
pero no desembolsados a los destinatarios finales o reservados para contratos de garantia para los préstamos subyacentes
desembolsados, etc., no son gastos subvencionables.

(") Reglamento Delegado (UE) n.° 480/2014 de la Comisién, de 3 de marzo de 2014, que complementa el Reglamento (UE)
n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca (DO L 138 de 13.5.2014, p. 5, ELL http://
data.europa.eu/elijreg_del/2014/480/2019-05-30).
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El periodo de subvencionabilidad y la posterior presentacion de las cuentas definitivas estdn sujetos a las disposiciones
transitorias del articulo 1y el articulo 2, apartado 1, del Reglamento de transicién.

En el caso de los préstamos, el gasto subvencionable corresponde a los recursos del programa efectivamente desembolsados
a los destinatarios finales, tal como se establece en el articulo 42 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013. Los recursos del
programa comprometidos en los contratos con los destinatarios finales y no desembolsados no son subvencionables. Las
bonificaciones de intereses, las subvenciones de comisiones de garantia y la asistencia técnica pagadas a favor de los
destinatarios finales durante el periodo de subvencionabilidad también son gastos subvencionables.

En el caso de las garantias, los recursos del programa comprometidos para contratos de garantia solo son subvencionables
si los préstamos subyacentes u otros instrumentos de riesgo se han desembolsado a los destinatarios finales. Si el
intermediario financiero o la entidad beneficiaria de garantias no ha desembolsado la cantidad planificada de nuevos
préstamos u otros instrumentos de riesgo compartido a los destinatarios finales, los gastos subvencionables se reducirdn
proporcionalmente [tal como se prevé en el articulo 8, letra d), del Reglamento Delegado (UE) n.° 480/2014].

La subvencionabilidad del gasto definida en el articulo 42, apartado 1, letra c), se refiere a los casos en que se combinen
subvenciones e instrumentos financieros en una tinica operacién, tal como se contempla en el articulo 37, apartado 7, del
Reglamento (UE) n.° 1303/2013. En los cdlculos también se han de tener en cuenta los acuerdos de financiacién
pertinentes, tal como exige el articulo 11 del Reglamento Delegado (UE) n.° 480/2014 de la Comision.

El importe que debe abonarse a una cuenta de garantia bloqueada contiene:

a)  las obligaciones de pago descontadas en caso de subvenciones capitalizadas de tipos de interés o de comisiones de
garantia durante un perfodo no superior a diez afios después del periodo de subvencionabilidad, o

b)  los costes y tasas de gestion descontados que deben pagarse después del periodo de subvencionabilidad durante un
periodo de seis afios en el caso de los microcréditos.

El enfoque para determinar el importe que debe abonarse en una cuenta de garantia bloqueada, siempre que exista una
motivacién clara para la eleccién de la metodologia, puede diferir. Los Estados miembros pueden i) seguir el enfoque de
financiacién de proyectos y utilizar el 4 % sugerido en caso de operaciones generadoras de ingresos netos [articulo 19 del
Reglamento Delegado de la Comision (UE) n.° 480/2014], o ii) aplicar los tipos bésicos fijados por la Comision (*9).

El articulo 42, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 prevé una excepcion en relacién con los microcréditos. Los
costes o tasas de gestion capitalizados que deban pagarse durante un periodo méximo de seis afios después del periodo de
subvencionabilidad, en relaciéon con inversiones en destinatarios finales que se hayan efectuado durante el periodo de
subvencionabilidad y a las que no se puedan aplicar los articulos 44 o 45, podrdn considerarse gastos subvencionables
cuando se abonen en una cuenta de garantia bloqueada abierta especificamente al efecto. Ademds, de conformidad con el
articulo 14, apartados 1, 2 y 4, del Reglamento Delegado (UE) n.° 480/2014, los costes y tasas de gestion capitalizados que
deben reembolsarse como gastos subvencionables de conformidad con el articulo 42, apartado 2, del Reglamento (UE)
n.° 1303/2013 deben calcularse al final del periodo de subvencionabilidad como el total de los costes y tasas de gestion
descontados que deban pagarse después del periodo de subvencionabilidad para el periodo establecido en el articulo 42,
apartado 2, de dicho Reglamento y en conformidad con los acuerdos de financiacion pertinentes. Los costes y tasas de
gestion capitalizados que habrd que abonar una vez transcurrido el periodo de subvencionabilidad para un instrumento
financiero que proporciona microcréditos no deben exceder del 1 % anual de las contribuciones del programa abonadas a
los destinatarios finales en el sentido del articulo 42, apartado 1, letra a), del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 en forma de
préstamos que todavia no se han devuelto al instrumento financiero, calculado pro-rata temporis a partir del vencimiento
del periodo de subvencionabilidad hasta el reembolso de la inversion, el final del procedimiento de recuperacion en el caso
de incumplimientos o el periodo al que se hace referencia en el articulo 42, apartado 2, del mismo Reglamento, tomando la
mds temprana de estas fechas. Todos los recursos residuales depositados en cuentas de garantia bloqueadas tras el periodo
estipulado en el articulo 42, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 o que resulten de la liquidacién inesperada
del instrumento financiero antes de que finalice dicho periodo deben utilizarse conforme a lo dispuesto en el articulo 45
de dicho Reglamento.

Ni los recursos reinvertidos devueltos ni las garantias liberadas pueden declararse como gastos subvencionables, es decir,
fondos que correspondan a un segundo ciclo de inversién y ciclos posteriores.

(**) La metodologia se establece en la Comunicacién de la Comision relativa a la revision del método de fijacion de los tipos de referencia y
de actualizacién (2008/C 14/02) (DO C 14 de 19.1.2008, p. 6). Los tipos bdsicos estan publicados aqui: https://competition-
policy.ec.europa.eu/system/files/2023-12reference_rates_base_rates2024_1_croatia_eurozone.pdf.
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Ademds, los recursos de la gestion de tesorerfa invertidos de conformidad con el articulo 43 del
Reglamento (UE) n.° 1303/2013 tampoco se consideran gastos subvencionables al cierre. Los intereses generados por los
pagos del PDR al instrumento financiero atribuibles a la contribucién de los Fondos Estructurales y de Inversién Europeos
(EIE) se refieren a la gestion de tesoreria de los recursos del PDR abonados al instrumento financiero. Al cierre del PDR,
todos estos importes que no se hayan utilizado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 43 del Reglamento (UE)
n.° 1303/2013 deben deducirse de los gastos subvencionables.

Si existe un interés negativo neto, puede cubrirse con los recursos devueltos de conformidad con el articulo 44, apartado 1,
letra b), del Reglamento (UE) n.* 1303/2013.

En todos los casos, la autoridad de gestién debe llevar registros.
El pago del saldo final estd regulado por el articulo 41, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013.

Por lo que se refiere a la reutilizacion de los recursos tras el final del periodo de subvencionabilidad, se aplica el articulo 45
del Reglamento (UE) n.° 1303/2013.

Durante el periodo restante hasta el cierre, los Estados miembros y las autoridades de gestion pueden retirar las
contribuciones de los programas a los instrumentos financieros mencionados en el articulo 38, apartado 1, letras a) y ¢), y
de los instrumentos financieros mencionados en el articulo 38, apartado 1, letra b), implementados de acuerdo con el
articulo 38, apartado 4, letras a), b) y ¢), del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 solo si las contribuciones no se han incluido
ya en la solicitud de pago contemplada en el articulo 41 de dicho Reglamento.

3.6. Prorroga de las intervenciones del sistema integrado de gestién y control (SIGC) de los PDR 2014-2022 a
los planes estratégicos de la PAC 2023-2027

De conformidad con el articulo 155, apartado 3, del Reglamento (UE) 2021/2115, los compromisos contraidos en el
marco de las medidas plurianuales especificadas en los articulos 22, 28, 29, 33 y 34 del Reglamento (UE) n.° 1305/2013
(correspondientes a las medidas 8.1, 10, 11, 14 y 15 de los programas de desarrollo rural) pueden prorrogarse para
intervenciones en virtud del articulo 70 del Reglamento (UE) 2021/2116 del plan estratégico de la PAC (Feader). Ademds,
el articulo 155, apartado 5, del Reglamento (UE) 2021/2115 permite que los compromisos en virtud de los articulos 28
y 29 del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 (medidas 10 y 11 de los programas de desarrollo rural) reciban ayuda del FEAGA
(ecorregimenes) en el marco del plan estratégico de la PAC, siempre que estos compromisos cumplan condiciones
especificas, como la admisibilidad para los «ecorregimenes de tipo b» con arreglo al articulo 31, apartado 7, pérrafo
primero, letra b).

Se aplican nuevos requisitos de condicionalidad a los gastos prorrogados al plan estratégico de la PAC desde los
compromisos del PDR en curso, que se financiardn con cargo al presupuesto del plan de la PAC (2023-2027). El
articulo 48 del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 permite a los agricultores retirarse de estos compromisos si no estdn de
acuerdo con las nuevas condiciones, como las relacionadas con la condicionalidad.

3.6.1. Pagos entre periodos de programacién

El pago de anticipos en el marco del PDR al tiempo que se liquidan los pagos finales en el marco de los planes estratégicos
de la PAC solo debe efectuarse en casos excepcionales, de forma limitada y segin lo dispuesto en el articulo 155 del
Reglamento (UE) 2021/2115.

Dado que el articulo 155 prevé la subvencionabilidad de determinados gastos efectuados en los periodos de programacion
anteriores a condicién de que dichos gastos estén incluidos en los planes de la PAC y se ajusten al nuevo marco legislativo,
las normas relativas a sus obligaciones y a las comprobaciones y controles podrian cambiar significativamente para los
beneficiarios en el caso de las medidas en el marco del sistema integrado de gestién y control (SIGC). Por lo tanto, la
combinacién de pagos relativos a un compromiso individual correspondientes a dos periodos de programacién, que se
rigen por marcos juridicos distintos, genera una considerable complejidad administrativa tanto para las autoridades de
gestion como para los beneficiarios y debe evitarse en la medida de lo posible.

Para prevenir posibles déficits de financiacion y evitar la complejidad que supone aplicar diferentes conjuntos de normas a
los gastos efectuados en los dos periodos de programacion, los Estados miembros pueden estudiar otras posibilidades,
como la reasignacién de la dotacién financiera del PDR o el uso de financiacién nacional adicional («pagos
complementarios») para garantizar que los pagos finales puedan procesarse en el marco del PDR.

Los Estados miembros también deben tener en cuenta que los costes en que hayan incurrido los beneficiarios solo son
subvencionables en el marco de los planes de la PAC si se han efectuado a partir del 1 de enero de 2023 [articulo 86,
apartado 4, del Reglamento (UE) 2021/2115].

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2025/3947oj



ES DO C de 18.7.2025

3.6.2. Condicionalidad y controles de la condicionalidad

A raiz de la reciente simplificacién del articulo 83, apartado 2, del Reglamento (UE) 2021/2116 [modificado por el
Reglamento (UE) 2024/1468 ()], los agricultores cuya explotacion tenga un tamafio maximo que no sea superior a 10 ha
estdn exentos de los controles de la condicionalidad. En consecuencia, no estdn sujetos al nuevo sistema de controles de la
condicionalidad y, por tanto, no quedan exentos de los anteriores controles de la condicionalidad con arreglo al
articulo 104, apartado 1, parrafo segundo, letra a), inciso iv), del Reglamento (UE) 2021/2116. En otras palabras, los
agricultores cuya explotacién tenga un tamaflo méximo que no sea superior a 10 ha estdn sujetos a los controles en el
marco del anterior sistema de condicionalidad cuando reciben la ayuda que corresponda de los planes de desarrollo rural.

Antes de la reciente modificacién del articulo 104, apartado 1, parrafo segundo, letra a), inciso iv), del Reglamento
(UE) 2021/2116, el articulo 12 del Reglamento Delegado (UE) 2022/1172 establecia normas transitorias para reducir las
cargas y costes administrativos excesivos relacionados con los controles de determinados beneficiarios, sujetos al mismo
tiempo a los sistemas de condicionalidad anterior y actual. En el caso de los beneficiarios que reciben pagos por superficie,
la norma establecida en el articulo 12 del Reglamento Delegado (UE) 2022/1172 limité los controles tinicamente a los
nuevos requisitos de condicionalidad. Solo en caso de que se detectase un incumplimiento de los nuevos requisitos de
condicionalidad debia comprobarse la correspondiente obligacién respecto del anterior sistema de condicionalidad. Sin
embargo, a raiz de la modificacién del articulo 104, apartado 1, parrafo segundo, letra a), inciso iv), del Reglamento
(UE) 2021/2116, tales obligaciones respecto del anterior sistema de condicionalidad no tienen que controlarse en caso de
incumplimiento de los nuevos requisitos de condicionalidad [ya que se han derogado los articulos 96 y 97 del Reglamento
(UE) n.* 1306/2013].

3.7. Prérroga de las intervenciones no SIGC de los PDR 2014-2022 a los planes estratégicos de la PAC
2023-2027

De conformidad con el articulo 155, apartado 4, del Reglamento (UE) 2021/2115, los gastos relativos a los compromisos
juridicos con los beneficiarios contraidos en el marco de las medidas mencionadas en dicho articulo (*) pueden optar a
una contribucion del Feader en el marco de los planes estratégicos de la PAC con arreglo a las siguientes condiciones:

—  que los gastos a) se hayan efectuado después del 31 de diciembre de 2025 (por gastos efectuados se entienden los
realizados por el organismo pagador); b) estén previstos en el plan estratégico de la PAC, de conformidad con el
Reglamento (UE) 2021/2115, excepto el articulo 73, apartado 3, parrafo primero, letra f); y ¢) cumplan lo dispuesto
en el Reglamento (UE) 2021/2116;

—  que se aplique el porcentaje de contribucion del Feader de la intervencion establecido en el plan estratégico de la PAC
de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/2115 para abarcar dichas medidas.

En este contexto, se entiende por compromisos juridicos los compromisos con los beneficiarios que sean decisiones de
subvencion u otros actos administrativos adoptados por la autoridad nacional que den lugar a expectativas legitimas para
el beneficiario.

Los Estados miembros pueden incluir los gastos prorrogados en sus planes estratégicos de la PAC (*), planificando una
intervencion separada o incluyendo los gastos en una intervencion existente con un importe unitario separado. Los gastos
prorrogados deben indicarse en el plan financiero, que serd aprobado seguidamente por la Comisién Europea en el
contexto de una modificacion del plan estratégico de la PAC.

(**) Reglamento (UE) 20241468 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de mayo de 2024, por el que se modifican los Reglamentos
(UE) 2021/2115 y (UE) 2021/2116 en lo que respecta a las normas en materia de buenas condiciones agrarias y medioambientales, los
regimenes en favor del clima, el medio ambiente y el bienestar animal, las modificaciones de los planes estratégicos de la PAC, la
revision de los planes estratégicos de la PAC y las exenciones de controles y sanciones (DO L, 2024/1468, 24.5.2024, ELI: http://data.
europa.cu/elijreg/2024/1468/0j).

(*) Atafie a los siguientes articulos: articulos 14 a 18, articulo 19, apartado 1, letras a) y b), y articulos 20, 23 a 27, 35, 38, 39 y 39 bis del
Reglamento (UE) n.° 1305/2013, articulo 35 del Reglamento (UE) n.° 13032013 y articulo 4 del Reglamento (UE) 2020/2220.

(*) De conformidad con la estructura del anexo I del Reglamento de Ejecucién (UE) 2021/2289 de la Comisién, de 21 de diciembre de
2021, por el que se establecen disposiciones de aplicacién del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo
sobre la presentacion del contenido de los planes estratégicos de la PAC y sobre el sistema electrénico para el intercambio seguro de la
informacion, y en particular su punto 5, letras d) y €) (DO L 458 de 22.12.2021, p. 463, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2021/
2289/0j).
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Los gastos relacionados con los compromisos para inversiones en infraestructuras a gran escala, subvencionables en virtud
del Reglamento (UE) n.° 1305/2013, pero no en el marco de los planes estratégicos de la PAC con arreglo al articulo 73,
apartado 3, parrafo primero, letra f), del Reglamento (UE) 2021/2115, pueden incluirse en el plan estratégico de la PAC,
pero tnicamente a efectos de prorroga. Esta excepcion estd prevista en el articulo 155, apartado 4, letra a), del Reglamento
(UE) 2021/2115. Por lo tanto, esta intervencién no puede utilizarse para nuevos compromisos en el marco del plan
estratégico de la PAC, sino tinicamente para financiar los compromisos restantes contraidos en el marco del PDR. Esto
puede hacerse bien mediante la planificacién de una intervencion separada en el plan estratégico de la PAC, bien mediante
la planificacién, dentro de una intervencién existente, de una accién o subintervencién que prevea la financiacién de la
inversion en infraestructuras a gran escala iniciadas en el marco del PDR.

Por lo que se refiere a la prérroga de los gastos relacionados con los compromisos en el contexto de Leader, esta es posible
de conformidad con el articulo 155, apartado 4, del Reglamento (UE) 2021/2115. Sin embargo, dado que Leader se refiere
a proyectos ejecutados por grupos de accién local en el contexto de estrategias de desarrollo local aprobadas en el marco de
los PDR del periodo de programacion 2014-2022, que deben estar finalizados al término de ese periodo, dicha prérroga
debe limitarse y vincularse a circunstancias especificas debidamente justificadas.

En principio, el articulo 155, apartado 4, del Reglamento (UE) 2021/2115 permite prorrogar de todo tipo de ayudas de
Leader (incluidas las acciones preparatorias). Sin embargo, en la practica, la prérroga de los compromisos se refiere
principalmente a proyectos con compromisos juridicos en el marco de la submedida 19.2 del PDR (Ayuda a la realizacién
de operaciones conforme a la estrategia de desarrollo local participativo) que, por razones justificadas, no puedan
concluirse antes de finales de 2025, a pesar de que estaba previsto que finalizaran inicialmente a tiempo. No obstante, los
Estados miembros deben facilitar informacion en sus sistemas de gestién y control de los planes estratégicos de la PAC
sobre los pagos y los controles de dichos proyectos.

En general, se aconseja a los Estados miembros que limiten en la medida de lo posible los importes de los compromisos
prorrogados y que adapten las convocatorias al presupuesto atin disponible en el marco de los PDR con vistas a ejecutar
los proyectos antes de finales de 2025. Sin embargo, para hacer el mejor uso posible de los fondos disponibles y
minimizar el riesgo de que no se utilice el presupuesto del Feader o del IRUE, es aceptable cierto nivel de sobrecontabi-
lizacién y posible prérroga, siempre que se cumplan las condiciones del articulo 155, apartado 4, del Reglamento
(UE) 2021/2115.

3.8. Intereses producidos por la prefinanciacién

De conformidad con el articulo 35, apartado 4, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013, la Comision debe liquidar el importe
total de la prefinanciacién en la decision de liquidacién de cuentas antes de que se cierre el programa de desarrollo rural. A
tal fin, se ruega a los Estados miembros que consignen en el programa de desarrollo rural los intereses producidos por la
prefinanciacion recibida y los deduzcan del importe de los gastos publicos que figure en la declaracién final de gastos.

4. PRESENTACION DE DOCUMENTOS PARA EL CIERRE

4.1. Documentos que deben facilitar los Estados miembros para el cierre

La Comisi6n liquida anualmente las cuentas de los organismos pagadores autorizados (*?). Por consiguiente, el cierre de un
programa se basard en las cuentas anuales de todos los ejercicios financieros sucesivos (2015-2025) y en las decisiones de
liquidaci6n financiera correspondientes.

De conformidad con el articulo 7, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013, las cuentas anuales de un organismo
pagador autorizado deben ir acompafiadas de una declaracioén sobre la gestion firmada por la persona responsable del
organismo pagador autorizado. De conformidad con el articulo 9, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013, leido
en relacion con el articulo 5, apartado 3, del Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 908/2014, el organismo de certificacién
debe emitir un dictamen sobre la integralidad, exactitud y veracidad de las cuentas anuales del organismo pagador, sobre el
correcto funcionamiento del sistema de control interno del organismo pagador y sobre la legalidad y regularidad del gasto
para el que se solicita el reembolso a la Comisi6n. El organismo de certificacion debe elaborar ese dictamen sobre la base
de los principios y métodos de auditorfa establecidos en los articulos 6 y 7 del Reglamento de
Ejecucion (UE) n.° 908/2014. El dictamen debe estar respaldado por un informe en el que se incluyan las declaraciones
mencionadas en el articulo 5, apartado 4, del Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 908/2014. El contenido de las cuentas
anuales del organismo pagador se detalla en el articulo 29 del Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 908/2014.

(*) Articulo 51 del Reglamento (UE) n.° 1306/2013.
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La Comision especificard la informacién que deben presentar los Estados miembros en relacion con el cierre del periodo de
programacién 2014-2022 del Feader (liquidacion de las dltimas cuentas anuales) y elaborard directrices especificas que
proporcionen orientaciones a los organismos de certificacion del Estado miembro sobre la auditorfa de certificacion y los
informes que deba realizar de cara al cierre del perfodo de programacién 2014-2022 del Feader (?%).

De conformidad con el articulo 37 del Reglamento (UE) n.° 1306/2013, el cierre de un programa solo puede llevarse a cabo
una vez recibido el dltimo informe anual de situacion sobre la ejecucion (es decir, el informe anual de ejecucion).

4.2.  Plazo para la presentacion de los documentos para el cierre

El plazo para la presentacién del dltimo informe anual de ejecucion finaliza el 30 de junio de 2026 [articulo 75,
apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1305/2013].

Los documentos necesarios para la liquidacién de las cuentas correspondientes al ejercicio financiero de 2025 deben
enviarse a la Comision a mds tardar el 15 de febrero de 2026 (*). Cada ejercicio financiero cubre los gastos efectuados por
los organismos pagadores desde el 16 de octubre (n-1) hasta el 15 de octubre (n). Ademds, para el dltimo ejercicio de
ejecucion (del 16 de octubre de 2024 al 31 de diciembre de 2025), los Estados miembros deben presentar a la Comisién
las cuentas correspondientes a los gastos efectuados hasta el 31 de diciembre de 2025 en un plazo maximo de seis meses
después de la fecha final de subvencionabilidad, es decir, a mds tardar el 30 de junio de 2026 (*).

Si el Estado miembro no ha presentado los documentos mencionados a la Comisién a mds tardar el 30 de junio de 2026, el
saldo se liberard automdticamente (*).

4.3. Modificacién de los documentos después de la fecha limite para su presentaciéon

En general, los Estados miembros no podrdn modificar ninguno de los documentos enumerados en el punto 4.2 una vez
finalizado el plazo para su presentacién, a menos que la Comisién lo solicite durante el proceso de conciliacion, excepto
para corregir errores materiales.

A peticién de la Comision, o a iniciativa del Estado miembro, podrd remitirse a esta informacién suplementaria sobre la
liquidacién de cuentas pertinente dentro de un plazo que la Comision fijard en funcién del volumen de trabajo necesario
para proporcionarla. A falta de esta informacién suplementaria, la Comisién puede aprobar la liquidacién de cuentas
basdndose en la informacién de que disponga (¥).

En casos debidamente justificados, la Comisién puede aceptar una solicitud de ampliacién del plazo para el envio de la
informacion, si dicha solicitud se recibe antes de la fecha limite (**).

4.4, Disponibilidad de los documentos ()

Los justificantes de los gastos financiados y de los ingresos asignados que debe recopilar el Feader (incluido el IRUE) deben
conservarse a disposicién de la Comision durante al menos los tres afios siguientes a aquel en que el organismo pagador
realice el pago final.

En el caso de que se produzcan irregularidades o se actiie con negligencia, los justificantes deberdn conservarse a
disposicion de la Comisién durante al menos los tres afios siguientes al afio en que los importes se recuperen integramente
del beneficiario y se abonen al Feader (incluido el IRUE) o en que las consecuencias financieras de la no recuperacion se
determinen en virtud del articulo 54, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013.

En el caso de los procedimientos de liquidacion de conformidad previstos en el articulo 52 del
Reglamento (UE) n.° 1306/2013, los documentos justificativos, a excepcion de los casos de irregularidades, deben
conservarse durante al menos un afio después del afio en que se haya cerrado dicho procedimiento, con o sin correccién
financiera, o, si una decisién de conformidad es objeto de un procedimiento judicial ante el Tribunal de Justicia, durante al
menos un afio después del afio en que se cierre dicho procedimiento.

(*) Directrices para la auditorfa de certificacién de las cuentas del FEAGA [Feader — Requisitos de informacion y dictdimenes emitidos por
el organismo de certificacion.

(* Articulo 30, apartado 2, del Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 908/2014.

(*) Articulo 37, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013.

(*) Articulo 37, apartado 3, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013.

(¥") Articulo 30, apartado 3, del Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 908/2014.

(**) Articulo 30, apartado 4, del Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 908/2014.

(*) Articulo 32 del Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 908/2014.
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Los justificantes pueden conservarse en papel, en formato electrénico o en ambos.

Los documentos solo se podrdn conservar exclusivamente en formato electrénico si la legislacién nacional del Estado
miembro en cuestién permite el uso de documentos electronicos como prueba de las operaciones subyacentes en
procedimientos judiciales nacionales.

Si los documentos se conservan tnicamente en formato electrénico, el sistema utilizado ha de cumplir lo dispuesto en el
anexo I, seccion 3, letra B), del Reglamento Delegado (UE) 2022/127.

5. CIERRE DE LOS PROGRAMAS

5.1. Liquidacién de cuentas

La tltima decision de liquidacién de cuentas anterior al cierre de un programa de desarrollo rural se basard en la misma
documentaci6n [articulo 29 del Reglamento de Ejecuciéon (UE) n.° 908/2014] que cualquier otra decision de liquidacién
anual anterior, pero tendrd un calendario diferente y afectard a cinco «trimestres» en lugar de a cuatro.

En la dltima decision de liquidacién de cuentas antes del cierre se determinardn los importes de los gastos efectuados en el
Estado miembro durante el perfodo comprendido entre el 16 de octubre de 2024 y el 31 de diciembre de 2025, que serdn
imputables al Feader sobre la base de las cuentas a que se refiere el articulo 29 del Reglamento de Ejecucién (UE)
n.° 908/2014. En dicha decisién se determinardn también los gastos subvencionables de los instrumentos financieros a que
se refiere el articulo 42, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013 y las reducciones y suspensiones previstas en los
articulos 41 y 42 del Reglamento (UE) n.° 1306/2013.

Como resultado de la decision de liquidacién de cuentas, el importe que deba recuperarse del Estado miembro o abonarse a
este se determinard deduciendo los pagos intermedios correspondientes al periodo comprendido entre el 16 de octubre de
2024 y el 31 de diciembre de 2025 de los gastos reconocidos como imputables al Fondo para el mismo periodo. No
obstante, cuando la prefinanciacion y los pagos intermedios alcancen el 95 % de la contribucién total del Feader y del
IRUE (véase el punto 2.3 de las presentes directrices), la Comision procederd a la liquidacién de la prefinanciacién con cada
una de las siguientes declaraciones de gastos. En este caso, los importes que deban recuperarse o abonarse se fijardn
deduciendo los pagos intermedios correspondientes al periodo comprendido entre el 16 de octubre de 2024 y el
31 de diciembre de 2025 y el importe liquidado de la prefinanciacién para el periodo correspondiente de los gastos
reconocidos como imputables al Fondo para el mismo periodo.

La Comisién comunicard al Estado miembro los resultados de su examen de las cuentas, junto con las modificaciones que
proponga, en un plazo de tres meses a partir de la recepcién de las cuentas definitivas.

Si, por razones imputables al Estado miembro, la Comisién no puede liquidar las cuentas en un plazo de cuatro meses a
partir de su recepcion, la Comision notificard al Estado miembro las investigaciones adicionales que se proponga realizar.

5.2. Célculo del saldo de cierre

En la decision de liquidacién de cuentas mencionada en el punto 5.1 de las presentes directrices, la Comision calculard e
incorporard también el saldo que deba pagarse o recuperarse al cierre de un programa de desarrollo rural. No obstante,
cabe sefialar que, si hay cuentas anuales de ejercicios anteriores pendientes de liquidar tras la decision de liquidacién del
tltimo afio de ejecucion, el programa no puede cerrarse y el saldo no puede pagarse.

Cualquier orden de recuperacion pendiente emitida por la Comisién se deducird del pago del saldo final.

Cuando un Estado miembro haya realizado ajustes financieros a raiz de sus controles y recuperado los importes
correspondientes, debe reasignar los importes al programa de que se trate. De conformidad con el articulo 56 del
Reglamento (UE) n.° 1306/2013, los importes de la financiacién de la Unién en el marco del Feader que se anulen y los
importes recuperados, asi como los intereses correspondientes, deben reasignarse al programa de que se trate. Por lo tanto,
los importes recuperados de irregularidades relativas al perfodo de programacién 2014-2022 no pueden utilizarse para
financiar operaciones en el marco del plan estratégico de la PAC ni reasignarse a operaciones o proyectos que hayan sido
objeto de un ajuste financiero (*). Al cierre de un PDR, los importes que el Estado miembro no haya reutilizado tienen que
devolverse al presupuesto de la Unién y, por lo tanto, se deducirdn del saldo final.

(%) Articulo 56 del Reglamento (UE) n.° 1306/2013.
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Al cierre de un PDR, la Comisién también tendra en cuenta el dltimo informe anual de situacidn sobre la ejecucién de un
programa de desarrollo rural contemplado en el articulo 75 del Reglamento (UE) n.° 1305/2013. La Comisién comunicard
al Estado miembro los resultados de su examen de dicho informe en un plazo de cinco meses (*).

La Comisi6én contabilizard en el saldo de cierre los pagos pendientes reducidos o suspendidos en virtud de los articulos 41
y 42 del Reglamento (UE) n.° 1306/2013, deduciéndolos del pago final.

La Comision informard por escrito al Estado miembro de su propuesta de pago o recuperacion del saldo.

En el cuadro 1 de las presentes directrices figura un ejemplo de cdlculo del saldo final.

5.3.  Reducciones debidas al incumplimiento del plazo de pago al cierre del programa

La verificacion del cumplimiento del diltimo plazo de pago para los pagos a los beneficiarios en el marco de los programas
del PDR anterior al cierre de un programa de desarrollo rural se basard en las mismas disposiciones [articulo 75,
apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013 y articulo 5 bis del Reglamento Delegado (UE) n.° 907/2014] que cada
ejercicio del plazo de pago anual, pero tendrd un calendario diferente, similar al de la dltima decisién de liquidacion de
cuentas.

El cdlculo del umbral del 5 % previsto en el articulo 5 bis, apartado 2, del Reglamento Delegado (UE) n.° 907/2014 para el
tltimo afio de aplicacién no cambiard, es decir, el periodo de reserva tendrd en cuenta los siguientes trimestres: desde el
tercer trimestre de 2024 hasta el segundo trimestre de 2025. El tercer y cuarto trimestres de 2025 se tratardn como
trimestres de demora y no modificaran la reserva.

El dltimo célculo de la reduccion de los plazos de pago para un programa dado se basard en cinco trimestres en lugar de
cuatro, es decir, se tendrd en cuenta el cuarto trimestre de 2025.

5.4. Pago del saldo

La Comisién abonard el saldo, en funcién de la disponibilidad de recursos, a mds tardar seis meses después de que las
tltimas cuentas anuales y el informe anual de situacion se consideren admisibles y de que todas las cuentas anuales hayan
sido liquidadas (*?). Este pago del saldo final se entiende sin perjuicio de futuras decisiones de conformidad adoptadas tras
el cierre de un programa.

5.5. Liberacién de créditos

La Comision liberard automdticamente la parte de los compromisos presupuestarios atin pendiente en la dltima fecha de
subvencionabilidad de los gastos (31 de diciembre de 2025) para la que los Estados miembros no hayan presentado una
declaracion de gastos antes del 30 de junio de 2026 (¥).

Tras el pago del saldo, la Comisién liberard los compromisos pendientes de liquidacion en un plazo de seis meses a partir
del cierre (**).

De conformidad con el articulo 15, apartado 1, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo (Reglamento Financiero) (), los créditos liberados podrén reconstituirse en caso de error manifiesto imputable
tinicamente a la Comisi6n.

(") Articulo 50, apartado 7, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013.

(*) Articulo 37, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013.

(**) Articulo 38, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013.

(*Y Articulo 37, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013.

(**) Reglamento (UE, Euratom) 2018/ 1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.* 1309/2013, (UE) n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisién
n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n. 966/2012. Este Reglamento ha sido derogado por el
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. No obstante, con arreglo al articulo 277, apartado 4, de dicho Reglamento, el Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 derogado sigue siendo aplicable a los compromisos juridicos contraidos antes de la entrada en vigor del
Reglamento (UE, Euratom) 2024/2509. De conformidad con el articulo 76 del Reglamento (UE) n.° 1303/2013, en lo que respecta a
los compromisos juridicos en los programas de desarrollo rural, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 sigue siendo aplicable.
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6. RESPONSABILIDADES TRAS EL CIERRE

6.1. Seguimiento de los pagos indebidos detectados tras la presentacién de los documentos para el cierre

La responsabilidad de recuperar los pagos indebidos no finaliza al cierre de un programa de desarrollo rural, sino que los
Estados miembros deben proseguir la recuperacion de cualquier pago indebido detectado tras el cierre de los programas en
los que se hayan abonado fondos de la Unién a los beneficiarios, de conformidad con el articulo 59, apartado 1, letra e), del
Reglamento (UE) 2021/2116 (*9).

Los importes en cuestion deben notificarse a la Comisién de conformidad con los anexos II y III del
Reglamento (UE) n.° 908/2014 y en el cuadro «50/50», a efectos del articulo 54, apartado 2, pdrrafos primero y segundo, y
apartado 3, parrafo segundo, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013.

El articulo 54 del Reglamento (UE) n.° 1306/2013 es aplicable a los procedimientos de recuperacién en curso y a los
procedimientos de recuperacién que deban iniciarse en relacion con los importes pagados indebidamente derivados del
periodo de programacion 2014-2022 del Feader.

Los Estados miembros pueden decidir suspender el procedimiento de recuperacion en los casos en que los costes incurridos
sean superiores al importe por recuperar, segin lo especificado en el articulo 54, apartado 3, letra a), del
Reglamento (UE) n.° 1306/2013, o, cuando la recuperacion resulte imposible debido a la insolvencia del deudor o de la
persona juridicamente responsable de la irregularidad, registrada y reconocida con arreglo al Derecho nacional, con arreglo
al articulo 54, apartado 3, letra b), del mismo Reglamento.

Los importes que deban imputarse a los Estados miembros en relacién con los casos de irregularidades pendientes que
entren en el dmbito de aplicacién de la norma del 50/50 (¥) tras la decisién de cierre deberdn reembolsarse anualmente al
presupuesto de la Union.

6.2. Liquidacién de conformidad tras el cierre

El cierre de un programa de desarrollo rural no prejuzga ninguna decisiéon posterior de liquidacion de conformidad, que
podria incluir importes que deban imputarse al Estado miembro tras las auditorfas de la Comision.

6.3. Evaluaciéon del marco de rendimiento para el cierre

La evaluacion de la consecucion final de los objetivos del marco de rendimiento de los PDR se llevard a cabo en 2026 sobre
la base del dltimo informe anual de ejecucion. En esta evaluacion, la Comision determina el grado de consecucion de los
objetivos finales e identifica cualquier deficiencia grave en su consecucion.

El incumplimiento grave de una prioridad del marco de rendimiento significa que el porcentaje de consecucién de uno o
més objetivos (cuando haya mds de dos objetivos por prioridad) es inferior a un determinado porcentaje, tal como se
indica en el articulo 6 del Reglamento de Ejecucién (UE) n.° 215/2014 de la Comisién. Ademds, la constatacion de un
incumplimiento grave de una prioridad esté sujeta a una serie de condiciones acumulativas especificadas en el articulo 22,
apartado 7, del Reglamento (UE) n.° 1303/2013. Antes de que la Comision pueda determinar un incumplimiento grave,
debe constatar que dicho incumplimiento obedece a una deficiencia en la ejecucién e informar de ello a la autoridad de
gestion, a la que debe darse la posibilidad de adoptar medidas correctoras.

La Comision puede aplicar una correccion financiera si se constata un incumplimiento grave en una prioridad del marco de
rendimiento final, pero no estd obligada a hacerlo.

La Comision no aplicard correcciones financieras si el incumplimiento de una prioridad del marco de rendimiento se debe
al impacto de factores socioecondémicos o medioambientales, cambios importantes en las condiciones econdmicas o
medioambientales en el Estado miembro de que se trate o motivos de fuerza mayor que afecten gravemente a la aplicacién
de las prioridades en cuestion (**).

(*) Antiguo articulo 58, apartado 1, letra e), del Reglamento (UE) n.° 1306/2013.
(') Articulo 54, apartado 2, del Reglamento (UE) n.° 1306/2013.
(**) Articulo 22, apartado 7, del Reglamento (UE) n. 1303/2013.
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CUADRO 1: Ejemplo de cdlculo del saldo final

Célculo del saldo final de un PDR

I. Verificacién del cumplimiento del plan financiero por plan y por medida:

a)  Gasto total declarado en las declaraciones anuales del periodo de programacién 2014-2022

b) Ajustes

¢) Menos el limite maximo total a nivel de medida

II. Deduccién de los importes ya abonados al PDR:

a) Prefinanciacion pagada

b) Pagos intermedios

= Saldo final adeudado

— Suspensiones|interrupciones

= SALDO FINAL que se debe pagar o recuperar
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