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USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU (EU) 2020/1884
ze dne 14. kvétna 2020

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou souldsti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni
souhrnného rozpo¢tu Evropské unie za rozpoctovy rok 2018, oddil VIII — Evropsky vefejny
ochrince prav

EVROPSKY PARLAMENT,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2018, oddil VIII - Evropsky vefejny ochrance prav,

— s ohledem na ¢lanek 100 a piilohu V jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu (A9-0028/2020),

A. vzhledem k tomu, Ze v rdmci postupu udélovani absolutoria hodld organ piislusny k udéleni absolutoria kldst zvldstni
dtraz na dal$i posilovani demokratické legitimity orgdnt a instituci Unie zlepSovanim transparentnosti a odpovéd-
nosti, uplatiovanim konceptu sestavovani rozpo¢tu podle vykonnosti a fddnym fizenim lidskych zdroji;

1. s uspokojenim konstatuje, ze Ucetni dviir ve své zpravé o roéni téetni zévérce evropského vefejného ochrance prav
(dale jen ,vefejny ochrance prav“) za rozpoctovy rok 2018 neshledal Zddné vyznamné nedostatky v kontrolovanych
okruzich, jez se tykaly lidskych zdroji a zaddvani zakazek;

2. bere na védomi skutecnost, ze Ucetni dviir dospél k zavéru, Ze platby za rozpoctovy rok koncici dnem 31. prosince
2018 v oblasti spravnich vydaja vefejného ochrance prav nebyly ve svém celku zatiZeny vyznamnymi chybami a Ze
zkoumané systémy dohledu a kontroly byly Gcinné;

3. jako vseobecnou pripominku vyslovuje politovani nad tim, Ze kapitola 10 (,Sprdva“) vyro¢ni zprdvy Uéetntho dvora
mé dosti omezeny zdbér a zdvéry, jakkoli je okruh 5 viceletého financniho rdmce (,Sprava“) povazovan za oblast
vydaju s nizkym rizikem;

4. bere na védomi, ze Ucetni dviir vybral vzorek 45 operaci viech orgini a instituci Unie z okruhu 5 ,Spréva“
viceletého finan¢niho rdmce; konstatuje, Ze vzorek byl sestaven tak, aby byl reprezentativni pro rozpéti vydaja
spadajicich do okruhu 5, ktery piedstavuje 6,3 % rozpoctu Unie; poukazuje na to, ze z vysledkii prace Ucetniho
dvora vyplyvd, Ze spravni vydaje jsou spojeny s nizkym rizikem; domnivéd se nicméné, Ze pocet operaci vybranych ve
vztahu k ,ostatnfm orgdnim a institucim“ nenf dostate¢ny, a zidd Ucetni dviir, aby pocet kontrolovanych operaci
zvysil alespori 0 10 %;

5. vitd skute¢nost, Ze vefejny ochrdnce prav nasleduje osvédcené postupy a stanovil lhiitu pro odevzdani vyro¢ni zpravy
o ¢innosti na 31. bfezna roku ndsledujictho po pfedmétném ucetnim obdobi; vitd proto skutecnost, Ze vefejny
ochrance prav pfijal svou vyroéni zpravu o ¢innosti pfed 28. bieznem, ¢imz orgdnu piislusnému pro udéleni
absolutoria poskytl vice ¢asu na dikladné provéfeni zpravy a fadné provedeni postupu udélovani absolutoria;

6. zduraziiuje, Ze rozpocet vefejného ochrdnce prav je ¢isté administrativni a v roce 2018 ¢inil 10 837 545 EUR (oproti
10 905 441 EUR v roce 2017), coz znamena pokles 0 67 896 EUR (0,62 %); vitd celkové obezfetné a fadné finan¢ni
fizeni vefejného ochrénce prav v rozpoctovém roce 2018; konstatuje, Ze 95,33 % veskerych prostiedkt bylo pridé-
leno na zévazky (oproti 93,91 % vroce 2017) a 91,33 % na platby (oproti 86,20 % v roce 2017);

7. bere na védomi zlepSeni tykajici se prostfedkli pfenesenych z roku 2018 do roku 2019 ve vysi 433 865,17 EUR
(4 % rozpoctu na rok 2018), zatimco ptenos prostfedki zroku 2017 do 2018 ¢inil 841 340,68 EUR (7,71 %
rozpoctu na rok 2017);
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8. shleddva vSak nevyuzité prostiedky v nékolika rozpoctovych polozkich, jako jsou ,vyjezdni schiize* (rozpoctova
polozka B3-030), kde nebylo vyuzito 13 514,61 EUR ze 45 000 EUR, ,publikace” (rozpoctova polozka B3-210), kde
nebylo vyuzito 47 530,48 EUR z 161 100 EUR, apod.; pfipomind, Ze jsou zapotiebi opatfeni, kterd by minimalizo-
vala nadhodnocovéni rozpoctu;

9. bere na védomi omezené zdroje, jimiz vefejny ochrdnce prdv disponuje, pfi¢emz musi zvlddnout stdle vzristajici
objem prace; podporuje Zadost vefejného ochrance prav, aby byl plan pracovnich mist harmonizovén se skute¢nymi
potiebami a objemem prace tim, Ze budou ureny tkoly trvalé povahy, které by méli vykondvat stdli zaméstnanci;
bere na védomi, Ze pldn pracovnich mist v roce 2018 obsahoval 82 mist (oproti 77 mistim v roce 2013); zddd
vefejného ochrance prav, aby v navaznosti na reorganizaci a pferozdéleni tkolt podal zpravu o piipadném zvyseni
efektivity;

10. vybizi Gfad vefejného ochrance prév ke spolupréci s ostatnimi orgdny a institucemi Unie za ticelem omezeni vydajd;
piipomind, ze pokud jde o pieklady, nema vefejny ochrance prav vlastni interni ptekladatele, a spoléhd proto v tomto
sméru na Evropsky parlament a na Pfekladatelské stredisko pro instituce Evropské unie; bere viak na védomi, ze se
ndklady na pteklad v roce 2018 zvysily — vefejny ochrance prav vydal za pieklad 343 771 EUR (oproti 262 631 EUR
vroce 2017);

11. vitd piikladné vyvadzené zastoupeni Zen a muzi ve vedoucich pozicich, které zastdvaji ¢tyfi Zeny a Ctyfi muzi
konstatuje vSak, Ze 65 % z celkového poctu pracovnik pfedstavuji Zeny, zatimco muZzi je pouze 35 %; vybizi
k tomu, aby pracovni prostfedi dfadu vefejného ochrdnce prév bylo z hlediska zastoupeni Zen a muzii vyvazengjsi;

12. v souvislosti s geografickou vyvdzenosti na fidicich pozicich konstatuje, Ze v roce 2018 bylo na téchto pozicich
u vefejného ochrdnce prav zastoupeno $est rtiznych stitnich piislusnosti (irskd, italskd, némecka, polskd, feckd
a §védskd), zatimco vroce 2013 jich bylo osm (britskd, ddnskd, irskd, némeckd, polskd, portugalskd, rakouskd
a feckd); bere na védomi skutecnost, Ze celkovy pocet Fdicich pozic byl mezi lety 2013 a 2018 sniZzen z jedendcti
na osm; vyzyvd vefejného ochrdnce prdv, aby nadédle usiloval o geografickou vyvazenost, avSak s ptihlédnutim
k malému rozsahu tfadu vefejného ochrdnce prav ajeho specifickym klicovym ¢innostem;

13. vitd piinos vefejného ochrdnce prav z hlediska genderové politiky, lituje viak rozdilu v primérném poctu dni
odborné piipravy v zdvislosti na pohlavi: 6,80 v pfipadé muzi a 5,90 v piipadé Zen;

14. bere na védomi skutecnost, ze naddle probihd provadéni ramce politiky lidskych zdrojii z roku 2017, a to pfijetim
novych pravidel pro ndbor docasnych pracovnikd, rozhodnuti o ¢aste¢ném pracovnim tivazku a napracovanych
hodindch a antidiskriminaéni politiky a politiky pro rovné zachdzeni; bere na védomi dals{ iniciativy zaméfené na
zlepSovani vybérovych Fizeni a opatieni, jako jsou studijni navitévy a vyménné programy pro zaméstnance;

15. vybizi vefejného ochrdnce prav, aby inaddle rozvijel dlouhodoby rdmec politiky v oblasti lidskych zdroja, ktery se
bude zaméfovat na rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem, celoZivotni poradenstvi arozvoj kariéry,
vyvazené zastoupeni Zen a muZzil, nediskriminaci, prici z domova, zemépisnou rovnovihu a ndbor a za¢lenovani
osob se zdravotnim postiZenim u zaméstnanct jeho uradu;

16. se zdjmem bere na védomi, Ze vefejny ochrdnce prav vyzval sohledem na své interni ¢innosti Evropské férum
zdravotné postizenych, aby nabidku stize u vefejného ochrance prav sifilo prostiednictvim svych kandld, aby byly ke
kandidatufe podniceny osoby se zdravotnim postizenim; bere na védomi zménu formuldfe 7ddosti, ktery nyni
obsahuje otazku, zda Zadatel béhem vybérového fizeni potfebuje ptiméfené ubytovani;

17. vitd skuteCnost, Ze byla vrdmci standard vnitini kontroly vefejného ochrdnce prav pfijata opatfeni k provadéni
rozhodnuti o prevenci obtéZzovani a Ze byli urceni pracovnici odpovédni za etické zdleZitosti (jeden v Bruselu a jeden
ve Strasburku) a ¢lenové smir¢tho vyboru; bere na védom{ skutecnost, ze se vichni pracovnici v zaff 2018 zdcastnili
povinného skoleni o etickém chovdni, véetné prevence obtéZovani a Ze v listopadu 2018 probéhlo zvldstni $koleni
pro vedouci oddéleni;
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18. vitd uplatiovani piirucky zaméfené na etiku a spravné chovani, jez byla piijata vroce 2017 aje urcena zamést-
nancim vefejného ochrdnce prav — tato piirucka vyzaduje, aby novi zaméstnanci vyplnili formuldf prohldseni
o zdjmech, a poskytuje zaméstnancim opoustéjicim tfad informace o jejich povinnostech;

19. vyjadfuje politovani nad tim, Ze zprdva vefejného ochrdnce prdv o opatienich v ndvaznosti na usneseni o udéleni
absolutoria za rok 2017 pouze uzndvd pfipominky Evropského parlamentu k vétsiné uvedenych bodt, aviak bez
dalsich podrobnosti; zdiraziiuje, Ze tato zprava je pro Vybor pro rozpoétovou kontrolu Evropského parlamentu
zdsadni, a vyzyva vefejného ochrdnce prdv, aby do pfisti zpravy o navaznych opatienich zaclenil nezbytné odpovédi
a vysvétleni k uvedenym bodim;

20. bere na védomi, Ze se v roce 2018 nepodafilo dosdhnout klicového ukazatele vykonnosti vefejného ochrdnce prav,
pokud jde o celkové splnéni ambicidézniho 90% cile; konstatuje, Ze mira vyfizenych stiznosti ¢inila 81 % (oproti 85 %
vroce 2017), zatimco uSetfeni ve vefejném zdjmu Cinila 85 % (oproti 79 % vroce 2017); uznavd, Ze posledné
uvedend mira je vyznamnd, jelikoZ jeji splnéni bude mit pravdépodobné piinos pro vétsi pocet lidi;

21. podporuje zdmér vefejného ochrdnce prav jesté vice spolupracovat s Evropskym parlamentem, aby bylo zajisténo, ze
bude informovan o ptipadech nedodrzovani povinnosti, zejména pokud jde nespravny dfedni postup zjistény pii
vySetfovani nebo o zdporné reakce organt a instituci na doporuceni verejného ochrance prdv; domniva se, Ze tyto
informace, poskytnuté v souhrnném a strukturovaném formatu, by byly nesmirné cenné pro Vybor pro rozpoctovou
kontrolu Evropského parlamentu; bere v§ak na védomi potvrzeni vefejného ochrdnce prdv, ze celkové maji orgny
a instituce tendenci jednat s jeho tfadem konstruktivné;

22. zddraziiuje skutecnost, ze vysledky viech tif slozek klicového ukazatele vykonnosti 7 (G¢innost: slozeny ukazatel pro
vyfizovani stiznosti a Setfeni) spliuji stanovené cile, nebo je pfesahuji; konstatuje, Ze podil Setfeni uzavienych do
Sesti mésicti ¢ini 57 % ado osmndcti mésici 88 % (cile: 50 % a 80 %) aze tieti slozka, tj. podil rozhodnuti
o piipustnosti piijatych do jednoho mésice, vyrazné vzrostla ze 69 % vroce 2016 na 86 % vroce 2017 av roce
2018 dosahla 90% cile;

23. bere na védomy, Ze primérnd doba pro vyiizeni vSech kategorii stiZnosti se zvysila na 79 dni v roce 2018 (oproti 64
dntim vroce 2017), zatimco primérnd doba pro uzavfeni Setfeni se v roce 2018 snizila na 255 dni (oproti 266
dntim v roce 2017 a 369 dnim v roce 2013); bere vSak na védomi 53% ndrtist poctu Setfeni zahdjenych na zakladé
stiznosti, kterd byla uzaviena, ¢imz se vysvétluje prodlouzeni primérné doby pro vyiizeni vSech kategorif stiznosti;

24. konstatuje, Ze v roce 2018 vyznamné vzrostl pocet stiznosti spadajicich do mandatu Gfadu (880, oproti 751 v roce
2017) (+ 17 %) poté, co se jiz v roce 2017 jejich pocet zvysil o 5,5 %; konstatuje, Ze bylo zahdjeno 482 Setfeni na
zaklad¢ stiZnosti, zatimco v roce 2017 jich bylo 433 (+ 11 %) a Ze 534 Setfeni zahdjenych na zdklad¢ stiznosti bylo
uzavieno (oproti 348 v roce 2017, jednd se tedy o 53% ndrust); konstatuje, Ze ndrtist poctu zahdjenych i uzavienych
Setfeni Castecné odrazi skutecnost, Ze kvuli reklasifikaci je nyni fada piipadd, které by byly drive klasifikovany jako
piipady, u nichz ,neni dtivod k $etfeni®, nyni uzavirdna jako ,3etfeni, v nichz nebyl zjistén nespravny tfedni postup*;

25. bere na védomi vysledky Setfeni uzavienych vefejnym ochrancem prav v roce 2018, kdy a) v 254 piipadech ,nebyl
zji§tén nespravny dfedni postup“ (46,6 %), b) 221 piipadd ,vyfesil dotéeny orgdn — ndvrhy byly piijaty — bylo
nalezeno feSeni“ (40,6 %), ¢) v 58 piipadech ,nebylo opodstatnéné dalsi Setieni (10,3 %), d) v 29 pfipadech byl
,Zjistén nespravny tGfedni postup“ (5,3 %) ae) 10 piipadt spadalo do kategorie ,ostatni“ (1,8 %); je si védom toho, ze
zdkladnim dkolem vefejného ochrdnce prav je zajistovat, aby sprdva Unie slouzila vefejnému zdjmu, a pomdhat
viem, ktefi Celi problémam s orgdny nebo institucemi Unie;

26. konstatuje, Ze od roku 2013 jsou podrobnosti tykajici se sluzebnich cest vefejného ochrdnce prdv, véetné nékladd,
tcelu a doby jejich trvéni, zvefejilovany na jeho internetovych strankach; bere na védomi skute¢nost, Ze v roce 2018
¢inily ndklady na sluzebni cesty 27 206,79 EUR (oproti 30 592 EUR vroce 2017); opakuje, Ze z divodu trans-
parentnosti by mél byt do vyro¢ni zprdvy o ¢innosti zaclenén seznam sluzebnich cest, které byly v daném roce
vykondny;

27. bere na védomi iniciativu ,cena za fddnou spravu“, kterd je pfinosnd tim, Ze formdlné uzndvd dobrou praci,
podporuje sdileni osvédéenych postupti mezi orgdny a institucemi a slouzi jako inspirace pro budouci projekty;
vitd spoluprdci s Evropskou siti vefejnych ochranct prav, dal$imi orgdny clenskych stitd a mezindrodnimi sitémi
a organizacemi s cilem stanovit a prosazovat nejvyssi normy;
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28. vitd opatteni, kterd vefejny ochrdnce prav piijal ke zlepseni kybernetické bezpecnosti a ochrany udaju, jako jsou
Skoleni v oblasti bezpecnosti informaéni a komunikaéni technologie, vypracovani postupl pro feSeni poruseni
ochrany osobnich udaji avedeni véasnych konzultaci s povéfencem pro ochranu osobnich ddaji a evropskym
inspektorem ochrany udaji k zajisténi toho, aby u projekt bylo soukromi chrdnéno jiz od ndvrhu; zZddd vefejného
ochrénce préav, aby nadéle podédval zpravy o provddéni jednotlivych probihajicich opatfeni, véetné vytvofeni vzoru
pro posouzeni dopadu na soukromi a tstfedniho rejstitku zdznamt o tikonech zpracovavani ddaj;

29. uzndva, ze svobodny a otevieny software mtze mit pro vefejného ochrance prav pfidanou hodnotu; zdtraziuje
zejména jeho vyznam pro zvySovéni transparentnosti a skutecnost, ze zamezuje zdvislosti na jednom poskytovateli;
uzndvéa rovnéz jeho potencidl z hlediska zvySovani bezpec¢nosti, nebof umoziiuje nalézat a opravovat nedostatky;
dtrazné doporucuje, aby byl veskery software vyvijeny pro tuto instituci zpfistupiiovdn na zdkladé svobodné
a oteviené softwarové licence;

30. zduraznuje, Ze je dtlezité upozornovat ob¢any Unie na moZnost obratit se v piipadé nespravného tfedniho postupu
na vefejného ochrdnce prav; bere na védomi dlouhodobé usili vefejného ochrdnce prav o zvySeni viditelnosti tfadu
prostiednictvim takovych ndstroji, jako jsou nové internetové stranky spusténé v roce 2018, které obsahuji upravené
rozhran{ pro piipadné stiznosti a uzivatelsky vstiicnou vyhledavaci funkci; bere na védomi nové video upozoriiujici
na témata, jako je pistup k informacim, problémy s financovdnim Unie a transparentnost pii lobovani; konstatuje, Ze
na twitterovém G¢tu vefejného ochrance prav doslo k 17% ndrtistu odbérateld, na G¢tu LinkedIn se jejich pocet zvysil
013 % ana Instagramu doslo k vyraznému ndrtstu odbératelti o 61 %; ddle vybizi k pouZzivani svobodnych otevie-
nych platforem socidlnich sit{ s vlastnim hostovanim, které vénuji zvldstni pozornost ochrané uZivatelskych dat;

31. vybizi vefejného ochrdnce prév, aby pokrocil s ucelenou politikou digitalizace svych sluzeb;

32. vitd vytvofeni pokynti pro pouzivani socidlnich siti ve spoluprici s ostatnimi orgdny a institucemi Unie a vyménu
osvéd¢enych postuptt k feSeni vyzev, jimz orgdny a instituce Unie Celi, pokud jde o rozsahlejsi vyuzivani socidlnich
siti a jejich vystaveni témto sitim;

33. vybizi tfad vefejného ochrdnce prdv, aby inadédle usiloval o sniZovdni své environmentdlni stopy, napiiklad
podporou digitalizace s cilem snizit spotiebu papiru, omezovanim sluzebnich cest diky podpote pouzivini video-
konferen¢niho zafizeni a vybizenim k pouzivani vefejné dopravy; zddd, aby rozhodnuti o udéleni absolutoria za
rozpoctovy rok 2019 obsahovalo vice informaci o provddéni téchto ¢innosti;

34. zduoraziiuje opakovanou zddost Evropského parlamentu, aby byl revidovan statut evropského vefejného ochrince
prav s ohledem na nové skutecnosti a vyzvy; konstatuje, Ze posledni revize probéhla v roce 2008 a ze v tinoru 2019
bylo kone¢né piijato usneseni o ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu, kterym se stanovi pravidla a obecné
podminky vykonu funkce vefejného ochrince prav (statut evropského vefejného ochrdnce prav); konstatuje, Ze je
na vefejném ochranci prdv, aby piijal provddéci ustanoveni k tomuto nafizeni; zadd vefejného ochrdnce prav, aby
o téchto zdlezitostech informoval v pFisti vyro¢ni zpravé o ¢innosti;

35. vitd skutecnost, Ze vefejny ochrdnce prav proved! Setfeni tykajici se feSeni ,piipad otdc¢ivych dvefi“ a prezkoumal,
jakym zptsobem 15 orgdnt a instituci Unie (véetné Evropského parlamentu, Rady a Soudniho dvora) zvefejiuje
informace o piipadech, kdy jejich vedouci pracovnici pozddaji o svoleni pfijmout externi zaméstnani, vcetné
provéfeni toho, jak Casto jsou tyto informace zvefejiiovany a jaké je jich zaméfeni a obsah; konstatuje, Ze vefejny
ochrince prav zjistil, Ze o vyznamu piisnych provadécich pravidel v této oblasti existuje vysokd informovanost,
pfesto viak vydal nékteré ndvrhy na zlepSent; vitd zdmér vefejného ochrdnce prav uskute¢nit v roce 2020 navazujici
Setfent;

36. blahopieje vetejnému ochranci prav k zavedeni nového interniho zrychleného fizeni pro feseni stiznosti tykajicich se
piistupu k dokumentiim; bere na védomi skutecnost, zZe vrdmci nového systému jsou rozhodnuti o stiZnostech
piijimdna tiikrdt rychleji nez ve standardnim fizeni; Zddd vefejného ochrdnce prdv, aby s ostatnimi orgdny a insti-
tucemi Unie sdilel vysledky svého hodnoceni t¢innosti tohoto nového postupu;
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37. vita spolupréci vefejného ochrance prdv s Evropskym udfadem pro boj proti podvodim na piipadech, které byly
piedlozeny obéma organizacim; bere na védomi piimy kontaktni kandl, jenz pomdhd zabranovat zdvojovani $etfeni
a ktery vroce 2018 pfinesl prvni vysledky;

38. vyzdvihuje veskerou préci, kterd byla vykondna v poslednich letech v oblastech, jako je sestavovéni rozpoctu podle
vykonnosti, eticky rdmec se v§emi souvisejicimi pravidly a postupy, rozifené komunika¢ni ¢innosti a rostouci pocet
opatieni ke zvy3eni transparentnosti; vitd zna¢ny pocet interinstituciondlnich dohod o poskytovani sluzeb a o spolu-
praci; poukazuje na vyznam spoluprdce a sdileni zkuSenosti mezi unijnimi orgdny a institucemi; navrhuje, aby byly
analyzovany mozné formalni ¢innosti podporujici vytvafeni siti v riznych oblastech s cilem sdilet osvédcené postupy
a vyvijet spolecnd feseni.
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